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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in

domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile)
(numar unic 238/AGCC/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-3523 din 31.03.2025, privind avizarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si
evaludrii bunurilor imobile), (numar unic 238/AGCC/2025), in continuare — proiectul, si expune
urmatoarele.

1. in Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 7. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:
(3) Lucrarile cadastrale se executa pentru bunurile imobile indicate in art. 4 alin. (3) si sunt de
urmatoarele tipuri: a) stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale; d) intocmirea
documentatiei cadastrale la modificarea hotarelor terenurilor):

1.1. in lit. a), dupa cuvantul ,stabilirea” este necesara completarea cu cuvintele ,,sau
modificarea”. Modificarea hotarelor UAT este posibila urmare a solutionarii disputelor privind
hotarele (suprapuneri s.a.) pe cale amiabila sau prin instanta de judecata, sau conform art. 8 lit. ) din
noul Cod funciar nr. 22/2024 (,,modificarea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale in cazul
transmiterii unor terenuri din componenta unei unitati administrativ-teritoriale de nivelul intdi in
componenta altei unitati administrativ-teritoriale de nivelul intdi, in temeiul deciziilor autoritatii
deliberative a administratiei publice locale”);

1.2. In it d), cuvantul ,hotarelor” este necesar a fi substituit cu cuvantul
»caracteristicilor”. Art. 2 alin. (2) din noul Cod funciar nr. 22/2024 prevede ca , Terenul se
caracterizeaza prin suprafatd, amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitatea solului
(denumite in continuare caracteristicile terenului)”. Totodata, atragem atentia la alin. (5) al aceluiasi
nu permit formarea lui ca un bun independent conform normativelor ethnice”. Prin urmare, nu doar
hotarele se modifica (in practicd), ci si celelalte caracteristici ale terenului, in special, modurile de
folosinta care multe au fost inscrise eronat sau ,,cu aproximatie” in Registrul bunurilor imobile.

2. Referitor la pct. 7 din proiect (6)Pentru a asigura conformitatea si integritatea, lucrarea
cadastrald este supusa unui sistem de control si supraveghere, exercitat de Inspectoratul National de
Supraveghere Tehnica (in continuare - INST), responsabila de monitorizarea implementarii normelor
tehnice si procedurale), solicitdim autorului proiectului sd expund argumentat (normativ), care sunt
rationamentele de a include ,,Inspectoratul National de Supraveghere Tehnicd” in calitate de organ de
,,control si supraveghere” a lucrarii cadastrale. Consideram ca aceasta entitate statala poate si trebuie
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sd supravegheze doar instrumentele si utilajul specializat 1n activitatea cadastrald, inclusiv modul de
utilizare a acestuia, dar nu ,,lucrarea cadastrald” propriu-zis, care se supune controlului in procedura
de receptie si de control administrativ-ierarhic exercitat de autoritatea administrativd centrala in
domeniul cadastrului bunurilor imobile. Aceastd observatie este valabila si pentru alte norme similare
din proiect (de ex.: ,,Articolul 15°. Supravegherea de Stat si Controlul Activitatii (2) INST are
responsabilitatea de a coordona, supraveghea si verifica executarea lucririlor cadastrale,
garantdnd conformitatea acestora cu cerintele stabilite de sistemul cadastral national si european”).

3. La pct. 7 (7) Lucrarile cadastrale indicate la art. 14 alin. (4), lit. a)- i) se finiseaza cu
receptia acestora si nu pot fi utilizate decdt daca sint receptionate in modul stabilit):

cifra ,,4” (din alin. (4) necesitd a fi substituitd cu cifra ,,3” (pe motiv ca ,lucrarile
cadastrale indicate” sunt la alin. (3) art. 14 si nu la alin. (4).

4. In pct. 7 (Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins: Articolul 15. Executantii lucrarilor
cadastrale. (1) Lucrarile cadastrale se executa de catre institutia de implementare si structurile
teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private, care dispun in statele de personal de
ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral certificat):

4.1. Dupa cuvintele ,,de intreprinderi de stat si private” este necesarda completarea cu
cuvintele ,,autorititi publice centrale si locale”. Proiectul discrimineaza autoritatile publice
locale, prin excluderea acestora din categoria de persoane juridice care pot dispune (in statele
de personal) de ingineri cadastrali certificati. Totodata, atragem atentia ca autorul proiectului
a inclus anumite autorititi publice centrale in aceasta categorie (,,art. 15 alin. (7) La bunurile
imobile apartinind Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si organelor din subordinea
lui, Serviciului de Informatii si Securitate, precum si Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
lucrarile cadastrale pot fi executate de aceste institutii, daca dispun de ingineri cadastrali
certificati”’). Mentiondm, ca autoritatile publice locale au cel mai mare volum de lucrari cadastrale ce
necesita a fi executate, in regim continuu, de aceea sunt cele mai interesate in a avea in statele de
personal ingineri cadastrali certificati. Conform rationamentului proiectului se promoveaza interesele
profesionale ale inginerilor cadastrali certificati, in detrimentul interesului public al autoritatilor
publice locale si al comunitatilor locale, care, doar pentru cateva lucrari cadastrale contractate si
achitate sporadic (la necesitate), ar putea fi nevoite sa achite mijloace financiare egale cu bugete
publice anuale pentru asemenea angajati profesionisti;

4.2. Cuvantul ,,statele” necesita a fi substituit cu cuvantul ,,statele” (corectarea gramaticald);

4.3. Constructia gramaticala ,,ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral
certificat” este inadecvata, or, impune obligatoriu necesitatea angajarii (de catre
intreprinzitorul individual sau persoana juridica) atat a cel putin unui ,,inginer cadastral” sau
»geodez”, precum si a unui ,inginer cadastral certificat”. In acest sens, textul wingineri
cadastrali si/sau geodezi si” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,cel putin a
unui”. Mentionam, ca, in special, autorititile publice locale nu isi pot majora statele sale de
personal, prin angajarea a inca unui ,,inginer cadastral” sau ,,geodez” ! O problema de angajare
a personalului std si in fata unui intreprinzator individual (care de aceasta si este ,,intreprinzator
individual”, pentru ca presteaza serviciile individual).

5. Referitor la pct. 8 (La articolul 15°, alin. (3), va avea urmatorul cuprins: ”(3) Dacad, la
modificarea planului cadastral, in cazurile prevazute la art. 18 alin. (2) lit. b) —d), se constata ca
suprafata terenului este mai mare decdt suprafata indicata in documentul privind atribuirea
terenului in proprietate si acest surplus de suprafata, potrivit parametrilor si amplasarii, nu poate
forma de sine statator un bun imobil, precum si nici nu poate fi separat ca, impreund cu alte



suprafete, sa formeze un bun imobil, atunci se procedeaza in conformitate cu art. 17, alin. (6) din
Codul funciar):

considerim ca devierile maxime admisibile ale suprafetelor terenurilor (in directia
majorarii suprafetelor) necesitd a fi aprobate de catre consiliile locale, tinindu-se cont de
mirimile suprafetelor terenurilor recomandate in acest sens de catre autoritatea
administrativid centrali in domeniul cadastrului bunurilor imobile. In caz contrar, autorititile
administratiei publice locale vor fi atrase 1n numeroase litigii privind modificarea hotarelor
terenurilor si totodatd, va exista un potential mai de speculatii cu suprafetele de teren proprietate
publica.

6. La pct. 9 (Se completeaza cu articolul 15% cu urmatorul cuprins: Articolul 15?. Drepturile
si obligatiile inginerului cadastral (1) Inginerul cadastral beneficiaza de urmatoarele drepturi: c)
dreptul la accesul la informatii — consultarea datelor cadastrale si a altor informatii tehnice
necesare executarea lucrarii cadastrale, in conditiile protectiei datelor cu caracter personal;
b)respecte termenii, conditiile si clauzele stabilite in contractul public; e)refuze sau sisteze
efectuarea lucrarii cadastrale - in situatiile in care documentele furnizate de beneficiar contin
informatii eronate sau false, nu respecta cerintele legislative de forma si continut, in vigoare la
momentul intocmirii acestora sau situatia din teren nu corespunde cu actele prezentate sd refuze sau
sisteze executarea lucrarii cadastrale):

6.1. Sintagma ,,necesare executarea” necesitd corectare gramaticala.

6.2. Nu este clar la care ,,contract public” trimite norma din proiect (,,c/auzele stabilite in
contractul public”).

6.3. Atragem atentia la amplasarea inadecvatad a constructiei gramaticale ,,sd refuze sau
sisteze executarea lucrarii cadastrale” (in lit. e.), la final), fiind necesara corectarea.

7. Referitor la pct. 9 (Articolul 15°. Procedura de certificare a inginerului cadastral. (1)
Certificat al inginerului cadastral se elibereaza de catre Comisia de certificare persoanei fizice care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii: c¢) are experienta profesionala in domeniul cadastrului: -
cel putin 3 ani consecutivi, in cazul persoanelor cu diploma de studii superioare sau al cadrelor
didactice din invatamantul superior in domeniul cadastrului; - cel putin 5 ani consecutivi, in cazul
persoanelor cu diploma de studii profesionale in domeniul cadastrului):

consideram ca termenele de ,,3” si respectiv ,,5” ani sunt exagerat de mari pentru inginerii
cadastrali care inca nu sunt ,certificati”. In acest sens, propunem reducerea acestora la un an si,
respectiv, trei ani, In special, daca luam in consideratie lipsa de cadre si necesitatea unui numar
considerabil de asemenea specialisti, in special debutanti in functii publice in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, care dupa un an de activitate, sa poata obtind ,,certificarea” profesionala.

8. La pct. 9 (Articolul 158 Conditii de suspendare a certificatului inginerului cadastral (2)
Suspendarea se aplica pentru situatii precum: d) activitati pe terenuri proprietate publica fara acte
de atribuire):

cuvintele ,fira acte de atribuire” necesitd a se completa cu sintagma ,sau in lipsa
solicitarii n scris din partea autoritatii publice executive a administratiei publice locale sau, in
cazul terenurilor statului, solicitarii in scris din partea autoritatii publice responsabile de
administrarea terenurilor proprietate a statului” (de ex., in cazul lucrarilor cadastrale ocazionate
de expunerea si adjudecarea terenurilor la licitatie publicd sau necesitatea solutiondrii unor
dispute/litigii funciare s.a.).

9. Referitor la Art. III. - Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (...) cu
modificarile ulterioare : La articolul 5, alineatul (4) litera b) cuvintele ,,autoritatilor administratiei
publice locale” se substituie cu cuvintele ,,unitatilor administrativ-teritoriale™):



Mentiondam, cd printr-o modificare recentd a Legii nr. 989/2002 (art. 5 alin. (4) au fost
introduse prevederi care impun sarcini oneroase APL, fard a se compensa in prealabil costurile
(obligativitatea efectudrii rapoartelor de evaluare la fiecare dare in arendad sau locatiune), totodata,
prin aceste prevederi promovandu-se deschis interesele inguste de grup (ale evaluatorilor), in
detrimentul bugetelor locale, limitindu-se drastic autonomia locali, cu generarea unor coliziuni
legale. In acest sens, accentuim, ci Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a recunoscut in
adresa sa ciatre CALM (nr. 36/01-08/103 din 30.01.2025), ca actualmente, nici nu exista
capacitati suficiente ale evaluatorilor de a efectua un numar suficient (necesar) de rapoarte de
evaluare, impunindu-se si modificarea corespunzitoare a Legii nr. 989/2002 (5) alin. (4) lit. b)
(in redactia Legii nr. 202/2024).

Amintim, ca prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in
redactia Legii nr. 202/2024, s-a stabilit ca:

~Evaluarea obligatorie se efectueazd in cazul: transmiterii dreptului de folosinta asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru
darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau persoane
Jjuridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare”, propunerea respectiva a fost acceptati de catre autorul proiectului
(Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru), in procedura de avizare, la initiativa Ministerului

Dezvoltirii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova (materialele proiectului de lege pot fi

consultate la adresa:
https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/
7060/language/ro-RO/Default.aspx).
Mentiondm ca prin modificarea In cauza au fost admise coliziuni legale (cu Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, art. 77, si Legea nr. 1125/2002, Art. 29) si au fost
incalcate alte doud norme legale (ale Legii nr. 436/2006), care apard interesele legitime ale

autoritatilor administratiei publice locale, si totodata, prin aceste modificari vor fi afectate
considerabil bugetele locale si activitatea administrativa in primarii.

APL nu pot suporta financiar si administrativ rapoarte de evaluare la fiecare caz de arenda sau
locatiune a bunurilor UAT, dar nu existd nici justificare economicd a rapoartelor de evaluare
individuale raportate la veniturile din arenda/chirie. Costurile rapoartelor de evaluare si timpul
necesar pentru organizarea acestora (costuri financiare si costuri administrative) sunt comensurabile
cu sumele Incasate pentru arenda sau chiria bunurilor, ceea ce duce la absurd aceasta noua
obligativitate legald ce a fost introdusad in Legea nr. 989/2002. Regulile aplicate pana in prezent in
materie s-au bazat pe utilizarea sistemicd a pretului normativ si a propriilor regulamente, aprobate
prin deciziile consiliilor locale.

Norma legala pertinenta in vigoare, aplicabild prin analogia superficiei (ca efect al legii) si cu
care intra expres in coliziune modificarea criticata este Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002.

Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 prevede ca:

wuperficiarul care detine superficie legala (...) este obligat sa achite in bugetul de stat sau,
dupa caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit de Guvern, pentru
terenul care apartine statului sau, determinata de autoritatea publica locald, pentru terenul care
apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai mica decat plata anuala minima de
arenda a terenurilor proprietate publica, stabilita conform art. 10 alin. (11) din Legea nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului’.
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Prin urmare, regula conforma este ca statul isi aproba metodologiile de aplicare a platilor
pentru folosirea bunurilor sale (prin hotarare de Guvern), iar consiliile locale aproba regulile
care vizeaza folosirea bunurilor UAT, reiesind din minimele general acceptate (de ex., pretul de
referintd (normativ) propus prin proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (numar unic 103/MDED/2025).

Totodata, modificarea propusa prin proiectul de lege, ca si modificarea Legii nr. 989/2002
prin Legea nr. 202/2024, - intrd in coliziune cu prevederile art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006,
care prevede ca:

wPentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
este necesard intocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arenda sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie, ci acte
de administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550 alin. (1) din Codul civil
modernizat).

Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmareste o obisnuita punere in
valoare a unui bun sau patrimoniu.

(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea din patrimoniu a unui drept
sau grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de evaluare doar
in cazul actelor juridice de dispozitie.

Mentionam, ca modificarea Legii nr. 989/2002, nu a fost avizatd cu CALM, care este unica
asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006 care

stabileste ca:

~Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum §i orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritdtilor publice
locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care stabileste ca:

LSAutoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile representative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala”.

Prin aceastd modificare se ignora si rationamentele expuse in hotiriarea Curtii
Constitutionale nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin. (11) din art.
10 din Legea nr. 1308/1997, si care a recunoscut marja larga de discretie a consiliilor locale in
materie de punere in valoare a bunurilor si stabilire a platilor pentru folosirea acestora, precum si a
incasarilor In bugetele locale.

Astfel, modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 este afectata de o
prezumtie de neconstitutionalitate. Mai mult, este regretabil cd asupra acestei modificari
planeaza banuiala rezonabila ca a fost promovata in interesele profesionale ale intreprinderilor
care efecteaza evaluari, fiind favorizati evaluatorii in detrimentrul bugetelor publice locale.

Avand in vedere argumentele expuse, inclusiv coliziunile legale admise si faptul ca noile

prevederi care au intrat in vigoare la 25.02.2025 vor impovéra excesiv bugetele locale (si APL)
cu obligatii oneroase si costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare in fiecare caz
de folosinta contra plata a bunurilor sale (dar nici nu vor exista capacitati suficiente ale
evaluatorilor), solicitam modificarea in regim de urgenta a art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.




989/2002, in redactia Legii nr. 202/2024, astfel incat rapoarte de evaluare a proprietatii UAT sa
se realizeze doar pentru actele de dispozitie (instrainare).

10. La Art. III (articolul 15: alineatul (1) se expune in redactie noua: ,, (1) Certificarea
evaluatorilor bunurilor imobile, evaluatorilor bunurilor mobile, evaluatorilor obiectelor de

proprietate intelectuala si evaluatorilor in domeniul valorilor imobiliare este o conditie obligatorie
care permite asigurarea pietei serviciilor de evaluare cu specialisti certificati”).

cuvantul ,,imobiliare” necesita a se substitui cu cuvantul ,,mobiliare” (care vizeaza evaluarea
valorilor mobiliare).

11. In Art. I (articolul 26: alineatul (2) se expune in redactie noud: , (2) Rezultatele
evaluarii §i reevaluarii efectuate in scopul impozitarii se aduc la cunostinta proprietarilor bunurilor
imobile de catre organele cadastrale teritoriale, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice
locale. In cazul dezacordului cu mdrimea valorii estimate a obiectului, proprietarul acestuia este in
drept sa-si expuna obiectiile fata de organul cadastral teritorial in termen de o luna de la data
primirii notificarii respective”):

se propune completarea normei cu textul cu urmatorul cuprins: ,jiar despre rezultatele
examindrii contestatiilor va fi informatd (in copie) si autoritatea corespunzdtoare a administratiei
publice locale”. Aceastd completare este necesara pentru evitarea unor situatii confuze in procesul de
administrare fiscald (a impozitelor locale).

12. Referitor la Art. V. (Legea privind delimitarea proprietétii publice nr. 29/2018 (publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, Articolul 279), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza: La Articolul 9 aliniat (2) litera 1), cuvintele ’si terenurile
pe care sunt amplasati pilonii acestor linii,” se exclud):

recomanddm examinarea necesitatii specificarii acestor suprafete, ca servituti necesare pentru
exploatarea liniilor electrice de 1naltd tensiune, respectiv, grevari corespunzatoare ale terenurilor pe
care sunt amplasate.

13. Atragem atentia ca prezentul proiect a fost expediat spre avizare in adresa CALM de catre
Cancelaria de Stat - ,,conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali din data de 31 martie
2025, iar autorul proiectului nu a inclus CALM 1n ,,Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare
este necesard” din ,,Cererea privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de lege
si evaluarii bunurilor imobile)”, contrar prevederilor art. 6 alin. (5) si art. 81 alin. (6) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



