
  
 

SINTEZA 

obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) 

la proiectul Hotărârii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje 

(număr unic 840/MM/2024) 

(II avizare) 
 

 

Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare publică 

Conţinutul obiecţiei/ 

propunerii (recomandării) 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(nr. 21 - 6429 din 09 decembrie 

2024) 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor. 

 

 

 

 

CENTRUL DE ARMONIZARE 

A LEGISLAȚIEI 

(nr. 31/02-69-13487 din 09 

decembrie 2024) 

Lipsa de obiecții și propuneri adiționale.  

MINISTERUL FINANŢELOR 

(nr. 07/5-09/623 din 12.12.2024) 

Lipsa obiecțiilor.  

MINISTERUL 

AGRICULTURII ȘI  

INDUSTRIEI ALIMENTARE 

(nr. 2024 PHG-4040 din 

12.12.2024) 

 

La pct. 14 subpct. 1) din proiect, textul „băuturile alcoolice și nealcoolice 

menționate în Art. 541 alin (3)” se va substitui cu textul „produsele menționate 

în art. 541 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile”. 

Informăm că, vinul, specificat în art. 541 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind 

deșeurile, nu se încadrează în noțiunea de băutură alcoolică. 

Totodată, propunerea dată va exclude riscul necesității modificării hotărârii 

privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje la perfectarea Legii nr. 

209/2016 privind deșeurile, prin care vor fi revizuite categoriile de produse 

specificate în art. 541 alin. (3). 

Se acceptă. 

Au fost introduse completări pe 

text. 

 

 



  
 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 

(nr. 09-3753 din 13.12.2024) 

La pct. 16. Norma expusă stabilește că, „În scopul înregistrării, producătorii 

transmit Administratorului o notificare în format digital cu semnătura 

electronică informația privitor la datele de identificare, însoțite de copie a 

certificatului de înregistrare la Agenția Servicii publice și a codului de 

identificare fiscală (IDNO)”. De menționat că, datele de identificare a unui 

întreprinzător pot fi obținute prin procedee de interoperabilitate din Registrul de 

stat al persoanelor juridice. În acest context, autorul urmează să identifice soluții 

de asigurare a implementării unor mijloace digitale de comunicație în vederea 

evitării necesității obținerii unor informații de către producător pe suport de 

hârtie, ca ulterior acestea să fie transmise în mod electronic. Astfel, subpct. 1. 

urmează a fi exclus. Obiecția este valabilă și pentru pct. 32. 

Nu se acceptă.  

Sistemul informațional creat de 

Administrator nu va fi conectat 

cu Registrul de stat al 

persoanelor juridice, prin urmare 

va fi necesară prezentarea pe 

suport de hîrtie a documentelor 

solicitate.  

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 

(propuneri parvenite în adresa 

Ministerului Mediului de la 

MDED prin intermediul postei 

electronice, la data de 04 februarie 

2025, urmare a expunerii MM 

asupra avizului MDED nr. 09-

3753 din 13.12.2024) 

 

Urmare examinării argumentelor expuse în Sinteză s-a constatat că propunerile 

MDED la pct. 16 subpct. 1) și la pct. 31 subpct. 1) nu au fost acceptate. 

În acest sens, se propune următoarea redacție a acestora: 

pct. 16. 

”1. datele de identificare ale producătorului, însoțite de o copie a 

certificatului/deciziei de înregistrare la Agenția Servicii Public;” 

și 

31. 

”1. datele de identificare ale comerciantului, însoțite de o copie a 

certificatului/deciziei de înregistrare la Agenția Servicii Publice;”. 

  

  

Argumentare: 

Conform Articolul 11. Procedura înregistrării din Legea nr.220/2007 privind 

înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor individuali  

„(1) Registrator în domeniul înregistrării de stat verifică cererile şi documentele 

depuse pentru înregistrare în vederea corespunderii acestora cerinţelor stabilite 

de lege, obţine avizele şi informaţiile necesare pentru înregistrare de la 

autorităţile publice prin intermediul reţelelor electronice şi, în termenul stabilit 

Se acceptă.  

 



  
 

la art.5, adoptă decizia de înregistrare sau decizia motivată de respingere a 

înregistrării. 

(2) Persoanei juridice i se atribuie, la înregistrare, un număr de identificare 

de stat (IDNO) ce atestă că persoana a fost înscrisă în Registrul de stat şi a 

fost luată la evidenţă de către Serviciul Fiscal de Stat. Numărul de 

identificare de stat, care reprezintă şi codul fiscal al persoanei juridice 

înregistrate, se indică pe foaia de titlu a actelor de constituire. 

(21) În cadrul procedurii înregistrării de stat, organul înregistrării de stat va 

efectua procesul de înregistrare (luare la evidenţă) fiscală, statistică, medicală 

şi socială a persoanei juridice prin transmitere autorităţilor vizate, în format 

electronic, a datelor privind înregistrarea acesteia prevăzute la art.33 alin.(1), cu 

eliberarea pentru persoana juridică a înştiinţării respective. 

(3) Persoana juridică se consideră înregistrată la data adoptării deciziei de 

înregistrare. 

(4) După înregistrare, organul înregistrării de stat publică în Buletinul electronic 

informaţii despre persoana juridică înregistrată, care cuprind: denumirea 

persoanei juridice, forma de organizare juridică, data înregistrării, numărul de 

identificare de stat, sediul şi numele administratorului.” 

 



  
 

CONGRESUL 

AUTORITĂŢILOR LOCALE 

DIN MOLDOVA 

(nr. 428 din 18 decembrie 2024) 

La scara pieței de consum din Republica Moldova (numărul relativ mic de 

comercianți și consumatori, respectiv, numărul relativ mic de produse 

comercializate) pare să nu se justifice obligațiile excesive care se impun prin 

proiect, care ar putea pereclita așteptările. În acest sens, propunem analiza 

suplimentară a oportunității simplificării condițiilor impuse de proiect, cel 

puțin, la etapa de lansare (cât mai puține formalități, respectiv, costuri suportate 

de participanți).  

Proiectul nu precizează în ce mod vor fi constituite parteneriatele dintre APL și 

comercianți, va fi necesară sau nu adoptarea unor decizii ale consiliilor locale 

sau va fi suficientă, de exemplu, semnarea unui contract de societate civilă de 

către primari. În cazul în care va fi necesară alocarea de spații pentru amplasarea 

punctelor de returnare, acestea pot fi transmise numai în temeiul unor decizii 

ale consiliului, iar în cazul în care există capital privat (în același contract de 

societate civilă, de exemplu), legislația obligă atribuirea contractelor prin 

adjudecare la licitație publică.  

Condițiile proiectului nu pot fi 

simplificate, deoarece crearea 

sistemului de depozit este un 

proces complex în sine și toate 

măsurile trbeuie întreprinse la 

prima etapă. Experianța altor state 

denot faptul că toate mpăsurile 

sunt realizabile în termenii 

propuși, iar costurile se 

recuperează în perioade de timp 

rezonabile.  

În ceea ce privește implicarea 

APL, aceasta va interveni doar 

atunci cînd Administratorul nu va 

identifica și crea punctul de 



  
 

 În acest sens, atenționăm că persistă riscul de pereclitare a implementării 

mecanismului Sistemului de depozit pentru ambalaje, în cazul omiterii 

precizării modului de încheiere și realizare a „parteneriatelor” dintre APL și 

comercianți (inclusiv dacă este sau nu necesară adoptarea unor decizii ale 

consiliilor locale sau este suficientă semnarea unor contracte de societate civilă 

(de colaborare) de către primari, modul de alocare a spațiilor necesare). 

colectare în rețeaua de 

comercializare a băuturilor.  

Parteneriatele cu APL se vor baza 

pe prevderile legii nr. 209/2016 

privind deșeurile.  

CONGRESUL 

AUTORITĂŢILOR LOCALE 

DIN MOLDOVA 

(propuneri parvenite în adresa 

Ministerului Mediului de la 

CALM prin intermediul postei 

electronice, la data de 05 februarie 

2025, urmare a expunerii MM 

asupra avizului CALM nr. 428 din 

18 decembrie 2024) 

 

Cu referire la HG, 840/MM/2024 si solicitarea reavizarii repetate, Va 

comunicam ca CALM  a dat deja doua avize cu unele constatări si recomandari. 

In rest,  pozitia rămâne aceiași si nu avem ce adauga. In acest context,  decizia 

de a avansa si in ce formaă, apartine Ministerului Mediului. 

Se acceptă. 



  
 

MINISTERUL JUSTIȚIEI 

(nr. 04/2-11160 din 19.12.2024)  

La proiectul Hotărârii: În clauza de adoptare atragem atenția că, potrivit art. 

44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a 

actului normativ poate conține, după caz, și temeiul legal de adoptare a actului 

normativ respectiv. În calitate de temei legal se indică doar prevederile legale 

ce stabilesc competența autorității să emită actul normativ respectiv, pornind de 

la limitele de reglementare prevăzute pe obiectul juridic al actului normativ. La 

indicarea temeiului juridic se va face referință la norma juridică concretă care 

stabilește competența autorității emitente să adopte/aprobe actul normativ 

respectiv.  

 

Pct. 4 și 5 se vor revizui prin prisma art. 543 și 544 din Legea nr. 209/2016 

privind deșeurile, potrivit cărora „Producătorii și comercianții de produse 

pentru care s-a constituit un depozit pentru ambalaje reutilizabile desemnează 

un administrator al sistemului de depozit pentru ambalaje reutilizabile sub 

forma unei entități juridice fără scop lucrativ, înființată în conformitate cu 

legislația privind organizațiile necomerciale”. „Fondatorii administratorului 

sistemului de depozit pentru ambalaje de unică folosință sunt structuri 

asociative ale producătorilor și structuri asociative ale comercianților care 

plasează pe piață și comercializează produsele ambalate menționate la art. 541 

alin. (3). Fondatorii se vor înscrie în procedura de desemnare a administratorului 

sistemului de depozit prin depunerea documentației prevăzute de lege, în termen 

de maximum 90 de zile calendaristice de la intrarea în vigoare a actului 

normativ ce stabilește cerințele de constituire a administratorului.”. 

„Administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele de unică folosință 

prezintă Ministerului Mediului, pentru coordonare, și Agenției de Mediu, pentru 

obținerea autorizației, dosarul întocmit în conformitate cu cerințele prevăzute 

de prezenta lege, ținând cont de particularitățile organizării sistemului de 

depozit pentru ambalajele de unică folosință”. „Ministerul Mediului refuză 

coordonarea documentelor menționate la alin. (5) dacă planul de organizare a 

sistemului de depozit pentru ambalaje de unică folosință și/sau schema de 

finanțare a sistemului de depozit pentru ambalaje de unică folosință, și/sau 

programul de educare și informare a publicului cu privire la sistemul de depozit 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Punctele 4 și 5 nu contravin 

prevederilor din art. 543 și 544 din 

Legea nr. 209/2016 și le 

completează. Totodată, necesită a 

fi menționat că în conformitate cu  

Art.541 alin.(2) Mecanismul de 

implementare, precum și 

obligațiile producătorilor 

specifice creării și funcționării 

sistemului de depozit, care rezultă 

din prevederile art. 12, 54, 542–

544 și ale prezentului articol, sunt 

stabilite de Guvern. Prin urmare, 

pct. 4 și 5 precizează mecanismul 

de creare a Adiministratorului.  

 

 

 

 

 

 

 



  
 

pentru ambalaje de unică folosință nu respectă cerințele stabilite de lege și/sau 

calculele și datele prezentate în schema de finanțare a sistemului de depozit 

pentru ambalaje de unică folosință nu sunt justificate.”. Prin urmare, propunerea 

privind selectarea administratorului de către Ministerul Mediului este în 

dezacord cu prevederile legale enunțate (valabil și pentru pct. 3, Capitolul V din 

proiectul Regulamentului).  

La pct. 6 se va indica Legea avută în vedere (observație valabilă pentru toate 

cazurile similare unde s-a făcut referință doar la articol).  

 

La proiectul Regulamentului: În conformitate cu prevederile art. 42 alin. (5) 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la indicarea datei de 

adoptare a actului normativ se indică numărul de ordine, ca element de 

identificare, la care se adaugă anul în care a fost adoptat, aprobat sau emis 

acesta, fiind despărțite de o bară „/”. Astfel, parafa de aprobare a 

Regulamentului, urmează a fi redată în felul următor: „Aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. ___/2024”.  

 

Pct. 2 se va reformula, ținând cont de prevederile art. 541 alin. (1) din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile referitoare la definiția Sistemului de depozit pentru 

ambalaje, conform cărora „Sistemul de depozit reprezintă un set de măsuri 

organizatorice, administrative, financiare, informaționale și de altă natură, 

implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a se asigura că 

ambalajul reutilizabil returnat producătorului este reutilizat și că deșeurile 

provenite din ambalajele de unică folosință sunt gestionate în conformitate cu 

prioritățile de gestionare a deșeurilor de ambalaje, stabilite la art. 3. Sistemul de 

depozit este unic la nivel național și este obligatoriu pentru toți producătorii și 

comercianții în condițiile prezentei legi, aplicându-se atât produselor fabricate 

pe teritoriul național, cât și produselor importate, în condiții nediscriminatorii, 

inclusiv în ceea ce privește posibilitatea participării efective a operatorilor 

economici la funcționarea sistemului de depozit și la achitarea tarifelor de 

administrare și de gestionare a deșeurilor de ambalaje, impuse acestora de către 

administratorul sistemului de depozit.”.  

 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

 

 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

 

 

Punctul 2 nu contravine revederile 

art. 541 alin. (1) din Legea nr. 

209/2016 privind deșeruile, ci îl 

completează cu precizarea privind 

modul de implementare a 

repsonsabilități extinse a 

producătorului prin sistem de 

deposit, așa cum este precizat în 

art.  54 alin (3) Activitatea   de   

gestionare   a ambalajelor … se 

realizează după cum urmează: 

a) în mod individual –… 

b) în mod colectiv – … 

c)  prin   participare   în   

cadrul sistemului   de   



  
 

 

 

 

 

La pct. 4 textul „preluarea, transportul, reutilizarea și reciclarea ambalajelor 

deșeurilor de ambalaje provenite de la ambalajele supuse sistemului de depozit” 

se va substitui cu textul „colectarea și reciclarea deșeurilor de ambalaje 

provenite de la plasarea pe piață a produselor menționate la art. 541 alin. (3) din 

Legea nr. 209/2016 privind deșeurile”, în conformitate cu prevederile art. 54 

alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.  

 

 

 

Conținutul pct. 5-8 depășesc atât limitele unui act normativ subsecvent legii, 

cât și obiectul de reglementare al regulamentului examinat, prin stabilirea unor 

norme prohibitive/de interdicție plasării pe piață a produselor. Prin urmare, se 

vor exclude din proiect.  

 

 

La pct. 19, menționăm că nu este clar raționamentul prevederilor prin care este 

stabilit termenul de cel puțin 30 de zile până la plasarea produselor. Adică după 

înregistrare în sistemul de depozit pentru ambalaje, producătorul nu are voie să 

plaseze pe piață produse cel puțin 30 de zile. Recomandăm autorului să 

intervină cu clarificări în acest sens la nota de fundamentare.  

 

La definitivarea pct. 23-29 referitoare la marcajul specific SDA se va ține cont 

de prevederile art. 54 alin. (6) pct. 5) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, 

prin care sunt stabilite cerințele esențiale specifice privind etichetarea 

ambalajului, precum și de condiția privind respectarea Regulamentului privind 

ambalajele și deșeurile de ambalaje, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

561/2020.  

Atragem atenția că lipsește conținutul normativ al pct. 43.  

depozit   în conformitate 

cu art. 541–544  

 
 
Nu se acceptă. Pct 4 se referă la 

colectarea ambalajelor și 

deșeurilor de ambalaje, astfle cum 

prevede regulamentul, în speță 

faptul că ambalajele devin deșeuri 

de ambalaje cînd sunt predate 

agentului economic autorizat în 

valorificarea acestora.  

 

În art. 542 alin (8), al Legii nr. 

209/2016 privind deșeurile sunt 

listate interdicțiile date. 

Trimiterea a fost adăugată la pct. 

5-8.  

 

Administratorul are la dispoziție 

30 de zile să solicite clarificări la 

a dosarul depus și să accepte 

înregistarea și logistica necesară 

colectări acetor amabalaje.  

 

Se acceptă 

 

 

 

 



  
 

 

 

 

 

La pct. 86 cuvintele „pe pagina internet” se va substitui cu textul „pe site-ul 

web oficial”, în conformitate cu terminologia utilizată în Hotărârea Guvernului 

nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autorităților și instituțiilor 

publice și cerințele minime privind profilurile de socializare ale acestora 

(obiecție valabilă și pentru pct. 98, 134).  

 

Denumirea Capitolului X „Răspunderea pentru încălcări” se va revizui, 

întrucât conținutul acestuia se referă la monitorizarea implementării sistemului 

de depozit. Totodată, semnalăm că normele privind răspunderea pentru încălcări 

excedă limitele de reglementare ale proiectului, din care motiv nici nu pot fi 

reflectate în cadrul acestuia.  

La pct. 136 sbp. 5), pentru spor de precizie, recomandăm revizuirea și 

substituirea expresiei „informații precise” cu o expresie potrivită limbajului 

normativ.  

La pct. 138 se vor exclude din denumirea Legii nr. 131/2012 cuvintele „asupra 

activității de întreprinzător”. Cu titlu de recomandare generală, valabilă pentru 

toate anexele la proiectul Regulamentului, parafele de aprobare a anexelor se 

vor revizui, pe colțul din dreapta de sus a anexelor se va completa cu parafa de 

aprobare, cu următorul text: „Anexă nr. __ la Regulamentul de implementare 

a Sistemului de depozit pentru ambalaje”.  

Cu referire la conținutul Anexei nr. 1 Model de cerere, pentru un spor de 

precizie, sugerăm substituirea textului „potrivit legii penale,” cu textul „ 

cunoscând prevederile art. 3521 din Codul Penal al Republicii Moldova cu 

privire la falsul în declaraţii,”.  

Adițional, se va revizui numerotarea subpuncteolor, deoarece nu este conformă 

prevederilor art. 52 din Legea nr. 100/2017. 

Se acceptă. Punctul 42 și 43 au 

fost ajustate, fiind o eroare de 

tipar.  

 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

Se acceptă. Denumirea a fost 

modificată în CAPITOLUL X 

MONITORIZAREA 

IMPLEMENTĂRII 

 

Se acceptă.  

 

 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 



  
 

MINISTERUL SĂNĂTĂȚII 

(nr. 09/4690 din 17.12.2024) 

- În textul proiectului de hotărâre este aplicată expresia ,,plasare pe piață”. Se 

propune a utiliza pe tot parcusul textului sintagma ,,punere la dispoziție pe 

piață”, noțiune folosită în multiple acte legislative în vigoare.  

 

 

 

 

- Totodată, în textul proiectului sunt folosite sintagmele ,,site”, ,,pagină de 

internet”, ,,pagină web”. În vederea uniformizării terminologiei, se recomandă 

a utiliza noțiunea „site web oficial” pe întreg parcursul textului, în conformitate 

cu Hotărârea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale 

autorităților și instituțiilor publice și cerințele minime privind profilurile de 

socializare ale acestora. 

Nu se acceptă. 

Legea nr. 209/2016 privind 

deseurile, prevede expresia 

,,plasare pe piață” (a se vedea 

articolele 12, 13, 54 și 544 din 

Lege). 

 

Se acceptă. 

Au fost operate redactări pe text. 



  
 

Centrul Național Anticorupție 

(nr. 06/2/22509 din 20.12.2024) 

 

La pct. 88 din proiectul Regulamentului „În situația în care este depusă o 

singură solicitare pentru desemnarea Administratorului, Comisia evaluează și 

aprobă documentele depuse de participant, drept Administrator, în termen de 

maximum 30 de zile calendaristice de la depunerea documentelor menționate.”  

Obiecții: Norma analizată stabilește expres că dacă este depusă o singură 

solicitare pentru desemnarea Administratorului Sistemului de depozit pentru 

ambalaje (în continuare – Administrator al SDA), după ce evaluează 

documentele depuse de participant, Comisia le aprobă și desemnează 

solicitantul drept Administrator al SDA.  

Menționăm că secțiunea a 2-a „Desemnarea Administratorului” din proiectul 

Regulamentului nu reglementează situația în care documentele depuse de către 

solicitant nu întrunesc condițiile necesare.  

Lipsa prevederilor în acest sens, presupune că oricărui solicitant i se asigură 

desemnarea în calitate de Administrator al SDA, în cazul în care acesta va fi 

unicul participant la concurs. Acest fapt vine în contradicție cu norma de la 

pct.104 subpct.2) din proiectul Regulamentului, potrivit căreia calitatea de 

Administrator al SDA se retrage pentru nerespectarea condițiilor care au stat la 

baza selecției sale. Vidurile legislative creează incertitudine în relațiile sociale, 

situație în care entitățile responsabile de executarea prevederilor legale pot 

prevala de această deficiență pentru a comite abuzuri.  

Recomandări: Completarea pct.90 din proiectul Regulamentului, înainte de 

textul „ , Ministerul Mediului” cu textul „sau unicul solicitant nu întrunește 

condițiile necesare pentru desemnarea în calitate de Administrator”. 

 

La pct. 89 și 90 din proiectul Regulamentului „89. În situația în care sunt 

depuse două sau mai multe solicitări pentru desemnarea Administratorului, 

Ministerul Mediului lansează o procedură de selecție, în termen de 10 zile de la 

expirarea termenului prevăzut la pct.64. 90. În situația în care nu este depusă 

nici o ofertă, Ministerul Mediului lansează o nouă procedură de selecție, în 

termen de o lună de la de la expirarea termenului prevăzut la pct.63.”  

Obiecții: Prevederile enumerate fac trimiteri eronate la pct.64 și 63 din proiectul 

Regulamentului, deoarece pct.64 nu stabilește careva termen, acesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Pct a fost completat. 

 

Se acceptă. Trimiterile au fost 

corectate spre punctul 62, fiind 

aplicabil termenul de 90 de zile 



  
 

reglementînd etapele pe care le include procedura de selecție a 

Administratorului.  

În ceea ce privește termenul de 90 de zile, specificat la pct.63, acesta este 

irelevant deoarece identifică perioada de timp, pe care participanții o au la 

dispoziție pentru depunerea documentației necesare, și care începe să curgă de 

la intrarea în vigoare a prezentului proiect.  

Reglementarea lacunară sau confuză a termenelor administrative întotdeauna 

lasă loc pentru interpretări abuzive din partea agenților publici. Astfel, apare 

discreția excesivă a agentului public de a aprecia și stabili în fiecare caz separat 

termene care îi sînt convenabile, atît pentru propriile acțiuni, cît și pentru 

acțiunile altor subiecți de drept cărora aceste termene le sînt aplicabile. 

Recomandări: Redactarea normelor analizate prin specificarea expresă, în 

textul acestora, a termenelor care se au în vedere. 

 

La pct. 95 subpct.20) din proiectul Regulamentului „Reieșind din funcțiile 

atribuite prin art.543 și 544 din Legea nr.209/2016 privind deșeurile, 

Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje este obligat să facă 

următoarele: […] 20) la reciclator, prin documente financiar-contabile și 

documente justificativ  

Obiecții: Articolul 54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, stabilește că la 

elaborarea textului proiectului de act normativ „conținutul proiectului se expune 

într-un limbaj simplu, clar și concis, pentru a se exclude orice echivoc […]”. 

Conținutul prevederii analizate este ambiguu și nu oferă posibilitatea înțelegerii 

deslușite a acesteia și astfel permite interpretări abuzive.  

Formulările lingvistice acordă posibilități de aplicare a normei în interpretarea 

preferată, în dependență de interesul responsabililor de implementare și/sau de 

control.  

Recomandări: Redactarea prevederii prin prisma asigurării clarității acesteia 

 

 

 

de la intrarea în vigoare a 

regulamentului în amblele cazuri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Punctul a fost 

redactat, fiind unificat cu punctul 

de mai sus:  

19) să facă dovada trasabilității 

tuturor ambalajelor de la punctele 

de returnare de unde operatorii 

economici cu care a contractat 

serviciile au preluat ambalajele 

până la centrul logistic, respectiv 

a tuturor deșeurilor de ambalaje 

de la centrul logistic la reciclator, 

prin documente financiar-

contabile și documente 

justificative; 



  
 

La pct.104 subpct.20) din proiectul Regulamentului „Calitatea de 

Administrator SDA va fi retrasă, prin hotărâre de Guvern, în cazul existenței 

uneia dintre următoarele situații: […] 3) în cazul în care administratorul SDA 

nu realizează, începând cu anul 2030, cel puțin jumătate din țintele de colectare 

a deșeurilor de ambalaje prevăzute în art.544 alin.(3) al Legii privind deșeurile 

nr.209/2016, pentru cel puțin două din tipurile de material provenit din 

ambalajele SD;”  

Obiecții: Potrivit art.102 din Constituție, Guvernul adoptă hotărâri pentru 

organizarea executării legilor. 

Norma examinată depășește cadrul legal, stabilit de reglementarea primară din 

Legea nr.209/2016 la care face trimitere, prin faptul că acordă 

Administratorului o perioadă mai mare de timp și condiții mai lejere pentru 

atingerea țintelor de colectare a deșeurilor de ambalaje pentru care se aplică 

sistemul de depozit, după cum urmează: a) 55% – sticlă, 60% – plastic, 60% – 

metal, pentru primul an calendaristic de funcționare a sistemului de depozit; b) 

65% – sticlă, 70% – plastic, 70% – metal, pentru al doilea an calendaristic de 

funcționare a sistemului de depozit; c) 75% – sticlă, 80% – plastic, 80% – metal, 

începând cu al treilea an calendaristic de funcționare a sistemului de depozit. 

Conflictul de norme este un impediment în aplicarea corectă a prevederilor 

normative și creează premise pentru alegerea subiectivă și abuzivă a normei 

„convenabile” care se va aplica într-o situație concretă.  

Recomandări: Excluderea textului „începând cu anul 2030, cel puțin jumătate 

din” din proiectul Regulamentului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Subpunctul 3) a fost 

exclus. 

 

 



  
 

Centrul Național Anticorupție 

(propuneri parvenite în adresa 

Ministerului Mediului de la CNA 

prin intermediul postei electronice, 

la data de 05 februarie 2025, 

urmare a expunerii MM asupra 

avizului CNA nr. 06/2/22509 din 

20.12.2024) 

 

În rezultatul examinării materialelor proiectului hotărârii Guvernului privind 

stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje (nr. unic 840/MM/2024), 

remise de către reprezentanții Ministerului Mediului, confirmăm luarea în 

considerare de către autorul a obiecțiilor și recomandărilor formulate în raportul 

de expertiză anticorupție (nr. EHG24/10232 din 20 decembrie 2024), cu 

includerea acestora în varianta proiectului remisă la 05 februarie 2025, ora 

14:57. 

Obiecții suplimentare, la varianta prenotată a proiectului, nu sunt. 

 

AO EcoContact 

(nr. 56-EC/2024 din 13 decembrie 

2024) 

Atenționăm asupra faptului că autorul indică în Sinteza obiecțiilor si 

propunerilor/recomandărilor la proiect acceptarea unor obiecții, care însă nu 

sunt efectuate în textul actului normativ (spre exemplu, excluderea scopului din 

clauza de adoptare). Respectiv, solicităm aducerea în concordanță a proiectului 

actului normativ și a notei de fundamentare conform celor acceptate în Sinteza 

obiecțiilor si propunerilor/recomandărilor. Iar în cazul lipsei unor date 

actualizate și veridice privind cantitățile de ambalaje generate, despre acest fapt 

se va menționa și în nota de fundamentare, nu doar în Sinteză. 

Se acceptă. 

 

 

 

Secretar de stat                                                                                                                                                      Grigore STRATULAT 
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