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Nr.112 din 14 aprilie 2025

Catre: MINISTERUL FINANTELOR AL
REPUBLICII MOLDOVA

PROPUNERI
privind politica fiscala si vamala pentru anul 2026

Prin prezenta Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) prezinta
Ministerului Finantelor propuneri privind politica fiscald si vamala pentru anul 2026.
CALM a elaborat propunerile prin prisma respectdrii principiilor de organizare,

functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).
Astfel, CALM prezinta propunerile privind politica fiscala si vamala pentru anul 2026,
conform anexei.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Anexa

Propuneri pentru elaborarea proiectului de lege privind politica fiscala si vamala pentru anul 2026

NNr. | Denumirea legii, | Continutul propunerii (recomandarii) Argumentarea Impactul  bugetar
d/o | numérul si continutul propunerii (dupa caz)
articolelor care se (recomandarii)
propun spre
modificare
11. | Codul fiscal | Completarea art.289, pct. (2): Se impune completarea | Consolidarea
nr.1163/1997  (Titlul | ., (it r) in urmitoarea redactie: “taxa pentru listei taxelor locale in | veniturilor proprii a
VII) dezvoltarea localititii: i vederea crearii | bugetelor locale in
lit. $) " Alte t ’1’ le” premiselor de conte.xt.ul .Reformel
cu lit. ) ¢ taxe locale. dezvoltare a | Administratiei
localitatilor Publice

Completarea art.290 cu lit. r) in urmatoarea
redactie: “Taxa pentru dezvoltarea localitatii -
persoanele juridice sau fizice, Inregistrate in
calitate de  intreprinzator, in  domeniul
constructiilor”;

cu lit. s) ” Consiliile locale pot institui taxe care se
calculeaza si se platesc in conformitate cu
procedurile aprobate de autoritdtile deliberative
interesate  pentru  detinerea  sau  utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de
venituri care folosesc infrastructura publica locala,
pe raza localitdtii unde acestea sunt utilizate,
precum si taxe pentru activitdtile cu impact asupra
mediului inconjurétor. "

art.291, lit. a) se expune 1n urmatoarea redactie:
“taxa pentru amenajarea teritoriului — venitul din
vanzari”.

alin.

Completarea art.291, (1) cu lit. r) In




urmdtoarea redactie: “Taxa pentru dezvoltarea
localitatii — valoarea bunurilor imobiliare date in
exploatare”;

cu lit. s) ”Consiliile locale pot institui taxe care se
calculeaza si se platesc in conformitate cu
procedurile aprobate de autoritatile deliberative
interesate  pentru  detinerea sau  utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de
venituri care folosesc infrastructura publica locala,
pe raza localitatii unde acestea sunt utilizate,
precum si taxe pentru activitatile cu impact asupra
mediului inconjurator. "

22. | Codul fiscal | Completarea art.290 lit. p) dupid cum urmeazi: | Se impune concretizare | Consolidarea
nr.1163/1997  (Titlul | pentru  salubrizare — persoanele fizice st includerea | veniturilor proprii a
viD inregistrate la adresa declaratd ca domiciliu sau p051b11}ta‘,[11 APL dve a | bugetelor locale.
. S o alege, in dependenta de
Drop‘rletarul gpfpodarlel, conform situatiei din 1 | o Pc concret, pentru
martie a anului in curs”; o  mai buni
administrare a taxei de
art.291, lit. p) se expune in urmatoarea redactie: salubrizare
p) la taxa pentru salubrizare — numarul de persoane
fizice inregistrate la adresa declarata ca domiciliu
sau numarul de gospodarii, conform situatiei din 1
martie a anului In curs;.
23. | Anexa la Titlul VII | lit. a) se expune in urmitoarea redactie: Schimbarea bazei Consolidarea

Codul
nr.1163/1997

fiscal

- ) Lunar,
a) Taxad pentru  venitul 3
. . o catre data
amenajarea din %o .
e N de 3 a lunii
teritoriului vanzari .
urmatoare

impozabile pentru taxa
pentru amenajarea
teritoriului prin axarea
pe cifra de afaceri
(venituri din vanzari) si
nu pe numarul mediu

veniturilor proprii a
bugetelor locale




lit. p) se expune in urmatoarea redactie:

a) Taxa
pentru
salubrizare

Numarul de
persoane
fizice
inregistrate la
adresa
declarata ca
domiciliu sau
numarul
gospodariilor,
conform
situatiei din 1
martie a
anului in curs

Lei anual
pentru
fiecare

domiciliat

inscris la
adresa
respectiva
sau
cospodarie

Anual,
pana la
data de 25
septembrie
a anului in
curs

Se completeaza cu:

scriptic trimestrial al
salariatilor si/sau
fondatorii
intreprinderilor in cazul
in care acestia
activeaza in
intreprinderile fondate,
insd nu sunt inclusi in
efectivul trimestrial de
salariati, cum este 1n
prezent.

Completarea bazei
impozabile pentru taxa
pentru salubrizare cu
numarul gospodariilor

va facilita
administrarea taxel
respective.




localitatii unde
acestea sunt
utilizate,
precum si taxe
pentru
activitatile cu

Valoarea Lunar,
conform catre data
r) Taxa pentru |datelor de3a
dezvoltarea  |cadastrale a % lunii
localitatii imobilului urmatoare
dat in
exploatare
s) taxe care se
calculeaza si se
platesc pentru
detinerea sau
utilizarea
echipamentelor|,
si utilajelor ln ‘ in
destinate conformitate conformitate|Lunar,
obtinerii de ! _ cu catre data
venituri care  Procedurile procedurile |de 3 a
folosesc aprobate de aprobate de [lunii
infrastructura autf)ritﬁ‘,ti.le autoritatile jurmatoare
publica locala, flehberatlve deliberative
pe raza INeresate  lineresate

Taxa pentru
dezvoltarea localitatii
este necesar in vederea
finantarii lucrarilor de
dezvoltare a
infrastructurii publice
locale odata cu punerea
in exploatare a
bunurilor imobiliare
noi

Alte taxe locale sunt
necesare in vederea
adaptarii la conditiile
specifice din locale la
specificul  activitatilor
economice desfasurate
in localitate




impact asupra
mediului
inconjurator
Codul fiscal Articolul 283: Impozitul pe | Consolidarea
34. | nr.1163/1997 (Titlul la alineatul (1) cuvantul ,,sunt” se substituie prin | imobil/funciar, in | veniturilor proprii a
. 7 L s bugetelor locale.
V) cuvintele , pot fi”; majoritatea tirilor UE

alineatele (2) si (2') se exclud;

la alineatul (4) cuvantul ,,sunt” se substituie prin
cuvintele ,,pot fi”’;

articolul se completeaza cu un nou alineat (4') cu
urmatorul cuprins:

,(4") Categoriile prevazute de prezentul articol
sunt scutite in baza deciziei autoritétii deliberative si
reprezentative a administratiei publice locale, cu
consultarea prealabild a entitatilor si colectivitatii
locale. In cazul in care pierderile de la acordarea
scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat,
autoritatea respectivd este obligatd sia ia decizia
privind acordarea scutirilor 1n totalitate.”.

La articolul 295:

alineatul unic devine alineatul (1), iar cuvintele
e scutesc” se substituie cu cuvintele ,,Pot fi
scutite’’;

articolul se completeaza cu alineatul (1') cu
urmatorul cuprins:
,(1") Categoriile prevazute de prezentul articol sunt

cu un sistem de
administratie ~ publica
locald  dezvoltat  si
consolidat, reprezinta
una din sursele
principale ale bugetelor
locale. Mai mult ca atat
impozitul dat este o

sursd  exclusiva  si
integrala  de  venit
propriu al bugetelor
locale.




scutite Tn baza deciziei autoritdtii deliberative si
reprezentative a administratiei publice locale, cu
consultarea prealabild a entitatilor si colectivitatii
locale. In cazul in care pierderile de la acordarea
scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat,
autoritatea respectivd este obligatd sia ia decizia
privind acordarea scutirilor in totalitate.”.

35.

Art. 177 din Codul
fiscal:
»tingerea obligatiei

fiscale prin executare
silita are loc prin
actiunile intreprinse, in
limitele competentei, de
Serviciul Fiscal de Stat
pentru perceperea
fortatd a restantelor in
conformitate cu
legislatia fiscala”

Art. 177 din Codul fiscal se completeazd dupa
cuvintele ,,de Serviciul Fiscal de Stat” cu cuvintele
»si/sau de catre autoritatile administratiei publice
locale”.

Temeiul legal:

Art. 156 alin. (2) din Codul fiscal: Serviciul
de colectare a impozitelor si
efectueazd executarea silitd a obligatiei fiscale
restante in raport cu platile si
administrati, Tn modul stabilit de Codul de procedura
civild si Codul de executare;

si Art. 158 din Codul fiscal: lit. k') Serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor locale este
obligat, de activitate
stabilit la art.156 si referitor la obligatiile fiscale a

taxelor locale

contribuabilii

corespunzator domeniului

caror evidentd este tinutd de el: sd efectueze
executarea silitd a obligatiei fiscale restante 1n raport
cu platile si contribuabilii administrati, Tn modul
stabilit de Codul de procedura civild si Codul de
executare

Cu ocazia modificarilor
operate la Codul fiscal,
ce vizau transmiterea
catre APL a
competentelor de
administrare cu forte
proprii a impozitelor si
taxelor locale, inclusiv
,,executarea
urma a fi modificat si

silita”,

art. 177 din Codul
fiscal, ca si APL sa
poata intreprinde
actiunile pentru
perceperea fortatd a
restantelor in
conformitate cu

legislatia fiscala

Se vor aduce precizari
cadrului normativ
ceea ce va asigura o
aplicare mai operativa
a normelor si implicit
majorarea incasarilor
la bugetul public




46.

Art.
fiscal

278 din Codul
(Obiectele
impunerii  §1  baza
impozabila a
bunurilor imobiliare)
alin. (1) Obiecte ale
impunerii sant bunurile
imobiliare,
terenurile din intravilan

inclusiv

sau din extravilan,
cladirile, constructiile,
casele de locuit
individuale,

apartamentele i alte
incaperi izolate,
inclusiv bunurile

imobiliare aflate la o
etapa de finisare a
constructiei de 50% si
mai mult, ramase
nefinisate timp de 3 ani
dupa
lucrarilor de

inceputul

constructie. Gradul de
finalizare a constructiei
in scopul impozitarii se
determind de catre

expertii  tehnici  1n

In art. 278 alin. (1) cuvintele ,.aflate la o etapa de
finisare a constructiei de 50% si mai mult, rimase
nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de
constructie. Gradul de finalizare a constructiei in
scopul impozitarii se determind de cétre expertii
tehnici 1n constructii sau de catre agentii economici
cu activitati Tn domeniul expertizei tehnice, sau de
catre autoritatea administratiei publice locale, in baza
metodei stabilite de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor” se
caflate 1n stadiu de

substituie cu cuvintele

constructie”.

Bunurile  nefinalizate
aflate la o etapa de
finisare a constructiei
de 50% si mai mult,
ramase nefinisate timp

de 3 ani dupa inceputul

lucrarilor de
constructie, nu s-au
putut impune fiscal
pana 1in prezent, pe

motiv ca gradul de
finalizare a constructiei
in scopul impozitarii se
determina de catre
expertii  tehnici  in
constructii sau de catre
agentii economici cu
activitdti in domeniul
expertizei tehnice, iar
costul acestor expertize
este mult mai mare
decat insusi impozitul
ce urmeaza a fi achitat
pentru aceste bunuri, pe
mai multi ani inainte.

Totodata, pe motiv ca
de mai multi ani nu este

adoptata  metodologia

Vor creste veniturile
la bugetele locale si

se va asigura o
echitate sporitd in
materie fiscald (in

prezent, deseori, cele
mai valoroase
constructii nu sunt
impozitate pe motiv
ca nu sunt Inregistrate

si respectiv evaluate).




constructii sau de catre
agentii economici cu
activitati in domeniul
expertizei tehnice, sau
de catre autoritatea
administratiei  publice

locale, in baza metodei

de catre organul central
de  specialitate  al
administratiei  publice
in domeniul
constructiilor, nu a
existat nici posibilitatea
ca sa fie apreciat gradul

stabilite de organul de finalizare a acestor
central de specialitate al bunuri de catre
administratiei  publice autoritatea
in domeniul administratiei  publice
constructiilor. locale.

Totodata, hotararea de

Guvern nr. 193 din

13.03.2024 (in temeiul

Legii nr. 1056/2000)

permite impunerea

fiscal a tuturor

constructiilor

neinregistrate, inclusiv

nefinalizate, indiferent

de gradul de finalizare

57. | Art. 279 din Codul | Art. 279 alin. (1) se completeazd cu cuvintele ,,cu | Aducerea in | Vor creste veniturile

fiscal (Evaluarea si | exceptia prevazuta la alin. (7). concordanta a | la bugetele locale si
reevaluarea  bunurilor | Art. 279 alin. (7) textul ,,initia procesul de evaluare | alineatelor (1) si (7) din | se va asigura o
imobiliare) sau reevaluare a bunurilor imobiliare din unitatea | Codul fiscal cu | echitate sporitd 1n
alin. (1): Evaluarea | administrativ-teritoriala respectiva, inclusiv | prevederile Legii nr. | materie fiscald (in




bunurilor imobiliare se
efectueazd de catre
organele
teritoriale Tn baza unei
metodologii
pentru toate tipurile de
bunuri imobiliare 1in
modul si in termenele
stabilite de legislatie;

alin. (7): Autoritatea
administratiei  publice
locale  poate  initia
procesul de evaluare
sau

cadastrale

unice

reevaluare a
bunurilor imobiliare din
unitatea administrativ-
respectiva,
colectarea

teritoriala
inclusiv

datelor initiale privind
bunurile imobiliare, cu
transmiterea ulterioara

a datelor respective
organelor cadastrale
teritoriale pentru

evaluarea in  modul
stabilit de legislatia in
vigoare. In  aceste
cazuri, finantarea

lucrarilor de evaluare si

colectarea  datelor
imobiliare,
respective organelor cadastrale teritoriale pentru
evaluarea in modul stabilit de legislatia in vigoare. In
aceste cazuri, finantarea lucrarilor de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobiliare se va efectua din
bugetul local.” se substituie cu textul ,aprecia sau
actualiza valorile de inventariere a bunurilor imobile
ale persoanelor fizice care nu sunt inregistrate in
calitate de intreprinzatori, in scopul impozitarii, prin
comisiile de specialitate pentru
bunurilor imobile din cadrul primariilor conform art.
4 alin. (5) liniuta a doua din Legea nr. 1056/2000
pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul
fiscal. In aceste cazuri, finantarea activitatilor de
apreciere sau actualizare a valorilor de inventariere a
bunurilor imobiliare se va efectua din bugetul
local.”.

initiale  privind  bunurile

cu transmiterea ulterioara a datelor

inventarierea

1056/2000, care admit
aprecierea
actualizarea

sau
valorilor
de inventariere a
bunurilor imobile ale
persoanelor fizice care

nu sunt inregistrate in

calitate de
intreprinzatori, in
scopul impozitarii, prin
comisiile de
specialitate pentru
inventarierea bunurilor
imobile din  cadrul
primariilor.

prezent, deseori, cele
mai

constructii
impozitate pe motiv
ca nu sunt Inregistrate
si respectiv evaluate).

valoroase

nu sunt

10




reevaluare a bunurilor
imobiliare se va efectua
din bugetul local.

68. | Art. 157 din Codul | art. 157 din Codul fiscal alin. (1) se completeazi cu | Norma precizeaza | Va  contribui  la
ﬁscz?l. . (Drepturile lit[. d" cu umétoml cu‘prins:‘ ,,expedi.azé Serviciului | actiunile (dreptul Zggﬁggégﬁf fiscale i
serviciului de colectare | Fiscal de Stat sesizdri cu informatia relevantd in | SCITL in cazul | cresterea  veniturilor
a impozitelor si taxelor | privinta contribuabililor care au sdvarsit incilcari | depistirii unor incalcari | la Hugetele locale.
locale) esentiale ale legislatiei fiscale, pentru constatarea | esentiale ale legislatiei
alin. (1) Serviciul de | incalcarii fiscale si aplicarea sanctiunii fiscale”. fiscale 1n  procesul
colectare a impozitelor administrarii fiscale
si taxelor locale este locale.
investit, corespunzator
domeniului de activitate
stabilit la art.156, cu
dreptul de a efectua de
sine statator:

79. | Art. 280 din Codul | La art. 280 alin. (1), litera b) va avea urmitorul | Propunerea respectivd | Asigurarea justi a
fiscal (Cotele | cuprins: urmareste scopul de a | sarcinilor fiscale si
impozitului) ,,0) pentru bunurile imobiliare cu alta destinatie decat | exclude discriminarea, | consolidarea
alin. (1) lit. b): ,b) | cea locativa sau agricola, inclusiv exceptand garajele | dar si abordarea diferita | veniturilor proprii ale
pentru bunurile | si terenurile pe care acestea sant amplasate si loturile | In ~ mecanismul  de | bugetelor locale.
imobiliare ~ cu  altd | intovarasirilor pomicole cu sau fard constructii | stabilire a impozitelor
destinatie decat cea | amplasate pe ele: — cota minima — 0,1% din baza | locale.
locativda sau agricold, | impozabild a bunurilor imobiliare.
inclusiv exceptand | Cota concreta se stabileste anual de catre autoritatea

garajele si terenurile pe

reprezentativa si deliberativa a administratiei publice

11




care acestea sant
amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole
cu sau fara constructii
amplasate pe ele — 0,3%
din baza impozabild a

bunurilor imobiliare.

locale.”

510.

397/2003
finantele

Legea nr.
privind
publice locale

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1):

la litera b) (i) liniutele doi si trei cifrele ”50%” se
substituie cu cifrele ”100%”;

la litera b) (ii) cifrele ”50%” se substituie cu
cifrele ”75%”;

se completeazd cu subalineatul (iii) cu urmatorul
cuprins:

,»(111) defalcari de la impozitul pe venit al persoanelor
juridice - 25% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective”.
se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,€) amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective;”

alineatul (5) pct. 1):

la litera b) (i) liniutele unu si doi cifrele ”50%” se
substituie cu cifrele ”100%”;

la litera b) (ii) cifrele ”50%” se substituie cu

Este cunoscut faptul ca
competentele/atributiile
APL nici pe departe nu

corespund  resurselor
financiare necesare
(nota: conform unor
estimdri  aproximative
doar in  domeniul
serviciilor publice

administrative decalajul
este de cel putin de 3
ori)  Respectiv  se
propune ca, in primul
rand, sa fie exclusa
discriminarea intre
unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul
intdi  privind
defalcarilor de 1la

suma

impozitul pe venitul

Consolidarea

veniturilor proprii a

bugetelor locale.

12




cifrele ”75%”;

se completeazd cu subalineatul (iii) cu urmatorul
cuprins:

,»(1i1) defalcari de la impozitul pe venit al persoanelor

juridice - 25% din volumul total colectat pe

teritoriul municipiului Balti si municipiului Chisinau
(cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul Intai din componenta municipiului)”;

se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

»€) amenzi pentru contraventiile comise pe
teritoriul municipiului  (cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul 1intdi din
componenta municipiului);”

persoanelor fizice si sa
fie 100 % pentru toti,
majorarea cotei de la
taxele pentru resursele
naturale de la 50 la
75 %, avand 1n vedere

ca majoritatea
pierderilor si daunelor
revin  APL. De

asemenea se propune
defalcarea a 25 % din
venitul persoanelor
juridice  pentru a
continua progresiv
consolidarea veniturilor
bugetelor locale,
precum si
contraventiile

constatate de agentii
constatatori pe
teritoriul  UAT  de
nivelul I respective, sa
meargd  expres la
bugetele locale. In
prezent, existd lacune
importante si confuzii
privind statutul
contraventiilor si

13




bugetul la care urmeaza
a fi virate.

711.

Codul fiscal nr.1163/
1997

»€) art. 291 alineatul
(1), litera e):

la taxa pentru unititile

comerciale si/sau de
prestari  servicii = —
unitdtile care corespund
tipologiei unitatilor
comerciale stabilite
conform
nomenclatorului

prevazut in anexa nr. 5
la Legea nr.231 din 23
septembrie 2010 cu
privire la  comertul

interior;”.

In Anexa la Titlul VII
litera ) coloana 3:

,Lei anual  pentru
fiecare unitate de
comert si/sau de

prestari servicii”.

1. La art. 291 alineatul (1), litera e) va avea
urmatorul cuprins:

"e) la taxa pentru unititile comerciale
si/sau de prestari servicii - unitatile sau suprafata
tipologiei
conform

care corespund unitdtilor
stabilite
prevazut in anexa nr. 5 la Legea nr.231 din 23

septembrie 2010 cu privire la comertul interior;".

unitatilor

comerciale nomenclatorului

2. In Anexa la Titlul VII litera e) coloana 3
cuvintele "lei anual pentru fiecare unitate de comert
si/sau de prestari servicii" se substituie cu cuvintele
"lei anual pentru fiecare metru patrat de suprafatd a
unititii de comert si/sau de prestari servicii
mentionatd in autorizatiile/notificarile/ coordonarile
eliberate de catre autoritatea

n s

administratiei publice competente".

corespunzatoare

Odata ce baza
impozabild este
suprafata unitatii de

comert, $i nu unitatea
de comert, atunci si
cota urmeaza a fi
stabilitd la o unitate de
suprafatd si nu la o
unitate de comert

Consolidarea

veniturilor proprii a

bugetelor
asezarea
sarcinilor fiscale.

locale
justa

si
a

14




812.

Codul fiscal
nr.1163/1997
Articolul 133.
Atributiile  Serviciului
Fiscal de Stat
3) indrumeaza

activitatea serviciilor de
colectare a impozitelor
si taxelor locale si
verifica exercitarea
functiei de administrare
fiscala;”.

Articolul
156.Atributiile
serviciului de colectare
a impozitelor si taxelor
locale

(2) Serviciul de
colectare a impozitelor
si taxelor locale
exercita, corespunzator
domeniului de
activitate, atributiile de
popularizare a
legislatiei fiscale si de
examinare a petitiilor,
cererilor si reclamatiilor
contribuabililor, de
asigurare a evidentei
integrale si conforme a

La articolul 133 aliniatul (1) punctul 3) cuvintele ,,si
verificd exercitarea functiei de administrare fiscala”
se exclud.

La articolul 156, alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale exercita, corespunzator domeniului de
activitate stabilit la alin.(1), functiile si atributiile
Serviciului Fiscal de Stat, prevazute la art. 1324, 133
alin. (2) — (4), cu exceptia emiterii actelor normative,
cooperarea  internationald in  domeniul de
administrare  fiscald, constatarea infractiunilor
Codul penal, eliberarea actelor
controlul

prevazute de
permisive, bugetul
asigurarilor sociale de stat si a primelor de asigurare
obligatorie de
insolvabilitatii,, a

contributiilor la
asistentd medicald, domeniului
modului de utilizare a
dispozitivelor si sistemelor pentru Inregistrarea

operatiilor cu numerar, a echipamentelor de casa si

Cresterea  veniturilor
bugetelor locale este in
legatura  directd cu
consolidarea

potentialului fiscal al
unitatilor administrativ-
teritoriale, care la
randul sdu este legata
de descentralizarea
administrarii fiscale la

nivel local. Cu atat mai

mult ca SCITL 1in
municipiile  Chisindu,
Balti, dar i alte

municipii $i orage ar
putea fi cel putin la

nivelul structurilor
teritoriale  respective
ale SFS. Pentru
garantarea realizarii

atributiilor se propune
de un mecanism de

descentralizare a
administrarii fiscale
asimetrice, cu
mecanism indirect

(nota: APL ia atatea
competente cat poate,

Administrare fiscala
eficienta s, in
rezultat, consolidarea
veniturilor proprii a

bugetelor locale.
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contribuabililor ale
caror obligatii fiscale
sint calculate de
serviciul respectiv si a
evidentei acestor
obligatii, alte atributii
prevazute expres de

legislatia fiscala.
Atributiile privind
compensarea sau
restituirea sumelor

platite in plus, privind
efectuarea  controlului
fiscal sint exercitate,
conform prezentului
cod, In comun cu
Serviciul Fiscal de Stat.
Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor

locale efectueaza
executarea  silita a
obligatiei fiscale

restante 1n raport cu
platile si contribuabilii
administrati, in modul
stabilit de Codul de
procedura civila  si
Codul de executare.

Articolul
157.Drepturile
serviciului de colectare

control, criterii de selectare si lista contribuabililor
mari, privind conturile de plati si bancare, fiducii si
beneficiarii efectivi. Autoritatea administratiei
publice locale reprezentativa si deliberativa poate lua
decizia ca unele functii si atributii ale serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale sa fie
exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, care
se aduce la cunostinta Directorului Serviciului Fiscal
de Stat. Directorul Serviciului Fiscal de Stat are
obligatia de a asigura procesul respectiv, similar
functiilor ordinare ale Serviciului.”;

Articolul 157 se propune cu urmatorul cuprins:

,Articolul 157. Drepturile/imputernicirile
serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale

restul le
SES).

imparte cu
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a impozitelor si taxelor
locale

(1) Serviciul de
colectare a impozitelor
si taxelor locale este
investit, corespunzator
domeniului de activitate
stabilit la art.156, cu
dreptul de a efectua de
sine statator:

a) calcularea
obligatiilor fiscale 1n
raport cu platile si

contribuabilii
administrati;
b) tinerea evidentei
contribuabililor si
obligatiilor fiscale
administrate;
c) aplicarea majorarilor
de intarziere
(penalitatilor);

d) incasarea in numerar
a impozitelor, taxelor,
majorarilor de
intarziere (penalitatilor)
si/sau amenzilor;

e) alte drepturi
prevazute expres de
legislatia fiscala.

(2) Serviciul de
colectare a impozitelor

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale este investit, corespunzator domeniului de
activitate stabilit la art.156, cu
drepturile/imputernicirile Serviciului Fiscal de Stat
prevazute la art. 134, cu exceptia imputernicirilor
internationale In domeniul de administrarii fiscale,
initierea lichidarii intreprinderii sau organizatiei, a
modului de utilizare a dispozitivelor si sistemelor
pentru inregistrarea operatiilor cu numerar, a
echipamentelor de casa si control, preturilor de
transfer, actiuni de investigatie si urmarire penald,
precum si cazul cand autoritatea administratiei
publice locale reprezentativd si deliberativd ia
decizia ca unele functii si atributii ale serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale sa fie
exercitate Tn comun cu Serviciul Fiscal de Stat.”.
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si taxelor locale
exercitd impreund cu
Serviciul Fiscal de Stat
urmatoarele drepturi:

a) controleaza
autenticitatea  datelor
din documentele de
evidenta si din darile de
seama  fiscale  ale
contribuabilului;

b) efectueaza controale
asupra modului 1n care
contribuabilul respecta
legislatia fiscala,
conform  competentei
de administrare;

c) cere explicatiile si
informatiile de rigoare
asupra problemei
identificate 1n timpul
controlului;

d) cere si primeste
gratuit, 1n  procesul
controalelor fiscale, de
la  orice  persoana
informatii, date,
documente necesare in
exercitarea atributiilor,
cu exceptia
informatiilor care
constituie secret de stat,
precum si copiile de pe
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ele, daca acestea se
anexeaza la actul de
control;
€) compenseaza si/sau
restituie sumele platite
in plus.”.

Articolul
158.0Obligatiile
serviciului de colectare
a impozitelor si taxelor
locale

Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor
locale este obligat,
corespunzator
domeniului de activitate
stabilit la art.156 si
referitor la obligatiile
fiscale a caror evidenta
este tinuta de el:

a) sa actioneze 1n stricta
conformitate cu
prezentul cod si cu alte
acte normative;

b) sa trateze cu respect

si corectitudine
contribuabilul,

reprezentantul lui, alti
participanti la

raporturile fiscale;
c) sd  popularizeze

In contextul celor mentionate, Articolul 158 va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul 158. Obligatiile  serviciului  de
colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale, corespunzator domeniului de activitate
stabilit la art.156, are obligatiile Serviciului Fiscal de
Stat prevazute la art. 136, cu exceptia obligatiilor
privind nerezidentii, investigarii si urmaririi penale
Restituirea sumelor platite in plus si eliberarea
certificatelor privind lipsa sau existenta restantelor
fatd de buget se exercitd In colaborare cu Serviciul
Fiscal de Stat.”.
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legislatia fiscala;

d) sa informeze
contribuabilul, in
cazurile prevazute de
legislatia fiscala sau la
solicitarea acestuia,
despre  drepturile i
obligatiile lui;

e) sa informeze
contribuabilul, la
cerere, despre

impozitele si taxele in
vigoare, despre modul
si termenele lor de
achitare si despre actele

normative privind
impozitele si  taxele
administrate;

f) sa primeasca si sa
inregistreze cereri,
comunicari si  alte
informatii despre

incalcarile legislatiei si
sa le verifice, dupa caz;
g) sa prezinte lunar, nu
mai tarziu de data de 5
a fiecarei luni,
Serviciului Fiscal de
Stat darea de seama
privind impozitele si
taxele administrate;

h) la cererea
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contribuabilului, depusa
pe suport de hartie sau
in forma electronica, in
care se indicd destinatia
certificatului, sa
elibereze in  forma
solicitata — pe suport de
hartie sau in forma
electronicd, in cazurile
reglementate de
legislatie sau la
solicitarea organelor si
autoritatilor publice
abilitate legal,
certificate privind lipsa
sau existenta restantelor
fata de buget referitoare
la obligatiile fiscale a
caror evidenta o tine;

i) sda tind evidenta
contribuabililor ale
caror obligatii fiscale
sint calculate de
serviciul respectiv  si
evidenta acestor
obligatii fiscale,
inclusiv a restantelor, sa
transfere la  buget
sumele Incasate ca
impozite, taxe, majorari
de intarziere
(penalitati), amenzi,
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conform legislatiei
fiscale si in modul
stabilit de Guvern,;

j) sd Iintocmeascd, cu
concursul  Serviciului
Fiscal de Stat, avizele
de plata a obligatiilor
fiscale, sa distribuie
gratuit contribuabililor
formulare tipizate de
dari de seama fiscale;

k) sa remitd
contribuabililor,
conform legislatiei

fiscale, avizele de plata
a obligatiilor fiscale,
precum si  deciziile
emise;

'Q) sa efectueze
executarea  silitd a
obligatiei fiscale

restante 1n raport cu
platile si contribuabilii
administrati, in modul
stabilit de Codul de
procedura civila  si
Codul de executare;

1) in comun cu Serviciul
Fiscal de Stat, sa
execute, la cererea
contribuabilului,
compensarea sau
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perfectarea materialelor
pentru restituirea
sumelor platite in plus
sau a sumelor care,
conform legislatiei
fiscale, urmeaza a fi
restituite, sa efectueze
controale fiscale si sa
intocmeasca actele de

rigoare;
m) sa execute alte
obligatii prevazute
expres de legislatia
fiscala.

113. | Codul fiscal Revizuirea scutirii de la plata impozitelor, | Situatia actuald prin | Consolidarea si
nr.1163/1997, etc. (mai | taxelor si a altor plati (chirie) a unor astfel de agenti | care  acestor agenti | previzibilitatea
multe prevederi privind | economici prosperi precum: Moldtelecom, Posta | economici prosperi li se | veniturilor proprii ale
scutirile) Moldovei, MoldSilva si altor agenti economici de | acordd scutiri in mod | bugetelor locale.

stat, precum si a Intreprinderilor Union Fenosa, | unilateral s in

MoldovaGaz etc. detrimentul
comunitatilor  locale,
este una total
disproportionala,
inechitabila si contrara
logii.

214. | Legea nr. 397/2003 | 1. Instituirea mecanismului de achitare a | Va asigura o asezare | Consolidarea
privind finantele impozitului pe venitul persoanelor fizice la | mai justd a veniturilor | veniturilor proprii a

publice locale si Codul

domiciliu, precum si perfectionarea

proprii ale APL.

bugetelor locale.
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nr.1163/1997.
Abordari conceptuale.

fiscal

mecanismului de recunoastere de catre SFS a
filialei/reprezentantei contribuabilului persoana
juridica pe teritoriul UAT Ila solicitarea APL.

2. Instituirea unui Fond de ajutor a APL pentru
participarea la Proiecte ce necesitd co-finantare,
inclusiv in contextul integrarii RM in UE

Suport APL de a atrage
investitii la nivel local

Diminuarea presiunii
asupra
local,
raport cu necesitatile
curente si stringente.

bugetului
inclusiv  in

115.

Codul fiscal
nr.1163/1997

Articolul 335.
Sistemul taxelor
rutiere

(1) Taxele rutiere sint
taxe percepute pentru
folosirea drumurilor
si/sau a zonelor
drumului public si/sau
zonele de protectie a

acestuia  din  afara
perimetrului
localitatilor.
(2) Sistemul taxelor

rutiere include:
a) taxa pentru folosirea
drumurilor de catre
autovehiculele

Se propune completarea art. 335 din Codul fiscal cu
un nou alineat (3'), cu urmatorul cuprins:

,(3") Taxele rutiere, stabilite in lei, sunt indexate
anual conform ratei anuale a inflatiei din anul
precedent. Indexarea si aprobarea taxelor rutiere
conform prezentului alineat pot fi efectuate de cétre
Guvern, cu modificarea ulterioarda a prezentului
titlu.”.

Datorita
taxele
devenit un instrument

faptului  ca
rutiere au
real de investitii la
nivel local, se propune
un mecanism viabil si
obiectiv de crestere a
acestora in dependenta
de nivelul inflatiei pe
anul precedent.

Consolidarea si
previzibilitatea
veniturilor proprii ale
bugetelor locale.
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inmatriculate in
Republica Moldova;

b) taxa pentru folosirea
drumurilor Republicii
Moldova de  catre
autovehiculele
neinmatriculate in
Republica Moldova
(vinieta);

c) taxa pentru folosirea
drumurilor de catre
autovehicule a caror
masa totald, sarcind
masicd pe axa sau ale

caror dimensiuni
depasesc limitele
admise;

d) taxa pentru folosirea
zonei drumului public
si/sau zonele de
protectia a acestuia din
afara perimetrului
localitatilor pentru
efectuarea lucrarilor de
constructie $i montaj;

e) taxa pentru folosirea
zonei drumului public
si/sau zonele de
protectie a acestuia din
afara perimetrului
localitatilor pentru
amplasarea publicitatii
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exterioare;

f) taxa pentru folosirea
zonei drumului public
si/sau zonele de
protectie a acestuia din
afara perimetrului
localitatilor pentru
amplasarea obiectivelor
de prestare a serviciilor
rutiere si a obiectivelor
comercial- economice.
(3) Subiectii impunerii
achitd taxele rutiere la
conturile trezoreriile de
venituri ale bugetului
de stat, conform
clasificatiei bugetare.

(4) Taxele rutiere
platite se includ in
componenta

cheltuielilor ce vor fi
deduse in conformitate
cu titlul 11 al
prezentului cod.

116. | Legea nr. 435/2006 Propunerea respectiva | Tine de repartizarea
privind are in vedere ca | echitabila a resurselor
descentralizarea formula de determinare | bugetare.
administrativa. a capacitatii

administrative este inca
Articolul 11. | La art. 11 alineatul 2 se propune in urmatoarea | un restrictiva, deoarece
Capacitatea redactie: nu se iau in
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administrativa ,»(2) Capacitatea administrativa este recunoscutd ca | consideratie alte
(2) Capacitatea | fiind adecvatd statutului legal al unei autoritati | categorii de venituri
administrativa este | publice locale 1n situatia 1n care cheltuielile | cum ar fi granturi,
recunoscutd ca fiind | administrative ale acesteia nu depasesc 50 la sutd din | inclusiv pentru proiecte
adecvata statutului legal | suma totald a veniturilor bugetelor locale.”. finantate din resurse
al  unei autoritati externe, venituri
publice locale in colectate, o parte din
situatia in care transferuri. Toate
cheltuielile acestea limiteaza
administrative ale autonomia locala,
acesteia nu depasesc 50 inclusiv organizatorica
la sutd din suma totala a si decizionala.
veniturilor proprii,

defalcarilor de la

impozitele si taxele de

stat si transferurilor cu

destinatie generala.

In fine, CALM isi exprimd deschiderea totald si disponibilitatea de a discuta aceste si alte propuneri, care ar consolida autonomia
financiara locala, inclusiv prin intermediului grupului de lucru sectorial al Comisiei paritare pentru descentralizare.

De asemenea, luand in consideratie, cd autonomia financiard si consolidarea bazei fiscale locale, constituie una din problemele
fundamentale a Republicii Moldova pe dimensiunea APL, dezvoltare locald si in relatia cu Consiliul Europei, CALM propune discutarea in
Comisia Paritara a directiilor cheie in politica fiscala si vamala pentru anul 2026 si anii urmatori..
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