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Nr.101 din 04 aprilie 2025
Catre: Ministerul Afacerilor Interne
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Programului National
privind integrarea etapizatd a strainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027
(numar unic 236/MAIL/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului pentru aprobarea Programului National privind integrarea etapizatd a strainilor in
Republica Moldova pentru perioada 2025-2027.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului aproba Programul National privind integrarea etapizata a
strainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, care are drept scop integrarea
treptatd a strainilor, prin dezvoltarea masurilor necesare pentru asigurarea accesului la educatie,
sandtate, locuinte, asistenta sociala si pe piata muncii.

2. Legislatia aplicabila

*

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii
In urma analizei Programul National privind integrarea etapizata a striinilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 (in continuare — Program National), CALM a remarcat mai
multe prevederi ale Programul National, care starnesc ingrijorare:
»Autoritatile locale vor fi responsabile de implementarea masurilor la nivel local,
facilitind integrarea strainilor in comunitatile locale.” (Introducere/pag.4 din
Programul National).

- Drept sursd de finantare a masurilor Programului este indicat ,,bugetul public
national” (Costuri/pag.43 din Programul National), care include bugetul de stat, dar si
bugetele locale, termen care nu corespunde cu termenul ,,bugetul de stat” din Tabelul
nr. 5 Distribuirea costurilor estimate de implementarea a programului pe surse si ani de
implementare.

- ,Autoritatile publice locale vor sprijini implementarea masurilor de integrare la nivel
comunitar, facilitind accesul strdinilor la servicii publice locale si asigurand
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participarea activd a acestora In comunitatile lor.
responsabile/pag.46 din Programul National)

- Rubrica ,,Alte entitati implicate” din Planul de Actiuni.

Vom accentua, ca autoritatile publice centrale nu pot impune obligatii autoritatilor publice
locale, ci numai sa recomande intreprinderea unor actiuni necesare, fapt care trebuie reglementat
in PHG, dar si prevazut in Programul National/ Planul de actiuni, in caz contrar la aprobarea
actului normativ analizat in forma propusa, vor fi incalcate mai multe prevederi legale, dupa cum
urmeaza:

Potrivit art.4 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul isi desfasoara
activitatea in domeniile ocrotirea sanatatii, protectie sociald, raporturi de munca, familie,
educatie, migratie si azil etc.

Art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova stabileste, ca administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala,
gestionara si financiard, au dreptul la initiativa 1n tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritagile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ca atribuirea unei
responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de natura sarcinii i de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie
sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este efectiva doar din momentul in
care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
referd la garantiile autonomiei financiare, bugetele locale (care cuprind: a) bugetele locale de
nivelul intii, care reprezinta bugetele satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chisindu); b) bugetele locale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele
raionale, bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti
si Chiginau), constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in
conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Parlamentului trebuie s fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Punerea in responsabilitatea administratiei publice locale a unor sarcini, care tin de
competenta Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
unor competente delegate, este neconstitutionald, contrard prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si nu tine cont de capacitatea
administrativa si financiara limitata in special ale APL I din localitatile rurale.

(Autoritati/institutii

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului Hotéararii Guvernului, propunem

urmatoarele modificari ce urmeaza a fi operate in PHG/Programul National/ Planul de actiuni:
1. In PHG va fi introdus un punct cu urmatorul continut: ,,6. Se recomanda autoritatilor
administratiei publice locale sa contribuie la realizarea actiunilor prevazute in Planul de



actiuni cu privire la implementarea Programului privind integrarea etapizata a strainilor
in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, in limita resurselor financiare
disponibile.”

2. La capitolul Introducere din Programul National, fraza ,,Autoritatile locale vor fi
responsabile de implementarea masurilor la nivel local, facilitdnd integrarea strainilor
in comunitdtile locale” va fi substituitd cu fraza ,,Autoritatile administratiei publice
locale pot sa contribuie la implementarea masurilor la nivel local, facilitand integrarea
strainilor In comunitatile locale.”

3. La capitolul Costuri din Programul National, urmeaza a fi indicat expres ca actiunile
stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Programului National vor fi
realizate din contul bugetului de stat/bugetele autoritatilor (si institutiilor) responsabile
si contributiile financiare al partenerilor de dezvoltare.

4. La capitolul Autoritati/institutii responsabile din Programul National, fraza
»Autoritatile publice locale vor sprijini implementarea masurilor de integrare la nivel
comunitar, facilitand accesul strainilor la servicii publice locale si asigurand
participarea activd a acestora in comunitatile lor.” va fi substituitd cu fraza
»Autoritatile administratiei publice locale pot sa contribuie la implementarea masurilor
de integrare la nivel comunitar, facilitind accesul strainilor la servicii publice locale si
participarea activa a acestora In comunitatile lor.”

5. In Planul de actiuni textul ,,Alte entitati implicate” se substituie cu textul ,,Parteneri”.

6. In Planul de actiuni la rubrica ,,Parteneri” vor fi concretizate autorititile publice locale
implicate (APL II si/sau APL I).

Congresul Autoritiatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Programului National privind integrarea etapizata a
striainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 poate fi propus pentru
aprobare doar dupi luarea in considerare a propunerilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
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