GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

pentru aprobarea Programului National privind integrarea etapizata a
strainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027

Guvernul HOTARASTE:

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul privind integrarea etapizata a strdinilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 (se anexeaza).

2. Ministerul Afacerilor Interne va asigura procesul de monitorizare si
coordonare a implementarii Programului privind integrarea etapizata a strainilor
n Republica Moldova pentru perioada 2025-2027.

3. Ministerele si alte autoritdti ale administratiei publice centrale cu
responsabilitati pentru implementarea Programului privind integrarea etapizatd a
strainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027:

3.1. vor intreprinde masurile necesare pentru realizarea Planului de actiuni
cu privire la implementarea Programului sus-numit;

3.2. vor prezenta Ministerului Afacerilor Interne informatii privind etapele
de realizare a actiunilor incluse in Planul de actiuni cu privire la implementarea
Programului nominalizat pana la data de 15 februarie a anului urmator anului de
raportare, prin intermediul sistemului informational e-monitorizare.

4. Autoritatile si institutiile responsabile urmeaza sa asigure includerea
actiunilor stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Programului
n Strategiile Sectoriale de Cheltueli.
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5. Finantarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni cu privire la
implementarea Programului privind integrarea etapizatad a strainilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 se va efectua din contul si in limitele
alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor administratiei publice implicate,
precum si din alte surse, conform legislatiei.

6. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului anual, pana la data
de 25 februarie, raportul de progres privind implementarea Programului mentionat
si va asigura publicarea acestuia pe site-ul web oficial.

7. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului raportul de evaluare
finala privind implementarea Programului privind integrarea etapizata a strainilor
n Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 pina la data de 30 septembrie al
anului 2028.

8. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne
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Introducere

Integrarea strainilor in societatea moldoveneasca reprezintd o provocare tot mai
mare Tn contextul globalizarii si al schimbarilor geopolitice din regiune. Republica
Moldova, fiind atat o tara de tranzit, cat si de destinatie pentru migranti si refugiati, a
inregistrat Tn ultimii ani un flux semnificativ de strdini, inclusiv persoane stramutate
din Ucraina afectate de conflictul armat. De asemenea, un numar tot mai mare de
migranti economici si familii din afara Uniunii Europene cautd oportunitdti economice
si sociale In Moldova. Aceste dinamici au dus la o crestere a necesitatii de integrare
sociald, economica si culturala a acestor grupuri. Migratia este un fenomen care trebuie
abordat intr-o maniera coerenta si echilibrata, dintr-o perspectiva de ansamblu care tine
seama de dimensiunea sa umana, inclusiv de aspectul sdu pozitiv asupra evolutiei
demografice si a dezvoltarii economice.

Programul National privind Integrarea Etapizata a Strainilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 (in continuare Programul) este conceput pentru a
raspunde direct acestei provocari prin stabilirea masurilor coerente si coordonate.
Programul are rolul de a facilita integrarea treptatd a strdinilor, prin dezvoltarea
masurilor necesare pentru asigurarea accesului la educatie, sanatate, locuinte, asistenta
sociald si pe piata muncii. In absenta unor masuri concrete, coerente si sinergice,
dezechilibrele economice si sociale generate de o integrare insuficientd ar putea duce
la marginalizarea strainilor si la scaderea coeziunii sociale, afectand stabilitatea
economica si sociald a Republicii Moldova.

Programul totodata are ca scop stabilirea unui cadru de integrare multisectoriala
pentru institutiile nationale si pentru partenerii internationali, pentru a asigura
respectarea drepturilor si furnizarea serviciilor socio-economice necesare persoanelor
stramutate si imigrantilor, astfel incat, prin integrare, sa poata contribui la dezvoltarea
durabila a comunitatii.

Programul este aliniat cu Strategia Nationala de Dezvoltare , Moldova
Europeand 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2020%, care recunoaste migratia ca un
factor complementar al dezvoltarii durabile a statutului, vizand promovarea incluziunii
sociale, reducerea inegalitatilor si asigurarea accesului la resurse si servicii pentru toti,
prin aplicarea principiului LNOB ,,A nu ldsa pe nimeni in urma”. De asemenea,
programul este planificat Tn Planul National de Dezvoltare 2025-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 361/20242,

Programul este elaborat sub umbrela Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.
658/20223. Programul si Strategia converg spre gestionarea migratiei si integrarea
eficientd a strdinilor, cu accent pe siguranta publicd, respectarea drepturilor
fundamentale si accesul la servicii. Programul operationalizeaza si asigurd realizarea

! Legea nr. 315/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

2 Hotararea Guvernului nr. 361/2024 cu privire la aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2025-2027,
disponibila la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143540&lang=ro

8 Hotdrarea Guvernului nr.658/2022 cu privier la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030, disponibila la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=133800&lang=ro
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obiectivului general nr. 4.3. Implementarea si consolidarea mecanismului de integrare
a strainilor si se aliniaza cu obiectivele generale nr. 4.1. Reglementarea fluxului
migrational in beneficiul tarii si al migrantului si 5.3. Modernizarea sistemului
national de pregatire pentru situatii de urgenta si exceptionale.

Programul considera si respecta prevederile cadrului normativ national, inclusiv
Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova si Hotararea
Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina, care reglementeaza statutul strainilor si beneficiarilor de
protectie temporara si drepturile acestora in ceea ce priveste accesul la servicii publice,
sanatate, educatie si piata muncii. La fel, Programul este sinergic cu alte documente de
politici publice din domenii conexe.

Grupurile tinta ale politicilor reflectate in prezentul Program sunt stabilite in
conformitate cu prevederile Legii nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova si Hotararii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor straimutate din Ucraina:

- strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie;

- straini titulari ai dreptului de sedere permanents;

- straini carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova,;

- beneficiari de protectie internationala sau de azil politic.
cat si:

- strdinii care beneficiazd de protectie temporara;

- persoanele care, potrivit legii, au dreptul de dobandire sau redobandire a
cetateniei Republicii Moldova;

- alte categorii de persoane pentru care este stabilit un regim juridic aparte
conform legislatiei nationale sau reglementarilor internationale.

Interventiile planificate vizeaza urmatoarele sectoare:

- Educatie: acces la educatie pentru copii si adulti, inclusiv cursuri de limba si
programe de formare profesionald, recunoasterea calificarilor.

- Asistenta sociald: asigurarea masurilor de asistentd sociald pentru strdini,
inclusiv pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state, beneficiare de
protectie temporara aflate in situatie de dificultate .

- Piata muncii: dreptul de a lucra si sprijin in i1dentificarea s1 angajarea la un loc
de munca.

- Servicii de sandtate: acces la servicii medicale s1 asigurari medicale.

- Locuinte: acces la locuinte adecvate si sprijin in gdsirea unui spatiu de locuit in
conditii de locuire decente, sigure si sdnatoase..

- Participare sociala si culturald: posibilitatea de a participa la viata culturala si
sociald a comunitatii.

- Drepturi si protectie juridicd: acces la justitie, protectie impotriva discriminarii
st drepturi legale.

- Integrare comunitard: programe de integrare si initiative care promoveaza
incluziunea sociala si accesul la resurse si servicii..

Documentul de politici publice raspunde angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova privind acordarea si respectarea drepturilor omului, inclusiv cele
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prevazute de Conventia cu privire la statutul refugiatilor * (1951), pentru
implementarea practica a obiectivelor stabilite in Pactul Global pentru Refugiati®
(2018), realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild si de alte angajamente
internationale care protejeaza drepturile strdinilor si ale persoanelor stramutate.
Republica Moldova, coopereaza activ si constructiv in acest sens cu organizatiile
internationale, precum Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR) si Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM).

Programul va fi implementat pe parcursul unei perioade de 3 ani, intre 2025 si
2027 si va asigura o integrare treptata si sustenabila a strainilor. Documentul trateaza
prioritdtile stabilite in baza necesitatilor identificate ale strdinilor si vizeaza ajustarea
cadrului de politici, fortificarea capacitatilor institutionale, instituirea unor instrumente
eficiente de cooperare si colaborare si nemijlocit masuri pentru beneficiarii
Programului, de la accesul la documentare si servicii de baza, pana la integrarea pe
piata muncii §i participarea activa In viata sociald si culturala.

Elaborarea si implementarea Programului implicd un numar mare de actori
institutionali s1 parteneri:

- Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General pentru Migratie sunt
responsabili de coordonarea procesului de integrare si de monitorizare a
progresului de implementare.

- Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale s.a. sunt institutiile-cheie care vor asigura accesul strainilor la
servicii esentiale, cum ar fi educatia, sdnatatea si protectia sociala.

- Autoritatile locale vor fi responsabile de implementarea masurilor la nivel local,
facilitand integrarea strainilor in comunitétile locale.

- Organizatiile internationale si ONG-urile vor detine un rol important in
asigurarea sprijinului tehnic si financiar, precum si in promovarea drepturilor
strainilor s1 a participarii acestora in societate.

Analiza situatiei

Migratia este un proces multidimensional, generator de probleme complexe,
solutionarea carora necesitd implicarea coordonatd a mai multor autoritati.

Tn ultimii 10 ani s-au produs schimbéri majore la nivelul fluxurilor de migratie,
prin intensificarea acestora, in special in perioade de criza, care au avut si continua sa
produca impact semnificativ de ordin economic, social si politic pentru Republica
Moldova. Imigrarea in RM in ultimii ani inregistreaza tendinte constant crescande,
astfel in anul 2021 numarul strainilor din Republica Moldova a constituit 18 874 de
persoane, dintre care: 6 476 detineau permise de sedere permanenta si 12 398 — permise
de sedere provizorie. In acelasi timp, in Registrul de stat al populatiei erau luate in

4 Conventie privind statutul refugiatilor, incheiat la Geneva la 28 iulie 1951, https://www.unhcr.org/ro/wp-
content/uploads/sites/23/2016/12/1951_Convention ROM.pdf

% United Nations, ,,Global compact on refugees”, 2018, sursa: https://www.unhcr.org/media/global-compact-refugees-
booklet
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evidentd 1909 persoane apatride, 1434 — cu cetitenia nedeterminatda si 6939 — cu
pasaport de tip sovietic (modelul anului 1974).

Conform datelor statistice, Tn anul 2021 Tn Republica Moldova cu statut de
apatrid figurau documentate 1.091 persoane, cu 325 persoane mai putin decat in 2018.
La finele anului 2021 in Moldova locuiau 173 de persoane cu statut de refugiat,
Tnregistrand o crestere nesemnificativa cu 13,8 % fata de anul 20175,

Fiind cunoscuta ca tard de emigrare si de tranzit, Republica Moldova devine
treptat si tard de destinatie pentru cetatenii straini.

Atractivitatea tarii noastre pentru strdini se datoreaza pozitiei de tara limitrofa
spatiului UE, realizarii masurilor ce tin de liberalizarea regimului de vize si a prevederilor
Acordului de Asociere RM-UE. Cadrul normativ (ajustat partial la acquis-ul comunitar)
a permis aflarea temporara libera (pana la 90 de zile) pe teritoriul Republicii Moldova,
pentru strdinii din circa 151 de state (statele din zona Schengen, Comunitatea Statelor
Independente (CSI) si alte state terte), iar numarul de solicitdri pentru obtinerea
dreptului de sedere provizorie pentru o perioadda mai indelungata pe parcursul anilor
2019-2021 a crescut cu 9,2%. Astfel, numarul strainilor care se aflau in Republica
Moldova era in crestere, cota parte a strainilor fatd de populatia locald reprezenta 2,6%.

Tn scopul prevenirii riscurilor excluziunii sociale a striinilor si generarea prin
aceasta a unor posibile conflicte social-culturale, confesionale si de alta naturd cu
populatia locala, era important de a identifica mecanisme cat mai eficiente de integrare
a strainilor pentru punerea in aplicare a normelor stabilite in Legea nr. 274/2011 privind
integrarea striinilor in Republica Moldova. In perioada anilor 2020-2021 au fost
operate modificari la cadrul legal prenotat, fiind ajustat cadrul national la directivele
UE. Prevederile legii pun accentul pe cresterea rolului autoritatilor publice in
promovarea procesului de integrare prin informare diversificatd, pe crearea
oportunitdtilor de autointretinere, pe cresterea rolului angajatorului in procesul de
integrare, pe promovarea diversitdtii culturale, asigurarea drepturilor la educatie,
servicii sociale si de sanatate etc si, nu in ultimul rand, cresterea rolului strainului, si
potentialului acestuia in implementarea programelor de integrare.

CprofilulMi grational ExtinsalRepubliciiMoldova2017-2021:
https://drive.google.com/file/d/1_WIHXINI1_aklIGNePmX9NmMD1MrR7xcfOH/view;

in anul 2021 numarul imigrantilor a constituit 4.186 persoane, iar Tn anul 2017 — 3.712 persoane. Imigreazi in Moldova
preponderent barbati (numarul acestora fiind de cca 2 ori mai mare decat cel al femeilor), persoane cu studii medii de specialitate/studii
superioare/grade stiintifice (cca 60%). In perioada analizati numirul cetdtenilor striini sositi pentru reintregirea familiei a rimas
practic constant si a constituit 3.720. Numarul celor sositi in scop de munca a constituit 2.529 persoane, iar celor sositi in scop de
studii a constituit 1.191.

Solicitantii de azil. Datele statistice arata ca numarul solicitarilor de azil in Republica Moldova pe parcursul anilor 2017-2021 a
variat continuu. Pe parcursul anului 2021 au fost inregistrate 75 de cereri (la prima solicitare), numarul acestora ramanand neschimbat
comparativ cu anul 2017 (75 cereri), in acelasi timp fiind in scddere de 1,6 ori fatd de anul 2019. Numarul mare al solicitantilor de
azil in anii 2018 si 2019 se explica prin proximitatea zonelor de conflict (Ucraina, ca ex.), precum si de existenta legaturilor de rudenie
ale cetatenilor Republicii Moldova cu cetatenii statelor din zonele de conflict.

Pe parcursul anului 2021 de protectie umanitard au beneficiat 21 de stréini, cu 25 persoane mai putin decit in anul 2017. Numarul
celor cdrora le-a fost respinsd cererea pentru protectie umanitard a constituit 38 de persoane. Numarul anual de solicitari de
recunoastere a statutului de apatrid in perioada analizata a variat intre 125 (in anul 2017) si 168 (in anul 2021).

Conform datelor statistice, Tn anul 2021 in Republica Moldova cu statut de apatrid figurau documentate 1.091 persoane, cu 325
persoane mai putin decat in 2018. La finele anului 2021 in Moldova locuiau 173 de persoane cu statut de refugiat, inregistrand o
crestere nesemnificativa cu 13,8 % fata de anul 2017.
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Integrarea migrantilor in Republica Moldova reprezintd o perspectiva aliniata la
politicile UE (2021-20277)

Republica Moldova, in contextul aspiratiilor sale de integrare europeana, trebuie
sd acorde o importantd majora politicilor de integrare si incluziune a migrantilor.
Alinierea la standardele si principiile Uniunii Europene in acest domeniu nu este doar
o cerintd formala, ci o necesitate pentru a construi o societate mai coeziva, echitabila
si prospera.

Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 24 noiembrie 2020,
intitulata "Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027"
(COM(2020) 758 final), ofera un cadru strategic valoros pentru statele membre si tarile
candidate la aderare, inclusiv Republica Moldova. Acest plan de actiune, bazat pe un
set de principii si valori comune, vizeaza promovarea unei abordari integrate a
incluziunii migrantilor, prin crearea de sinergii cu strategiile UE existente si viitoare in
domeniul egalitatii si coeziunii sociale.

Principiile cheie ale acestui plan de actiune, care ar trebui sa ghideze si politicile
Republicii Moldova, includ:

- Incluziunea pentru toti: Politicile trebuie sa fie accesibile si sd functioneze pentru
toti, inclusiv migrantii, adaptandu-se la diversitatea societatii si evitand
discriminarea.

- Abordare integrati: Integrarea migrantilor trebuie corelata cu alte strategii UE
privind egalitatea, coeziunea sociala si combaterea discriminarii.

- Combaterea discrimindrii multiple: Este necesard o abordare care sa tina cont de
multiplele forme de discriminare cu care se pot confrunta migrantii.

- Sprijin in toate etapele integririi: Integrarea necesitd masuri de sprijin pe termen
lung, de la sosire pana la obtinerea unui statut stabil.

- Parteneriate multipartite: Integrarea necesitd implicarea tuturor actorilor
relevanti, de la autoritati publice si organizatii ale societatii civile, panad la
angajatori si comunitati locale.

Alinierea la aceste principii si valori este importanta pentru Republica Moldova
din mai multe motive:

v Acces la finantare europeani: Respectarea standardelor UE in domeniul integrarii
faciliteaza accesul la fonduri europene pentru programe si proiecte de sprijinire
a migrantilor.

vSchimb de bune practici: Republica Moldova poate beneficia de schimbul de
experientd si de bune practici cu alte state membre UE.

vimbunititirea politicilor nationale: Alinierea la standardele UE contribuie la
imbundtatirea calitatii si eficientei politicilor nationale in domeniul integrarii.

v Consolidarea relatiilor cu UE: Adoptarea unor politici conforme cu standardele UE
poate contribui la consolidarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

" Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic Si Social European si
Comitetul Regiunilor: Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758

Prin urmare, este necesar ca Programul National privind Integrarea Etapizata a
Strainilor in Republica Moldova sa se inspire din "Planul de actiune privind integrarea
st incluziunea pentru perioada 2021-2027" si sa se alinieze la politicile UE in materie
de integrare. Aceasta va permite Republicii Moldova sa construiascd o societate mai
incluziva, 1n care migrantii si persoanele aflate in cautarea protectiei se simt bineveniti
si au oportunitatea de a-si aduce contributia la dezvoltarea tarii.

Asa cum a subliniat presedinta von der Leyen in Discursul privind starea Uniunii
din 2020, "persoanele care au drept de sedere trebuie sa fie integrate si sa se simta
binevenite". Republica Moldova are un interes major in a transforma aceasta viziune
in realitate, oferind migrantilor un viitor si valorificind competentele, energia si
talentul lor.

Gestionarea crizei migrationale. Criza migrationald provocatd de razboiul
declansat de Federatia Rusa in Ucraina a impus statul sa intreprindd masuri urgente
pentru a consolida instrumentele de coordonare si gestionare de cdtre autoritatile
competente a situatiilor de aflux sporit de migranti. De la Tnceputul conflictului armat
Tn Ucraina (in perioada 24.02.2022-31.12.2024), pe teritoriul Republicii Moldova, prin
sectorul moldo-ucrainean, au traversat peste un milion de cetateni ucraineni. Peste 120
mii de persoane stramutate din Ucraina se afla in prezent pe teritoriul Moldovei, multi
optand sa ramana din cauza incertitudinii privind siguranta in Ucraina.

De la 24 februarie 2022 si pana la instituirea mecanismului de protectie
temporara, sederea in Republica Moldova si accesul la drepturile de care puteau
beneficia persoanele strdmutate din Ucraina erau reglementate prin Dispozitiile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) a Republicii Moldova, imputernicita sa
emita dispozitii in vederea punerii In executare a unor masuri in contextul declararii
starii de urgenta pe intregul teritoriu al Republicii Moldova, instituita prin Hotararea
Parlamentului nr. 41 din 24.02.20228,

Legea 270/2008 privind azilul in Republica Moldova® si Dispozitiile CSE (prevederi
in 11 Dispozitii) au constituit cadrul normativ national pentru reglementarea si
gestionarea proceselor migrationale, precum si asigurarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor stramutate din Ucraina. Prin dispozitiile CSE au fost autorizate:

- traversarea frontierei de stat a strainilor care vin din Ucraina, in baza unei liste
extinse de documente de identitate, inclusiv cu termen expirat, dar si copii ai
acestora;
- acordarea asistentei medicale cetatenilor strdini sositi din Ucraina, care
intrunesc criteriile definitiei de caz pentru COVID-19 si in toate cazurile de
urgente medico-chirurgicale, acordarea serviciilor in domeniul sanatatii
reproducerii, a serviciilor medicale copiilor cu varsta 0-18 ani si femeilor cu
varsta cuprinsa intre 18-55 de ani, a serviciilor de dializa incluse in Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

- acordarea dreptului de a munci pe teritoriul Republicii Moldova cetatenilor

ucraineni, fard obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de munca;

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro
. ' g
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94717&Ilang=ro



- Stabilirea oportunitdtii de a frecventa institutia de invatdmant in calitate de

audient pentru toti copiii din familiile refugiate din Ucraina;

- instituirea mecanismul pentru identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor

in situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei in perioada declararii starii de

razboi in Ucraina;

- acordarea dreptului cetatenilor ucraineni si membrilor familiilor acestora, care

au intrat Republica Moldova 1n timpul starii de urgenta, precum si celor care se

aflau legal pe teritoriul Republicii Moldova la momentul declararii starii de
urgentd, sa ramana pe teritoriul Republicii Moldova, fard respectarea termenului
de 90 de zile calendaristice in orice perioada de 180 de zile calendaristice

Consecvent, in preajma punctelor de trecere amplasate la frontiera cu Ucraina
au fost instituite centre provizorii de gestionare a unor afluxuri de straini, fiind in acest
sens improvizatd in preajma satului Palanca, rul Stefan Voda si o garad. Pe cale de
consecintd, Ministerul Afacerilor Interne si institutiile din Romania au gestionat fluxul
de migranti prin coridoare umanitare pentru transportarea persoanelor care se aflau in
tranzit in Republica Moldova.!°

Conform datelor din Socio-Economic Insights Survey (SEIS) din 2024, 85%
dintre refugiatii chestionati sunt femei, iar 48% sunt adulti cu varste intre 35-59 de ani.
Ponderea ridicata a femeilor afecteaza capacitatea familiilor refugiate de a se integra si
de a gasi oportunitati de munca, avand in vedere si sarcinile de ingrijire pe care femeile
le indeplinesc pentru copii sau alte persoane dependente.

Péana in prezent, aproximativ 51,27% dintre refugiati au primit statut de protectie
temporara in Moldova, majoritatea dintre acestia au raportat cad nu au intdmpinat
dificultdti in procesul de obtinere a statutului. Cu toate acestea, un procent semnificativ
(18%) a raportat experiente negative, inclusiv comportamente ostile si discriminare din
partea comunitatii locale, fapt care impune Republica Moldova si instituie reguli si
cerinte noi pentru gestionarea situatiilor.

Printre provocarile de baza, este considerata a fi integrarea copiilor in institutii
de invatamant. O parte semnificativda a copiilor refugiati nu este inclusa in sistemul
national de educatie, multi fiind inca inscrisi in scoli din Ucraina si participa la cursuri
online

Este important de mentionat ca Republica Moldova a depus eforturi
considerabile pentru a oferi protectie si asistenta acestor persoane, insa este necesara o
monitorizare atenta a situatiei si adaptarea strategiilor in functie de evolutia conflictului
si a nevoilor persoanelor stramutate.

Conform datelor de evidentd ale Inspectoratului General de Migratie (IGM), la
31 decembrie 2024, un numar de 84.904 de persoane s-au inregistrat pentru obtinerea
protectiei temporare. Pana la data de 31 decembrie 2024, 66.457 de persoane, inclusiv
16.857 de minori, au finalizat procedura si au primit documente de identitate,
prezentandu-se la ghiseele Inspectoratului General pentru Migratie.

1% Dispozitia CSE nr.1 din 24.02.2022
1 file:///C:/Users/user/Downloads/REACH_Moldova_SEIS_Presentation-on-Inclusion-Pillar2-November-
2024%20(1).pdf



Analiza datelor IGM releva o crestere semnificativd a numarului de persoane
care au solicitat si au obtinut protectie temporara in Republica Moldova in 2024
comparativ cu 2023. Aceasta crestere este, cel mai probabil, o consecinta directa a
continudrii conflictului militar din Ucraina.

Analiza SWOT privind gestionarea crizei migrationale

Puncte forte

Puncte slabe

Existenta unui instrument legal privind
gestionarea unitara si coerenta a situatiei
in eventualitatea unui aflux sporit de
straini (HG 1146/2017),

Existenta centrelor de plasament
temporar si programe de protectie
temporara faciliteaza addpostirea
refugiatilor strainilor.

Instituirea a unor centre provizorii de
gestionare a unor afluxuri de straini (cu
amplasarea in localitdtile din zona de
frontiera Palanca, Stefan Voda si
Calarasovca, Ocnita).

Refugiatit Strainii beneficiaza de acces
gratuit la asistenta medicala si educatie
pentru copii.

Initiativele de voluntariat contribuie la
incluziune si la reducerea barierelor
culturale.

Resursele sunt insuficiente.
Barierele lingvistice  si
competente  specifice
integrarea in piata muncii.
Majoritatea programelor depind de ajutor
international, ceea ce poate afecta
sustenabilitatea.

lipsa de
ingreuneaza

Oportunitati Amenintari

Colaborarea cu organizatii internationale | Lipsa unei finantdri constante poate
asigura resursele financiare si logistice | afecta  serviciile  esentiale  pentru
necesare. refugiati.

Adaptarea legislatiei poate facilita

Cresterea numarului de refugiati poate
accesul la piata muncii si antreprenoriatul '

amplifica  tensiunile  sociale  si
marginalizarea.

Conflictul de durata din Ucraina si
incertitudinea securitatii regionale si
internationale afecteazd negativ calitatea
vietii.

Gestionarea fluxului migrational.

Beneficiarii de protectie temporard pot beneficia de masurile de asistenta sociala
destinate familiilor cu copii, precum si copiilor neinsotiti, similar asistentei acordate
familiilor cu copii - cetateni ai Republicii Moldova, prevazute in Hotardarea Guvernului
nr.889/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
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functionarea Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii, inclusiv de ajutor
banesc, pentru a preveni si/sau a depasi situatiile de risc..

Republica Moldova se confruntd cu migrarea economica, migrarea fortata din
cauza conflictelor din vecindtatea sa, dar si cu fenomenul de emigratie a tinerelor
talente.

Pe parcursul evolutiei si apropierea de standardele UE, Republica Moldova au
implementat politici de facilitare a mobilitatii pentru cetatenii moldoveni, in special
prin acorduri de liber schimb si programe de munca in statele UE. Totodata, autoritatile
moldovenesti au adaptat cadrul normativ la standardele UE in contextul aplicarii
masurilor de protectie pentru solicitantii de o forma de protectiei, pentru strdinii ce
sosesc in republica Moldova intr-o forma reglementata si ordonata.

Procesul de integrare in Uniunea Europeana presupune si adaptarea sistemului
legislativ si institutional pentru a face fatd fluxurilor migratorii, inclusiv prin
consolidarea controalelor la frontiera si cooperarea internationald in domeniul
securitatii. De asemenea, se pune un accent deosebit pe integrarea migrantilor in
societatea moldoveneasca. Astfel, gestionarea fluxurilor migratorii se afla intr-0
continud adaptare, in scopul alinierii la standardele europene, dar si pentru a raspunde
nevoilor economice si sociale ale tarii.

in conformitate cu art.7 alin. (1) al Legii 274/2011 privind integrarea striinilor
n Republica Moldova!?, Ministerul Afacerilor Interne, prin structura sa responsabild
Inspectoratul General pentru Migratie, coordoneaza procesul de integrare a strainilor
pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, autoritatile administratiei publice centrale si locale colaboreaza pentru
realizarea prevederilor prezentei legi si coopereaza cu Inspectoratul General pentru
Migratie (IGM) in vederea realizarii eficiente a procesului de integrare a strainilor.

- Inspectoratul General pentru Migratie prin intermediul Centrelor de integrare

pentru straini ale Directiilor regionale Nord (mun. Balti), Centru (mun. Chisindu)

si Sud. (mun. Cahul) asigura coordonarea procesului de integrare la nivel local.

- Aceste centre reprezinta puncte de contact pentru straini, oferind servicii de

consiliere, asistentd si informare. IGM se asigura ca aceste centre functioneaza

eficient, avand un personalul calificat si ca resursele necesare sunt disponibile
pentru a sprijini strdinii in procesul lor de adaptare si integrare. De asemenea,

Inspectoratul General pentru Migratie propune capacitarea Centrelor de

integrare pentru straini in vederea dezvoltarii personalului si crearii conditiilor

optime pentru desfasurarea activitdtilor propuse prin accesarea fondurilor
externe.

- Inspectoratul General pentru Migratie asigura accesul strainilor la masurile si

programele de integrare, care sunt oferite de comun cu alte entitati, in

conformitate cu art. 5 alin. (1) al Legii 274/2011, ce prevede ca strainii
beneficiaza, prin intermediul autoritatilor publice centrale si cu sprijinul celor
locale, de masuri de integrare, precum:

12 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124776&lang=ro
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a) activitati de integrare ce includ sesiuni de informare specializata, sesiuni de
acomodare socioculturald, cursuri de studiere a limbii romane, masuri de ocupare a
fortei de munca, informare/consiliere privind obtinerea cetateniei Republicii Moldova;

b) planuri/programe de integrare specializate, sustinute integral sau partial din
mijloace publice sau din surse externe de finantare si realizate prin cooperarea dintre
autoritatile publice centrale si/sau cu sprijinul celor locale si organizatiile necomerciale.

Totodata, in conformitate cu art. 5 alin. (2) al Legii 274/2011, Inspectoratul
General pentru Migratie Tn comun cu autoritatile publice centrale si/sau locale si/sau
sectorul neguvernamental, si/sau angajatorul, pot desfasura si alte masuri de integrare
care nu contravin legislatiei, menite sa faciliteze interactiunea diversa si pozitiva dintre
strdini §1 societatea-gazda si sa creeze oportunitati diverse pentru interactiune.

Subsidiar, in conformitate cu prevederile Legii 274/2011, strainii se pot adresa
la centrele de integrare din momentul obtinerii unui drept de sedere, recunoasterii
statutului de apatrid in Republica Moldova sau obtinerii protectiei internationale.

Mecanismul de includere a strainilor in masurile de integrare este stabilit de
Guvern (Ordin nr. 42/26/46/128/61/28-A din 16-02-2016)*3.

Inspectoratul General pentru Migratie joacd un rol activ in promovarea
dialogului intercultural si in combaterea discriminarii. Aceasta colaboreaza cu diverse
organizatii pentru a sensibiliza societatea cu privire la importanta integrarii strainilor
si pentru a combate stereotipurile si prejudecatile. IGM se implica in proiecte si
initiative care vizeaza promovarea respectului pentru diversitate si crearea unui mediu
incluziv pentru toti membrii societdtii, inclusiv organizeaza si sustine desfasurarea
activitatilor in scopul promovarii diversitatii culturale si a procesului de integrare, al
identificarii beneficiilor comune, al prevenirii intolerantei/xenofobiei, al asigurarii
respectarii drepturilor, obligatiilor, ordinii publice si securitdtii nationale in scoli si
universitati. Prevenirea si combaterea stereotipurilor in randurile/strainilor persoanelor
stramutate privind violenta bazata pe gen, violenta sexuald si discriminarea, inclusiv
alte aspecte de gen sunt un alt gen de activitati organizate si desfasurate de IGM.

In vederea respectirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului si
asigurarii masurilor de protectie a persoanelor stramutate, la data de 18 ianuarie 2023,
Guvernul Republicii Moldova, in temeiul art. 21 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldoval* a aprobat acordarea protectiei temporare persoanelor strimutate din
Ucraina, precum si anumitor resortisanti ai tarilor terte, incepand cu 1 martie 2023.
Aceasta etapa importantd a oferit un statut juridic mai sigur pentru persoanele
stramutate din Ucraina — un pas decisiv pentru o mai buna incluziune a persoanelor
respective in Republica Moldova. Prin Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind
acordarea protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina ° Republica
Moldova a introdus un mecanism de protectie temporara pentru persoanele stramutate
din Ucraina, incepand cu 1 martie 2023 similar cu statele Uniunii Europene, pe o
perioada de un an de zile, cu posibilitatea de a fi prelungita(prin HG nr.141/2024,
protectia temporara a fost prelungita pana la 01.03. 2025).

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=93615&lang=ro

141 egea nr. 270/2008 privind azilul in Republice Moldova: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144620&lang=ro#:
15 Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor strimutate din Ucraina
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142062&lang=ro;
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De mentionat faptul cd este pentru prima data cand Republica Moldova a aprobat
si implementeazd mecanismul de acordare a protectiei temporare. Prin actul normativ
in cauza au fost stabilite conditiile de acordare a protectiei temporare, masurile/tipurile
de asistentd acordate beneficiarilor de protectie temporara si autoritatile publice
responsabile, precum si un pachet de masuri necesare incluse n Planul de actiuni spre
a fi realizate pentru acordarea si implementarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina.

Statutul de protectie temporatd garanteaza titularilor:
e obtinerea documentului de identitate prin care i1 se acordd permisiunea de a
ramane pe teritoriul Republicii Moldova si a beneficia de serviciile de baza;
e dreptul la angajare (fara permis suplimentar de munca) si de initiere/dezvoltare
a unei afaceri;
e acces la servicii:

- de educatie al minorilor beneficiari de protectie temporara in institutiile
in aceleasi conditii ca si pentru minorii cetiteni ai Republicii Moldova In
septembrie 2024 cca 3.000 copiii stramutati din Ucraina au fost inregistrati oficial
in institutiile de Tnvatamant din Republica Moldova, inclusiv peste 600 au fost
inscrisi n gradinite;

- asistenta medicald - prin prelungirea protectiei temporare a fost extins
pachetul de asistenta si servicii medicale (asistenta medicala de urgenta, asistenta
medicala primara, inclusiv medicamente si dispozitive medicale compensate,
asistenta medicald specializata de ambulatoriu si examenul medical gratuit din
motive de sanatate publica, in cadrul institutiilor medico-sanitare, conform listei
serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii);

- asistentd sociald - beneficiarii de protectie temporara pot beneficia de
masurile de asistentd sociald familiilor cu copii, precum si minorilor neinsotiti ,
similar asistentei familiilor cu copii minori - cetateni ai RM prevazute in HG nr.
889/2013, inclusiv de ajutor banesc, pentru a preveni si/sau a depasi situatiile de
risc. Totodata, familiile straimutate au acces la programele de asistenta n numerar
din partea organizatiilor internationale pentru a sprijini persoanele vulnerabile pe
perioada rece a anului.

e Persoanele stramutate au acces de cazare in centrele temporare pentru persoanele
care au nevoie de addpost;

e Beneficiarii de protectie temporarda au dreptul la admiterea temporarda a
mijloacelor de transport de uz privat pe teritoriul Republicii Moldova. Perioada
maxima de pastrare sub regimul vamal de admitere temporard a acestora, pentru
aceeagsi utilizare si sub responsabilitatea aceluiasi titular de autorizatie, este de pana
la 12 luni, cu dreptul de prelungire (ulterior modificatd/imbunatatite conditiile prin
LP nr. 214 din 31.07.24).

Potrivit datelor de evidenta gestionate In Subsistemul informational al IGM, la
31 decembrie 2024, pe teritoriul Republicii Moldova erau inregistrati cu acte de
identitate valabile 21.596 de strdini si apatrizi (fatd de 20.763 la 31 decembrie 2023),
dintre care:
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¢ 5.892 cu drept de sedere permanenta;
¢« 15.970 cu drept de sedere provizorie.

De asemenea, au fost inregistrati cu acte de identitate 20 straini (in anul 2023 -
20), din categoria persoanelor netransportabile sau imobilizate la pat, din motive de

varsta sau dizabilitate.

Pe teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, la 31
decembrie 2024, erau inregistrati cu acte de identitate 3.323 de straini (anul 2023 —
2.929), dintre care 1.378 cu drept de sedere permanenta si 1.945 cu drept de sedere

provizorie.!®

La data de 31 decembrie 2024, in sistemul de azil al Republicii Moldova se aflau
1.601 de persoane: 212 cu statut de refugiat (dintre care 1 din Ucraina), 458 beneficiari
de protectie umanitara (dintre care 207 din Ucraina) si 931 solicitanti de azil (dintre

care 375 din Ucraina).

Tabelul nr. 1 Persoane inregistrate in Sistemul de azil la 31.12.2024

Persoane inregistrate n
sistemul de azil

Date la 31.12.2023

Date la 31.12.2024

Solicitanti de azil 593 931
Refugiati 206 212
Benef.icuirl de protectie 357 458
umanitara

Total 1.156 1.601

Pe parcursul anului 2024, au fost receptionate si examinate in total 8.153, dintre
care 7.614 originari din Ucraina, 255 din Federatia Rusa, 53 din Siria, 33 din

Bangladeshs si 22 din Turcia.

Tabelul nr. 2 Cererile de azil/ acordarea protectiei internationale pe

teritoriul Republicii Moldova

12 luni 2023 12 luni 2024

Cereri de azil receptionate 4.101 8.153
Tncetarea procedurii de azil 6.987 7.653
(decizii)
Decizii de respingere a cererii 21 238
de azil
Acordat statut de 18 121
refugiat/protectie umanitara pe
teritoriul RM
Total strdini cazati in Centrul de 248 144
cazare al IGM

16 Sursa IGM
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Diagrama nr. 1 Potentiali beneficiari ai programelor de integrare

Sistemul de azil; 1601 Sedere provozorie;
15970

Sedere permanenta;
5892

Protectie temporara;
66457

Diagrama nr. 2. Disponibilitatea de resurse umane pentru implementarea
masurilor de integrare in decembrie 2023

CIS Sud

CIS Nord
1

e CIS Centru

1
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integrarea imigrantilor si strainilor in statele europene

Potrivit studiului efectuat de catre Mircea Radu ,,Politica si practica privind
17 principalele probleme si

eventuale solutii in procesul de integrare includ:

Bariera lingvistica: cunostintele limitate ale limbii tirii gazdd pot crea
dificultati In accesarea serviciilor de baza, serviciilor sociale si a oportunitatilor
de munca decente. Aceasta constituie una dintre piedicile in procesul de
integrare si limiteazad capacitatea de incadrare in viata de zi cu zi.

Discriminare si prejudecati: strainii pot fi supusi discriminarii pe baza rasel,
etniei, religiei sau nationalitatii, ceea ce poate Impiedica integrarea lor sociala si
economica. Prejudecidtile impotriva unor grupuri specifice pot exacerba si mai
mult aceste provocari.

Accesul la educatie pentru copii si adulti este esential, cuprinzand studierea
limbii, programe de formare profesionala si oportunitati de invatamant superior.
Programele educationale personalizate care abordeaza nevoile specifice ale
copiilor straini, inclusiv sprijinul lingvistic si adaptarea curriculumului, sunt
esentiale. Programele de educatie pentru adulti, cum ar fi formarea profesionala
si oportunitatile de Tnvatdmant superior, ar trebui extinse pentru a imbunatati
calificarile si perspectivele de angajare.

Acces la piata muncii: recunoasterea calificdrilor si a experientei profesionale
din tara de origine este adesea limitatd, ducand la sub-ocupare sau soma.
Accesul limitat la oportunititi de munca decente afecteaza stabilitatea
economici a strainilor. In plus, existd adesea o neconcordanti intre abilitatile pe
care le detin strainii si disponibilitatea ofertelor de munca potrivite, complicand
s1 mai mult integrarea lor pe piata muncii.

Acces limitat la servicii sociale si de sanatate: strainii intampina dificultati in
accesarea serviciilor sociale si de sandtate, a informatiilor insuficiente. Acest
lucru include bariere in obtinerea asistentei medicale necesare, a asigurarii de
sanatate si a serviciilor de asistentd sociala, inclusiv sprijinul social pentru
grupurile vulnerabile. Aceste bariere sunt deosebit de importante pentru
bundstare si integrare, deoarece ofera sisteme de sprijin esentiale pentru
mentinerea sanatatii si stabilitdtii sociale.

Accesul la locuinti reprezinti o provocare semnificativa pentru striini, in
special, pentru refugiatii din Ucraina. Desi multi refugiati locuiesc in cazari
private, 0 mare parte sunt gazduiti de familii sau depind de asistenta pentru chirie.
Costurile ridicate ale locuintelor, in special iarna, consuma o parte semnificativa
din veniturile refugiatilor, ducand la instabilitate financiard si dependenta de
asistenta financiara. In plus, exista dificultiti in gasirea unor locuinte adecvate
s1 accesibile, cu probleme cum ar fi discriminarea impotriva chiriasilor si
optiunile insuficiente de locuinte sociale pentru grupurile cele mai vulnerabile.

" Mircea RADU ,,Politica si practica privind integrarea imigrantilor si refugiatilor in statele europene”, sursa:

https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2011-02/docl 18864 250852215.pdf
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- Coeziunea sociala: retele insuficiente de sprijin social si dificultatile in
formarea relatiilor cu localnicii pot duce la izolare si excludere. Lipsa de
coeziune sociald poate afecta semnificativ sanatatea mintala si poate impiedica
integrarea. Eforturile de a spori coeziunea sociald se concentreaza pe crearea de
oportunitdti de interactiune intre straini si localnici, promovand intelegerea si
respectul reciproc si construind punti intre diverse culturi.

Analiza SWOT privind implementarea mecanismului de integrare a strainilor

Puncte forte

Puncte slabe

Cadru legal clar definit pentru acordarea
statutului legal si integrarea strdinilor.
(Legea nr. 274/2011, Legea 200/2010
privind regimul strdinilor, Legea
270/2008 privind azilul Tn republica
Moldova, Hotararea Guvernului nr.
21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din
Ucraina si Ordinul nr. 42/2016, privind
Mecanismul de includere a strainilor in
activitati/masuri de integrare).

Existd o cooperare strdnsa intre
institutiile  guvernamentale si  non-
guvernamentale, care faciliteaza accesul
la resurse si informatii.

Existda proceduri clare si instrumente de
documentare, evaluare si referire (Fisa
individuald de integrare) care faciliteaza
procesul de integrare.

Adaptarea  legislatiei  si  politicii
Republicii  Moldova la standardele
Uniunii Europene si internationale pentru
a asigura o integrare eficientd in
domeniul  protectiei  si  integrdrii
strainilor.

(Directiva 2001/55/CE a UE®®).

Buget insuficient pentru implementarea
tuturor activitatilor necesare pentru o
integrare eficienta.

Personal insuficient si suprasolicitat in
institutiile implicate in procesul de
integrare, personalului desemnat i se
atribuie sarcini suplimentare.

Posibile deficiente in coordonarea dintre
diversele institutii/ministere implicate,
ceea ce poate duce la lipsa schimbului de
date, Intarzieri si ineficiente.

Dificultdti in comunicare si adaptare
culturald atat pentru straini, cat si pentru
personalul de integrare.

Oportunitati

Amenintari

Valorificarea potentialului persoanelor
stramutate pentru economia Republicii
Moldova.

Utilizarea tehnologiei pentru
imbunatdtirea proceselor de documentare
si evaluare, precum si pentru furnizarea

Schimbari politice sau legislative care
pot afecta negativ procesul de integrare.
Atitudini negative si prejudecati din
partea populatiei locale, care pot crea un
mediu ostil pentru straini.

18 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j

16



de servicii de integrare online, schimb de
date eficient si operativ.

Colaborarea cu  organizatii  non-
guvernamentale pentru a extinde si
imbunatati serviciile oferite strainilor.
Acces la  fonduri si  granturi
internationale, ONU destinate sprijinirii

Situatii economice nefavorabile care pot
reduce resursele disponibile pentru
programele de integrare.

Modificari in politicile si reglementérile
internationale privind migratia si azilul in
procesul de aderare la UE, care pot
influenta fluxul de straini si cerintele de

integrarii strainilor.Campanii de | integrare.
sensibilizare si educare a populatiei
autohtone privind beneficiile integrarii

strainilor.

Accesul strainilor la asistenta sociala

Pentru a raspunde nevoilor persoanelor stramutate din Ucraina, cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare, al organizatiilor necomerciale, al autoritatilor locale si al
intregii societati, au fost organizate locuri de cazare, inclusiv Centre de Plasament
Temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state.

Incepand cu februarie 2022 si pana in prezent au fost infiintate 137 de Centre de
Plasament Temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state, cu o
capacitate totald de aproximativ 11.050 de locuri. Conform datelor din 20 noiembrie
2024 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale gestioneaza 26 de Centre de plasament
temporar pentru persoane straimutate de pe teritoriul altor state, cu o capacitate totala
de 1671 locuri, dintre care 1301 sunt ocupate. Totodata, persoanele stramutate sunt
cazate in gospodarii private: persoane fizice care gazduiesc persoane stramutate din

Ucraina - 18,618; persoane stramutate din Ucraina gazduite de persoane fizice -
48,488.

Misiunea Centrelor este de a oferi plasament, protectie si asistenta persoanelor
stramutate de pe teritoriul altor state pentru a facilita integrarea si incluziunea sociala.

La moment, Ministerul impreuni cu partenerii de dezvoltare (Inaltul Comisariat
a Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationald pentru
Migratie din Moldova (OIM), Catholic Relief Services Moldova (CRS), Agentia
pentru cooperare tehnica si dezvoltare (ACTED), UN World Food Programme (WFP)
a elaborat si este in proces de implementare a Procedurii de reorganizare a Centrelor
de plasament temporar pentru persoane stramutate.

Scopul de bazd a Procedurii de reorganizare a Centrelor este integrarea
persoanelor stramutate din Ucraina in comunitate, prin oferirea unui suport material
pentru o perioada de 6 luni beneficiarilor care vor accepta sa duca un mod de viata
independent.

Obiectivele Procedurii de reorganizare a Centrelor sunt: asigurarea functionarii
eficiente a Centrelor; promovarea integrarii beneficiarilor in comunitate; asigurarea
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accesului sigur tuturor persoanelor stramutate la locuri de cazare sigure si demne. Doar
beneficiarii care fac parte din grupul de persoane social-vulnerabile (persoane cu
dizabilitati, persoane varstnice, femei insarcinate, mame cu copii mici, persoane cu boli
cronice etc.) vor fi redirectionati si cazati in alte Centre de plasament temporar dupa
perioada de 90 de zile de plasament. Serviciile oferite conform Procedurii de
reorganizare a Centrelor de plasament temporar pentru persoane stramutate de pe
teritoriul altor state sunt: consultatii si sprijin; asistentd in timpul relocarii; sprijin
juridic; program de asistentd pentru inchiriere; sprijin pentru sandtatea mentala; sprijin
pentru angajare in campul muncii.

In ceea ce priveste masurile de asistenta sociald destinate copiilor, in
conformitate cu cadrul normativ national si international (Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului) copiii
beneficiaza de protectie fard nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinii politice sau de alta naturd, indiferent de cetatenie, de apartenenta etnica
sau originea sociald, de statutul obtinut prin nastere, de situatia materiala, de gradul si
tipul de dizabilitate, de aspectele specifice de crestere si educatie ale lor, ale parintilor
lor sau ale reprezentantilor lor legali/responsabililor lor legali, indiferent de locul aflarii
lor (familie, institutie educationald, serviciu social, institutie medicald, comunitate etc.)
sau de orice alt criteriu.

Totodata, persoanele care au venit de pe teritoriul Ucrainei au necesitate sporita
de asistentd, inclusiv psihologica, pentru a stabili un echilibru psiho-emotional, in
special copiii.

De mentionat in acest sens cd in Republica Moldova este dezvoltat Serviciul de
asistenta telefonica gratuita pentru copii (Telefonul copilului), scopul caruia este de a
spori nivelul de protectie a copiilor prin oferirea accesului direct si gratuit la consiliere
psihologica, suport psiho-emotional si informarea acestora despre drepturile lor si
modalitatile cum aceste drepturi pot fi aparate. Serviciul specializat national este, la
cererea apelantului anonim, si accesibil tuturor copiilor, precum si persoanelor, care au
n ingrijire copii, 24/7, in limbile romana si rusa.

Tn anul 2023 de sprijin psiho-emotional in situatii de criza, de informare privind
sistemul de protectie din Republica Moldova si de asistentd in cazuri de incdlcare a
drepturilor copiilor s-au bucurat 4190 de copii.

Pentru a face acest serviciu cat mai accesibil si pentru copiii care vin pe teritoriul
Republicii Moldova de pe teritoriul altor state se propune promovarea acestui serviciu
prin desfasurarea campaniilor de informare in acest sens cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare.

Suplimentar, in anul 2023 urmare a promovarii proiectului Acordului dintre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la cooperarea in domeniul repatrierii copiilor
neinsotiti la locul habitual de trai a acestora, prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 942/2023 a fost aprobata initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la cooperarea in domeniul
repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual de trai a acestora. Astfel, Tn perioada
imediat urmatoare se preconizeaza continuarea procesului de negociere pe marginea
Acordului vizat. Incheierea Acordului dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire
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la cooperarea in domeniul repatrierii copiilor neinsotiti la locul habitual de trai a
acestora va acorda posibilitate celor doua state parti de a oferi solutii prompte si
eficiente de restabilire 1n drepturi a copiilor neinsotiti, aflati in situatie de
dificultate/risc, in scopul repatrierii acestora la resedinta habituald, precum si de
aliniere a cadrului normativ national si a practicilor din domeniul protectiei copilului
la prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.
Printre alte masuri de asistenta sociald oferite persoanelor stramutate din Ucraina

sunt cu suportul partenerilor de dezvoltare:

- Ajutorul financiar de 2200 lei pe luna oferit beneficiarilor de protectie temporara;

- Sprijinul pentru perioada rece a anului;

- Ajutorul material unic (AMU) s.a.

Analiza SWOT privind accesul strdinilor la asistentd sociald in Republica Moldova
Puncte forte Puncte slabe

Existenta  Centrelor de Plasament | Procesul de integrare sociala si
Temporar economica a persoanelor stramutate
Existenta programelor care includ | poate fi lent si complex.

accesul la servicii de asistentd sociald | Necesitatea crescuta de  asistentd

pentru straini. psihologica, mai ales pentru copii, pentru
a stabili un echilibru psiho-emotional.
Finantare insuficientad pentru acoperirea

tuturor nevoilor strainilor.

Oportunitati

Amenintari

Exista institutii s organizatii
neguvernamentale care ofera sprijin si
asistentd sociala strdinilor.

Parteneriate externe pentru
implementarea programelor de sprijin
pentru inchiriere si angajare, precum $i
sprijin pentru sdnatatea mentala.

Un aflux mare de imigranti poate
supraincarca sistemul de asistenta sociala
si poate duce la insuficienta resurselor
disponibile.

Crizele energetice pot reduce resursele
disponibile pentru asistenta sociala si pot
creste concurenta pentru aceste resurse

intre cetateni si straini.

Violenta in baza de gen, inclusiv violenta impotriva femeilor si violentd in familie
(VBG) si protectia copiilor in raport strdinii si persoanele refugiate din Ucraina

Conform raportului ,,Auditul sigurantei - raspunsul la criza refugiatilor din
Ucraina in Moldova” (2024), Republica Moldova gazduieste peste 120.000 de refugiati
din Ucraina, majoritatea fiind femei si copii. Acest context creeazd vulnerabilitati
semnificative la violenta in baza de gen, inclusiv violentd impotriva femeilor si violenta
in familie (VBG), cu multiple riscuri identificate, inclusiv violentd din partea
partenerului intim, trafic de persoane, exploatare sexuald si hartuire facilitatd de
tehnologie. Grupurile cele mai vulnerabile includ femeile de etnie roma, persoanele cu
dizabilitati, adolescentele si lucratoarele sexului comercial. Barierele in accesarea
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serviciilor includ probleme lingvistice, neincrederea in institutii, normele sociale
daunatoare si accesibilitatea limitata la infrastructura.

Din numarul total de refugiati ramasi in Moldova, aproximativ 36% sunt copii.
Copiii refugiati sunt deosebit de vulnerabili la factori de violenta, inclusiv exploatare
sexuala, trafic de persoane, hartuire psihologica si alte forme de abuz. Lipsa unui mediu
stabil, separarea de retele sociale de suport si incertitudinea privind viitorul sunt factori
care amplificd vulnerabilitatea acestora. Grupurile cele mai expuse includ fetele
adolescente, copiii neinsotiti de familie si cei din comunitati marginalizate (ex. etnia
romd). De asemenea, accesul limitat la educatie, servicii de protectie si sprijin
psihosocial contribuie la sporirea riscurilor de VBG.

Printre principalele provocari identificate, se evidentiaza dificultatile cu care se
confruntad in special femeile si fetele in accesarea serviciilor juridice, psihologice si
sociale. Totodata, normele culturale si sociale perpetueaza ideea ca victimele sunt
responsabile pentru violenta, iar insuficienta resurselor umane si financiare limiteaza
capacitatea de interventie.

In contextul crizei umanitare generate de rizboiul din Ucraina, Republica
Moldova a implementat masuri complexe pentru protectia copiilor refugiati, in special
a celor neinsotiti si celor aflati in situatie de risc. Conform legislatiei nationale, copil
se considera persoana care nu a implinit varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand
copilul obtine capacitatea deplind de exercitiu in cazurile prevazute de lege. Cu referire
la straini, ,,minor neinsotit— strainul sub optsprezece ani, care intrd pe teritoriul
Republicii Moldova fara a fi insotit de o persoana adulta care sa fie responsabila pentru
el prin lege sau un act juridic si atita timp cit nu este efectiv luat in ingrijire de o astfel
de persoand; aceastd notiune desemneaza, de asemenea, minorul care este lasat
neinsotit dupa intrarea pe teritoriul Republicii Moldova” potrivit Legii nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova. Integrarea minorilor neinsotiti straini
reprezintd un capitol distinct si necesitd o atentie speciala in cadrul politicilor nationale
de integrare, datorita vulnerabilitdtii deosebite a acestui grup. Republica Moldova, in
concordanta cu standardele Uniunii Europene si cu instrumentele internationale privind
drepturile copilului, are obligatia de a asigura protectia si bunastarea acestor copii, care
se afld intr-o situatie deosebit de dificila.

Cadrul legal national, inclusiv articolele 85, 86 si 87 din Legea nr. 200/2010,
stabileste regimul juridic aplicabil minorilor straini neinsotiti, de la identificarea si
documentarea acestora, pana la asigurarea reprezentarii legale, a accesului la educatie
si a dreptului la repatriere, atunci cand este cazul. IGM are un rol principal n acest
proces, fiind responsabild de implementarea masurilor de protectie si de cooperarea cu
alte institutii si organizatii specializate Tn domeniul protectiei copilului. La fel este
coordonat procesul in cazul minorilor neinsotiti care solicita azil, acest grup fiind
prevazut de si Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Identificarea si protectia acestor copii sunt reglementate prin Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor si Legea nr. 270/2008 privind azilul, Legea nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de
parinti si Hotdrarii de Guvern nr. 270/2014, cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
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referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentel,
CSE nr. 14 din 2022. Sistemul intersectorial de cooperare asigurd monitorizarea,
referirea si interventia autoritatilor tutelare, implicand Politia de Frontiera si institutiile
locale de protectie sociald in preluarea si asistarea minorilor expusi riscurilor de trafic,
violenta sau separare de familie. Toate masurile sunt ghidate de principiul interesului
superior al copilului si de standardele internationale privind drepturile copilului.

In contextul protectiei minorilor neinsotiti strdini, un instrument deosebit de
important este Hotdrarea Guvernului nr. 270/2014%°, care aproba Instructiunile privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
exploatarii si traficului. Aceastd Hotdrare a Guvernului este adoptatd in scopul
executdrii art. 20 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti%.

Acest mecanism intersectorial asigurd o abordare coordonata si eficientd in
protectia minorilor neinsotiti, implicand diverse institutii si actori relevanti.
Cooperarea dintre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Educatiei si Cercetdrii s Ministerul Sanatatii este esentiala pentru
a asigura ocrotirea si integrarea efectiva a acestor copii vulnerabili.

Instructiunile aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 270/2014 stabilesc
proceduri clare si responsabilitati pentru fiecare actor implicat in protectia minorilor
neinsotiti, acoperind toate etapele, de la identificarea si evaluarea initiala a copilului,
pana la oferirea de asistenta juridica, sociald si psihologica, precum si monitorizarea
continud a situatiei acestuia. In mod specific, copiii, inclusiv minorii neinsotiti,
beneficiaza de protectie fara nicio discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinii politice sau de altd natura, de cetatenie, apartenenta etnicad sau originea
sociald, de statutul obtinut prin nastere, de situatia materiala, de gradul si tipul de
dizabilitate, de aspectele specifice de crestere si educatie a copiilor, a parintilor lor ori
a altor reprezentanti legali ai acestora, de locul aflarii lor (familie, institutie
educationala, serviciu social, institutie medicald, comunitate etc.).

Prin existenta si implementarea acestui mecanism intersectorial, Republica
Moldova demonstreaza angajamentul sau fatd de protectia drepturilor copilului si se
aliniaza la standardele internationale si europene in domeniu. Este important ca toti cei
implicati in protectia minorilor neinsotiti sd cunoasca si sa aplice prevederile Hotararii
Guvernului nr. 270/2014, pentru a asigura ocrotirea si integrarea efectiva a acestor
copii vulnerabili, Tn conformitate cu Legea nr. 140/2013.

Copiii 1n situatie de risc includ minori care prezinta vulnerabilitdti semnificative,
traversarea frontierei, Politia de Frontierd identifica copiii insotiti de persoane
neautorizate sau cei fara acte valide, semnaland cazurile cétre autoritatile tutelare locale
pentru interventie imediata. Pe teritoriul Republicii Moldova, autoritatea tutelara locala

19 Hotédrarea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

20| ege nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

21


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144703&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110518&lang=ro

este responsabila de monitorizarea continud si de reactia prompta la orice situatie care
pune in pericol siguranta minorilor, in baza prevederilor Legii nr. 140/2013 si Hotararii
de Guvern nr. 270/2014. Procedurile sunt completate prin informarea proactiva a
familiilor refugiate despre drepturile si serviciile disponibile, inclusiv suport consular
si acces la linii telefonice de asistenta. Protectia eficienta a copiilor refugiati necesita o
coordonare robustd intre autoritdti si respectarea strictd a legislatiei nationale si
internationale.

Dimensiunea de gen, precum si masurile de protectia le copiilor sunt abordate in
prezentul Program in mod transversal. In contextul crizei refugiatilor din Ucraina este
necesard o implicare multisectoriala, investitii sustenabile si adaptarea continua.
Documentele de politici sectoriale, inclusiv Programul national privind asigurarea
respectdrii drepturilor omului pentru anii 2024-20272t, Programul de promovare si
asigurare a egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-
202722, Programul national pentru protectia copilului pe anii 2022-20262%, prevad
masuri integrate care considera necesitatile specifice ale strainilor de pe teritoriul

Republicii Moldova, inclusiv a femeilor, barbatilor si copiilor refugiati.

Analiza SWOT privind protectia copiilor si prevenirea violenta in baza de gen,
inclusiv violentd impotriva femeilor si violentd in familie

Puncte forte

Puncte slabe

Existenta unui cadru legal si a
mecanismelor institutionale pentru
combaterea VBG.

Colaborarea cu organizatii internationale
precum UNHCR, UNFPA, UNICEEF si
OIM.

Cadrul legal national privind protectia
copiilor prevede ca cadrul normativ
national se aplica fata de toti copiii aflati
in situatie de risc fara nicio discriminare.
Republica Moldova a ratificat Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la Drepturile Copilului (CNUDC) este in
vigoare in Republica Moldova din 25
februarie 1993.

Capacitatea limitata a infrastructurii
existente pentru a satisface cerintele
specifice ale grupurilor vulnerabile.
Accesibilitate si promovare insuficienta
a informatiilor adaptate pentru refugiati
despre serviciile de suport pentru femei,
copii si barbati.

Accesibilitate si promovare insuficienta
a informatiilor adaptate pentru refugiati
despre serviciile de suport pentru femei,
copii si barbati.

Barierele lingvistice care apar periodic
n procesul de examinare a cazurilor
copiilor.

Oportunitati

Amenintari

Accesarea de fonduri internationale
pentru extinderea serviciilor destinate
victimelor VBG, copiilor aflati in

Escaladarea vulnerabilitatilor in lipsa
unui sprijin constant pentru refugiati.

21 Hotirarea Guvernului nr. 164/2024 cu privire la aprobarea Programului national privind asigurarea respectirii

drepturilor omului pentru anii 2024-2027

22 Hotararea Guvernului nr. 203/2023 cu privire la aprobarea Programului de promovare si asigurare a egalititii intre

femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

2 Hotirarea Guvernului nr. 347/2022 cu privire la aprobarea Programului national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
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situatie de risc si copiilor separati de Abuz fatd de drepturile prevazute de

parinti. legislatie pentru copii din partea copiilor
Cresterea colaborarii intersectoriale straini care intra in conflict cu legea.
pentru atenuarea riscurilor. Nu este reglementat expres mecanismul

de iesire a copiilor straini neinsotiti de
pe teritoriul Republicii Moldova.

Integrarea economica a strainilor

Intr-un context marcat de provocirile migratiei si integrarea refugiatilor,
mecanismele de acces pe piata muncii, barierele administrative si culturale, si
eficacitatea masurilor de sprijin pentru antreprenorialul strain conditioneaza succesul
integrarii economice a strainilor. Contextul actual subliniazd importanta valorificarii
resurselor umane si a potentialului antreprenorial al strdinilor si persoanelor stramutate,
pentru a contribui la dinamica economicd locala si la cresterea competitivitatii
economice nationale.

Republica Moldova a facut pasi importanti pentru a permite accesul strainilor pe
piata muncii, prin armonizarea legislatiel nationale cu reglementarile internationale,
inclusiv prin implementarea unor facilititi pentru obtinerea permiselor de munca.
Aderarea la procesul de integrare europeand a impulsionat imbundtatirea cadrului
normativ, creand premise pentru integrarea economica a strainilor.

Multi straini care ajung in Republica Moldova, inclusiv refugiatii, intdmpina
dificultdti in accesarea locurilor de munca. Pe de o parte, exista lipsa unui mecanism
de recunoastere automata a calificarilor obtinute in alte téri, ceea ce limiteazd accesul
acestora la oportunitatile de angajare adecvate calificarii. Pe de altd parte, sectorul
privat national este deschis spre integrarea fortei de muncd straine, in special in
sectoare precum constructiile, agriculturd, IT, s.a.

Desi multi straini au experienta in afaceri si intentioneaza sa deschida propriile
afaceri, obstacolele legislative si administrative reprezintd o bariera semnificativa.
Accesul limitat la resurse financiare, dificultatea obtinerii creditelor si accesul la
programe de mentorat sunt alte provocari. Totodata, lipsa unei campanii de informare
privind oportunitdtile si sprijinul antreprenorial disponibile pentru straini impiedica o
mai buna valorificare a potentialului lor economic.

Organizatiile internationale si guvernamentale au implementat programe de
instruire si integrare pe piata muncii destinate refugiatilor si migrantilor, insa acestea
nu au o acoperire suficienta pentru a raspunde necesitatilor tuturor grupurilor de straini.
Accesul limitat la cursuri de limba romana si consilierea profesionala sunt alte lacune
care reduc sansele de integrare economica a strdinilor.

Prin implementarea unor masuri strategice si investitii in integrarea economica
a strainilor, Republica Moldova poate valorifica competentele si experientele acestora,
stimuland astfel dezvoltarea economica locala si contribuind la cresterea nivelului de
ocupare. Crearea unui mediu favorabil pentru accesul pe piata muncii si dezvoltarea
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antreprenoriald a strainilor nu doar va imbunatati nivelul de trai al acestora, ci va avea

si un impact pozitiv asupra economiei nationale.
Analiza SWOT privind integrarea economica a strainilor

Puncte forte

Puncte slabe

Deschiderea mediului privat pentru
angajarea strainilor.

Sprijin din partea organizatiilor
internationale si partenerilor de
dezvoltare.

Acces limitat la finantare si resurse
pentru antreprenoriatul strainilor.
Cunoastere limitata a limbii romane,
ceea ce ingreuneaza comunicarea si
accesul la informatii.

Oportunitati

Amenintari

Cresterea cererii de forta de munca in
sectoare specifice.
Integrarea antreprenorilor strdini in

Resurse limitate pentru programele de
integrare economica
Riscul de marginalizare economica si

excluziune sociala din cauza barierelor
lingvistice

ecosistemul de afaceri national.
Valorificarea competentelor strainilor in
domenii tehnologice si antreprenoriale.
Implementarea initiativelor de finantare
s1 mentorat pentru afacerile infiintate de
straini.

Integrarea strainilor in campul muncii

Rolul de baza in integrarea strdinilor pe piata muncii il are Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Obiectivul principal al ANOFM este de
a facilita corelarea somerilor si persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca cu
locurile de munca vacante din intreprinderi. In conformitate cu principiile Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii privind Serviciul pentru Ocuparea Fortei de
Munca (C88), 1948, ratificatd de Republica Moldova in 1996, aceasta ofera informatii
privind piata muncii, consiliere pentru ocuparea fortei de munca, ghidare in cariera si
gestioneazd masuri active si pasive ale pietei muncii.

Portofoliul serviciilor de ocupare a fortei de munca include: (i) furnizarea de
informatii privind piata muncii; (i1) ghidarea in carierd; (ii1) intermedierea muncii
(corelarea dintre persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv straine, si
intreprinderile care ofera locuri de muncd vacante). Strainii aflati pe teritoriul
Republicii Molodva au drept la aceste servicii, Th cazul in care s-au inregistrat la
ANOFM cu statut de persoana aflat in cautarea unui loc de munca sau cu statut de
somer, in conditiile Legii nr. 274/2010 privind integrarea strainilor.

In perioada actuald, anual de serviciile ANOFM beneficiaza peste 300 cetateni
straini, inclusiv beneficiari de protectia temporard, iar prin implementarea
mecanismului de corelare numarul beneficiarilor va creste semnificativ.

Analiza SWOT privind integrarea strainilor in campul muncii
| Puncte forte | Puncte slabe
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Legislatia nationald, asigura drepturile
strainilor de a accesa serviciile de
ocupare a fortei de munca oferite de
ANOFM.

Diferentele de limba pot impiedica
comunicarea eficienta si accesul
strainilor la oportunitati de angajare.
Lipsa unei colaborari pragmatice dintre
ANOFM si IGM privind schimbul de
informatii despre profilul strainilor si
necesitatile pietel muncii

Oportunitati

Amenintari

Colaborarea cu Tintreprinderile private
poate facilita plasarea strainilor in locuri
de munca si dezvoltarea de programe de
stagii si formare profesionala.

Unele nise pe piata muncii sunt
subacoperite si necesita atragerea forte de

Fluxul instabil al refugiatilor, care nu
raman pe termen lung, poate face dificila
implementarea si monitorizarea eficienta
a programelor.

Un aflux mare si necontrolat de imigranti
poate suprasolicita capacitatea pietei

munca. interne.

Accesul strainilor la servicii medicale

Republica Moldova a inregistrat o crestere semnificativd a solicitarilor de
servicii medicale din partea cetdtenilor strdini, in urma conflictului din Ucraina,
declansat in 2022. Afluxul masiv de refugiati a generat o presiune semnificativa asupra
sistemului national de sanatate, evidentiind limitarile existente in ceea ce priveste
resursele si infrastructura. Sistemul de sanatate al Republicii Moldova a fost provocat
de gestionarea unei crize umanitare, in conditiile unor constrangeri demografice si
economice existente, evidentiind necesitatea consoliddrii capacitdtilor pentru a
raspunde eficient unor situatii similare in viitor.

Aceastd situatie a scos In evidenta aspecte care necesitd imbunatatiri In ceea ce
priveste accesul imigrantilor internationali la servicii medicale in Republica Moldova,
inclusiv ajustari ale cadrului normativ pentru a raspunde nevoilor acestora. Unele
provocari se referd la imposibilitatea strdinilor de achitare a primei de asigurare
obligatorie , precum si de lipsa fondurilor financiare alocate pentru acoperirea
costurilor furnizarii serviciilor medicale pentru strdini in Republica Moldova.

Profilul cetatilor straini, in special al persoanelor stramutate din Ucraina aflate
in Moldova, este reprezentata preponderent de femei si copii. Acestia constituie grupuri
vulnerabile, iar prezenta lor subliniazd importanta unui sistem de sdndtate solid si
receptiv, capabil sia raspundd nevoilor specifice ale acestor categorii. Conform
rezultatelor unui sondaj?* realizat in perioada 2023-2024, cu suport UNHCR, 35% din
gospodariile refugiatilor raporteaza ca nevoi prioritare serviciile de sanatate si 28% -
medicamente, fiind in acelasi timp inregistrat un decalaj de 4 si respectiv 2 p.p. in
defavoarea mediului rural.

24 Socio-Economic Insights Survey (SEIS) — 2024 Inclusion — Key findings presentation, November 2024, dispobibil la
linkul: https://data.unhcr.org/fr/documents/download/112282
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In ceea ce priveste asigurarea medical a strainilor, acesta variaza semnificativ
in functie de statutul lor de sedere si de capacitatea financiara. Desi legislatia permite
ca anumite categorii de strdini, precum cei cu resedinta temporara, sa fie inclusi in
sistemul de asigurdri medicale obligatorii prin plata unei sume forfetare, doar cca. 25%
din cetatenii straini beneficiaza de acest statut. Carentele de informare privind cadrul
legal si abordarea superficiala a relevantei asigurarii medicale de catre cetatenii strainii
sunt elemente esentiale care genereaza aceasta dificultate.

Diagrama nr. 3. Ponderea gospodariilor administrate de refugiatii din Ucraina in functie de
motivele pentru care nu au asigurare de sanatate (dintre gospodariile in care nu toti membrii eligibili
au asigurare de sanatate), pe tip de asezare™ %

Lucreaza pe cont propriu sau sunt angajati fara W
contract si nu 1si permit 5

Nu sunt eligibili pentru a se nscrie in sistemul  FE 29

de asigurdri de sanatate guvernamental e 1

s o I 37
B DT 51

2o s o I 38
Al lat
we TP e 4o

0 10 20 30 40 50 60
= Mediul urban = Mediul rural

Sursa: Sondaj de Perspective Socio-economice, UNHCR, 2024%

Refugiatii cu statut de protectie temporara beneficiaza de acces gratuit la unele
servicii medicale de baza, insa persoanele fard acest statut se confruntd adesea cu
bariere financiare 1n accesarea ingrijirilor necesare, fiind nevoite sa achite din resurse
proprii pentru consultatii, tratamente si medicamente. /n ansamblu, accesul strdinilor
la sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala in Republica Moldova este
marcat de lacune in informare, constrangeri financiare si ambiguitati legislative,
afectand in special persoanele ce apartin grupurilor vulnerabile.

In acest sens, Republica Moldova oferd servicii de sanitate pentru striini,
oferind acces la ingrijiri medicale primare si de urgenta pentru refugiatii cu statut de
protectie temporara. Acestia beneficiazd, de acces gratuit la consultatii generale si
tratamente pentru afectiuni de sanatate de baza. Pentru strainii fara protectie temporara,
accesul este limitat in principal la servicii de urgenta, iar consultatiile de specialitate si

% Socio-Economic Insights Survey (SEIS) — 2024 Inclusion — Key findings presentation, November 2024, dispobibil la
linkul: https://data.unhcr.org/fr/documents/download/112282
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tratamentele necesitd acoperire financiard suplimentara. Totodata, conform
raspunsurilor oferite in sondajul realizat de UNHCR, sus-mentionat, 86% din
persoanele refugiate din Ucraina care au avut nevoie de ngrijiri medicale au reusit sa
obtind aceste servicii, cu decalaj de cca. 9% intre tipurile de asezari: 94% in zonele
rurale si 85% in zonele urbane.

In cazul sprijinului pentru sinitatea mintald si suportul psihosocial , sunt
disponibile servicii de consiliere psihologica, activitati recreative, suport spiritual,
management psihiatric si terapie de grup sau individuali. In mod specific, desi
serviciile de sanatate mintala sunt accesibile, ele raman limitate, insa in mod limitat,
iar suportul informal oferit din partea comunitdtii sau a familiei este adesea o
componenta esentiald pentru cei care se confrunta cu dificultéti psihologice.

in Republica Moldova se mai ofera si acces la servicii de imunizare, tratamente
pentru boli cronice si, Tn cazuri rare, sprijin pentru sanatatea reproducerii. , insad accesul
variaza 1n functie de statutul legal al strainilor si de capacitatea financiara disponibile,
reflectand particularitdtile cadrului actual de reglementare si organizare financiara a
fiecarui strain.

Analiza SWOT privind accesul strainilor la servicii de sandtate in Republica
Moldova

Puncte forte Puncte slabe

Acces gratuit la servicii de urgenta Bariere financiare — costurile serviciilor
pentru diverse categorii de cetateni si medicamentelor nu sunt accesibile
straini. pentru toate categoriile de straini.
Integrarea strainilor cu statut legal in Lacune legislative care limiteaza accesul
sistemul de asigurari obligatorii de migrantilor fard documente la servicii de
asistentd medicala. Sanatate. sdnatate esentiale.

Experienta autoritatilor nationale Bariere lingvistice si informarea redusa
dobandita urmare gestionarii crizelor limiteaza accesul strainilor la servicil.
umanitare.

Oportunitati Amenintari

Extinderea colaborarii cu ONG-uri Finantare insuficienta care limiteaza
pentru a sprijini grupurile vulnerabile. accesul la servicii pentru refugiati.
Posibilitatea de a dezvolta resurse online | Supraaglomerarea sistemului medical Tn
si materiale informative in mai multe contextul afluxului de refugiati.

limbi. Amplificarea tensiunilor sociale din
Sprijin international pentru dezvoltarea | cauza perceptiei inechitatilor in accesul
unui sistem de asigurari inclusiv. la servicii.
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Accesul strainilor la servicii educationale si integrarea in sistemul de invataman

Conform Indexului de Politici de Integrare a Migrantilor (MIPEX)26 din 2020,
Moldova a obtinut un scor de 19 din 100 in domeniul educatiei, ceea ce indica politici
nefavorabile pentru integrarea elevilor imigranti in sistemul educational. Desi pentru
anul 2024 nu existd inca date actualizate pentru a prezenta evolutia, Republica
Moldova a inregistrat progrese semnificative in acest sens.

Scorul scazut al Moldovei in incluziunea educationald a copiilor straini
sugereazd ca existd obstacole semnificative pentru elevii imigranti Tn accesarea si
participarea la sistemul educational. Pentru a imbundtati integrarea acestora, ar fi
necesare politici mai cuprinzdtoare si masuri specifice care sa abordeze nevoile lor
educationale.

Republica Moldova a aderat la Procesul Bologna in 2005, aliniind astfel sistemul
sau de invatamant superior la standardele europene. Aceastd aderare a facilitat
recunoasterea internationalda a diplomelor si a sporit atractivitatea institutiilor de
invatamant pentru studentii straini. Cadrul normativ pentru integrarea strainilor in
sectorul educational vizeazi: Codul Educatiei 152/2014%', care stipuleazi ci admiterea
la studii a strainilor se realizeaza in conditiile aplicate pentru cetatenii Republicii
Moldova, dar este conditionatd de recunoasterea si echivalarea prealabila a actelor de
studii prezentate de candidati. De asemenea, instruirea strainilor se efectueaza in limba
romana sau, la solicitarea candidatilor, intr-o limba de circulatie internationald, in
alocate 1n acest scop. Totodatd, Legea nr. 274/20211 privind integrarea strainilor in
Republica Moldova prevede cd strdinii care si-au legalizat sederea pe teritoriul
Republicii Moldova au acces la educatie.

In prezent, Ministerul Educatiei si Cercetirii depune eforturi considerabile de a
elimina oricare bariere legale si administrative care ar putea impiedica accesul la
educatie al copiilor ucraineni sau al altor copii sositi din tirile afectate de razboi. In
anul 2024, peste 2 000 de copii refugiati ucraineni au fost inscrisi in scolile si
gradinitele din Moldova.

Cetatenii straini care au solicitat statutul de protectie temporard in Republica
Moldova pot inregistra copiii in institutiile de invatamant prescolar si general. Fiecare
cerere se analizeaza individual.

Totodata, copiii cetatenilor ucraineni au posibilitatea de a studia prin intermediul
lectiilor online organizate de institutiile de invatamant pe care le-au frecventat in
Ucraina, au acces la platformele si resursele educationale create de Ministerul
Educatiei si Cercetarii (MEC), in cadrul institutiilor de Tnvatamant.

Pe site-ul MEC a fost creat directoriul cu genericul ,,in sustinerea copiilor si
tinerilor din Ucraina™? care include si urmatoarele compartimente: Acte normative si
Regulatorii, Acces la educatie, Resurse utile recomandate, Date de contact, Alte
informatii utile, iar in directoriul Media sunt plasate Instructiunile pentru studentii

%6 MIPEX 2020, disponibil la linkul: https://www.mipex.eu/moldova
21 Codul Educatiei

28 https://mec.qov.md/ro/content/v-podderzhku-detey-i-molodezhi-ukrainy
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refugiati din Ucraina pentru continuarea studiilor Tn Republica Moldova# .Lista
institutiilor de Tnvatamant general, identificate pentru incadrarea copiilor din familiile
refugiate din Ucraina este plasati pe site-ul MEC. Inscrierea in alte scoli decat cele
incluse in lista va depinde in principal de locurile disponibile in scoala la care se depune
cererea.

Pentru anul de studii 2023-2024, au fost puse la dispozitie 106 locuri gratuite
pentru studentii strdini, 76 pentru ciclul de licentd si 30 pentru ciclul de masterat, cu
prioritate pentru studentii ucraineni, la toate universitatile de stat din intreaga tara.
Universitdtile private nu oferd burse. Cu toate acestea, dacd studentii au nevoie de
asistenta financiard, situatia lor este analizati individual. In acest sens, studentii au fost
indemnati sa depunad o cerere catre rectorul universitdtii, explicand situatia lor. Fiecare
caz s-a analizat individual, in dependenta de situatia sociala si rezultatele scolare.

Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetarii a lansat in anul 2024 Programul
national de studiere a Limbii Romane, la care se pot inregistra toti cei care vor sa invete
limba romana, inclusiv refugiatii din Ucraina. Cursurile sunt gratuite, dureaza un an si
sunt disponibile in toate regiunile Moldovei. Pentru a fi inregistrati in program, trebuie
depusa o cerere in format electronic. Acesta este oferit in trei universitati din Chisindu:
Universitatea de Stat din Balti, Universitatea de Stat din Moldova din Chisindu si
Universitatea de Stat din Comrat.

Probleme privind integrarea sectoriala a strainilor include numarul mic de
institutii de Tnvatdmant general cu studierea in limba ucraineand. Totodata, in anul
urmator de studii, la gimnaziul ,,Taras Sevcenko” din Chisindu vor fi deschise mai
multe clase cu predare Tn limbile ucraineana si romana. Acest lucru va oferi posibilitate
copiilor refugiatilor ucraineni, dar si al etnicilor ucraineni din tara noastrd, sa-si
continue studiile in limba maternd si sa se integreze mai usor in sistemul educational
din Republica Moldova.

Clasele vor fi deschise atat la ciclul primar (I si IV), cat si la cel gimnazial (V).
Elevii vor studia in limbile ucraineand si romand (cu respectarea curriculumului
national), 1ar profesorii vor fi selectati din randul refugiatilor si al cadrelor didactice
din tara noastrd, cunoscdtori de limba ucraineand. De asemenea, vor fi organizate
cursuri de instruire pentru profesori si activitati culturale pentru elevi, cu scopul de a
imbunititi competentele lingvistice. In prezent, MEC poarta discutii cu parteneri
internationali in vederea obtinerii unui suport financiar pentru renovarea si dotarea
spatiilor de studii si salilor sportive, precum si pentru traducerea unor manualelor in
limba ucraineani. In scolile si gradinitele din Republica Moldova sunt incadrati peste
2300 de copii din Ucraina.

In ceea ce priveste necesitatea incadrarii profesorilor din Ucraina in institutiile
de invatdmant din Moldova, profesorii ucraineni au acces, conform legislatiei, de a
solicita angajarea in campul muncii in institutiile de invatdmant general, scoli
profesionale, colegii si universitati. Totodatd, in Republica Moldova existd un program
de studii superioare de licenta pentru formarea cadrelor didactice de limba ucraineana
in cadrul Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti.

29 https://mec.gov.md/ro/content/instructiuni-pentru-studentii-refugiati-din-ucraina-pentru-
continuarea-studiilor-republica
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Realizdri majore si bune practici privind dezvoltarea si implementarea

politicilor:

Au fost acordate actiuni de suport refugiatilor de la inceputul razboiului: cazarea
refugiatilor, Tncadrarea copiilor din Ucraina in institutiile de invatdmant din
Republica Moldova si deschiderea spatiilor pentru invatamant online,
organizarea examenelor de absolvire si admitere pentru elevii ucrainent,
acordarea suportului psiho-emotional copiilor si parintilor refugiati etc.

Elevii ucraineni refugiati in Republica Moldova, care fac studiile online, au
sustinut si In anul curent Testul National Ucrainean. Acesta include subiecte ce
tin de disciplinele: Limba ucraineana, Istoria Ucrainei, Matematica si un obiect
la alegere. Pentru a facilita acest exercitiu important, la solicitarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Universitatea Tehnica a Moldovei a pus la dispozitie
patru sali echipate cu cate 48 de calculatoare.

Sesiunile de examene au loc in perioada 1-6 iunie 2024. Anul acesta, 198 de
elevi ucraineni s-au inregistrat pentru a participa la Examenul National
Ucrainean. Printre acestia se numara si elevi ucraineni din Roméania si Bulgaria,
care au dorit sd sustina examenele la Chisinau.

In acest an, vor fi editate 10 000 manuale in limba roména de nivelul A1 si A2
pentru studentii inscrisi la Programul national de studiere a limbii romane,
inclusiv refugiatii ucraineni, in asa fel incat acestia sa aiba si manuale fizice, nu
doar digitale. In acelasi timp, vor fi desfasurate instruiri in limba romana pentru
refugiatii ucraineni. De asemenea, vor fi sustinute mai multe actiuni ce tin de
incadrarea copiilor refugiati din Ucraina in procesul educational din Republica
Moldova. Toate aceste activitati vor fi realizate cu suportul partenerilor cehi de
la Organizatia ,,People in Need”.

MEQC a elaborat conceptul educatiei multilingve, care va contribui la facilitarea
accesului echitabil la educatie de calitate prin programe de educatie multilingva
bazate pe limba materna in institutiile de invatamant prescolar, primar si
gimnazial.

Au fost lansate laboratoarele EDUTech in toata tara, cu suportul partenerilor si
donatorilor, precum si cu aportul profesorilor dedicati si directorilor de scoli care
au contribuit la infiintarea a peste 80 de laboratoare EDUTech in Moldova.
Exemplu, la Liceul Teoretic ,,Mihail Lomonosov” din orasul Orhei a fost
infiintat un laborator EDUTech si de care vor beneficia peste 200 de elevi, dintre
care 20 de copii din Ucraina.

Cu suportul partenerilor au fost create retelele de laboratoare, care sunt o solutie
pentru invatarea la distantd pentru copiii din Ucraina, dar si scolilor care si-au
deschis usile si au primit acesti copii ca pe ai lor, devenind o familie n aceasta
perioada de timp. La laboratoarele EDUTech, copiii ucraineni se conecteaza la
platformele de Tnvatare online ale Ministerului ucrainean al Educatiei, in timpul
orelor de scoald, sub supravegherea si monitorizarea profesorilor ucraineni sau
moldoveni, intr-un mediu de invatare sigur si structurat, alaturi de colegii lor
moldoveni, iar acest lucru, faciliteaza eventuala lor inscriere in invatamantul
formal.
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e MEC depune eforturi considerabile de a elimina oricare bariere legale si
administrative care ar putea impiedica accesul la educatie al copiilor ucraineni
sau al altor copii sositi din tarile afectate de razboi. Au fost acordate actiuni de
suport refugiatilor de la Inceputul razboiului: cazarea refugiatilor, incadrarea
copiilor din Ucraina in institutiile de invatamant din Republica Moldova si
deschiderea spatiilor pentru invatamant online, organizarea examenelor de
absolvire si admitere pentru elevii ucraineni, acordarea suportului psiho-
emotional copiilor si parintilor refugiati etc.

Analiza SWOT privind accesul strainilor la servicii educationale si integrarea
in sistemul de invatamdnt
Puncte forte

Puncte slabe

Legislatia nationala permite accesul
strainilor cu permis de sedere la educatie
in conditi similare cu cetatenii
moldoveni.

Asigurd recunoasterea internationala a
diplomelor si faciliteazd mobilitatea
academica.

Integrarea  copiilor/elevilor/studentilor
ucraineni in institutiile de invatdmant
asigurata

Taxele de scolarizare si studii sunt
competitive in comparatie cu alte tari
europene.

Insuficienta programelor intensive de
invatare a limbii romane pentru straini.
Unele institutii nu dispun de facilitati
adecvate pentru studentii internationali.

Oportunitati

Amenintari

Tendinta globala de mobilitate
academica poate fi valorificata.
Flexibilitatea programelor pentru a
raspunde nevoilor strdinilor, inclusiv ale
copiilor, poate spori accesibilitatea.

Fluxul instabil al refugiatilor, care nu
raman pe termen lung, poate face dificila
implementarea s1 monitorizarea eficienta
a programelor.

Refuzul persoanelor strdine de a furniza
date personale poate ingreuna accesul
acestora la serviciile oferite si atragerea
de fonduri suplimentare.

Integrarea socio-culturali a strainilor

Moldova a realizat progrese in adoptarea unor politici de integrare culturala,
totusi sunt inca provocari in acest domeniu. Integrarea culturala a strainilor necesita o
abordare multisectoriald, care sa includa masuri de promovare a diversitatii si de
facilitare a accesului la activitati culturale, educatie in limba romana si alte resurse
menite sa sprijine acomodarea Tn comunitatile locale.

Integrarea culturala este facilitatd printr-o serie de programe si initiative
nationale care vizeaza promovarea dialogului intercultural si participarea strdinilor la
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viata comunitatii. Accesul la educatie in limba romana este un pas important, dar nu
este suficient pentru o integrare deplina.

De asemenea, accesul strdinilor la evenimente culturale este in general deschis,
insd in lipsa unor programe dedicate si a informatiilor accesibile, implicarea acestora
ramane limitata. Existd un numar relativ mic de initiative menite sa includa strainii in
evenimente culturale si de sensibilizare interculturald, majoritatea fiind derulate de
organizatii non-guvernamentale si sustinute partial de stat. Totodata, bibliotecile si
muzeele au inceput sa implementeze programe dedicate strainilor, desi resursele
financiare si logistice sunt insuficiente pentru a acoperi nevoile existente.

Un alt aspect esential este crearea unor spatii sigure si deschise de intalnire intre
comunitatea locala si straini, cum sunt cluburile de lectura sau evenimentele dedicate
diversitatii. Totusi, provocdrile financiare si logistice limiteaza implementarea pe scara
largd a acestor initiative, afectand astfel calitatea si continuitatea programelor.

Lipsa unor programe ample de promovare a culturii strainilor limiteaza
posibilitatea moldovenilor de a cunoaste si intelege diversitatea culturald, iar strainii se
simt astfel marginalizati. Majoritatea refugiatilor au trecut prin experiente
traumatizante care afecteaza modul in care se pot integra. Totodata, personalul
institutiilor culturale nu are experientd in a lucra cu persoane afectate de traume
psihologice, ceea ce poate impiedica realizarea unor legaturi solide. Pe de alta parte,
strdinii nu au intotdeauna informatii clare si accesibile privind serviciile si activitatile
culturale disponibile. Lipsa unui canal centralizat de informare contribuie la o
participare redusa.

Integrarea culturald a strdinilor in Moldova necesita eforturi sustenabile si
resurse adecvate pentru a facilita o tranzitie armonioasa catre societatea moldoveneasca.
Desi exista initiative si programe benefice, sunt necesare imbunatatiri semnificative in
domenii precum accesul la limba roméand, promovarea diversitatii si instruirea
specialistilor pentru a asigura o integrare completa si de durata. Totodata, este esentiala
sustinerea unor masuri eficiente de integrare culturald pentru a transforma diversitatea
intr-un avantaj pentru societatea moldoveneasca.

Analiza SWOT privind integrarea socio-culturald a strdainilor

Puncte forte

Puncte slabe

Cadru legal clar definit pentru acordarea
drreptului de participare la sesiunile
socioculturale.

Strainii pot participa la activitati culturale
si evenimente publice organizate de stat
sau de ONG-uri, ceea ce faciliteaza
intelegerea si apropierea de cultura
locala.

Initiative locale si suport din partea
partenerilor internationali

Lipsa de fonduri si de personal instruit in
domeniul integrarii culturale ingreuneaza
implementarea unor programe
consistente si de lunga durata.

Absenta unui program structurat si
continuu care sa includd activitati
dedicate promovarii  diversitatii = i
incluziunii culturale.

Oportunitati

Amenintari
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Posibilitatea de a obtine suport financiar | Lacunele in politicile de integrare pot

si logistic din partea organizatiilor duce la segregarea strainilor in
internationale pentru programele de comunitati izolate, ingreunand
integrare culturala. participarea acestora la viata sociala si
Deschiderea tot mai mare a culturala.

moldovenilor fata de diversitatea
culturala poate stimula integrarea
strainilor in comunitati.

Accesul strainilor la locuinte adecvate si sprijin in gasirea unui loc de locuit

Pentru persoanele stramutate, accesul la locuinte adecvate este o componenta
criticd a integrarii si a stabilitdtii. Afluxul spontan de refugiati in anul 2022 a impus
Moldovei identificarea rapidd a unor masuri pentru a oferi cazare temporara, insa
capacitatea de a acoperi cererea ramane limitati. In conditii de criza si situatie de
urgenta, tara a adoptat rapid masuri pentru a asigura cazarea refugiatilor, majoritatea
fiind adapostiti in centre de plasament temporare sau in locuinte puse la dispozitie de
catre autoritatile locale, persoane fizice si organizatiile internationale. Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a stat la baza incheierii Acordului-cadru de
imprumut intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
pentru proiectul Locuinte publice 111, si Acordului de Grant intre Republica Moldova
st Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei.

Statul ofera locuinte sociale persoanelor cu venituri mici conform conditiilor de
eligibilitate specificate in Legea nr. 75/2015 privind locuintele, care nu limiteaza
oportunitdtile de acces la locuinte sociale, si alte tipuri de locuinte temporare pentru
persoanele vulnerabile. Totusi, in situatia cand resursele si infrastructura existente nu
pot raspunde in mod eficient si integral nevoilor grupurilor vulnerabile, mecanismul de
accesare se constata a fi unul inechitabil in special in raport cu strdinii.

Analiza SWOT privind accesul strainilor la locuinte adecvate si sprijin in
asirea unui loc de locuit

Puncte forte Puncte slabe
Existenta cadrului legal pentru cazarea | Capacitatea limitata a locuintelor sociale
temporara. si temporare pentru a acoperi necesarul

de cazare al refugiatilor si al strainilor.
Lipsa unui sistem de sprijin dedicat
strainilor in gdsirea unei locuinte pe
termen lung.

Bariere financiare si procedurale care
restrictioneaza accesul la locuinte pentru
straini.

Oportunitati Amenintari
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Sprijinul organizatiilor internationale | Suprasolicitarea sistemului de locuinte
pentru finantarea locuintelor temporare. | sociale din cauza numarului mare de
Posibilitatea  atragerii  de  fonduri | refugiati.

europene si internationale  pentru | Cresterea costurilor de intretinere si

dezvoltarea infrastructurii de locuinte. administrare a locuintelor sociale si
Posibilitati de dezvoltarea parteneriatului | temporare.
public-private. Riscul de marginalizare si cresterea

nivelului de saracie pentru strainii fara
acces la locuinte adecvate.

Promovarea incluziunii strainilor in comunitatile locale

Administratiile locale se confruntd cu un peisaj de dezvoltare multifatetat,
marcat de tendinte demografice dinamice, modele economice in schimbare si asteptari
sociale in evolutie. Municipalitatile - de la marile centre urbane la centrele regionale
mai mici - trebuie sa faca fatd presiunilor exercitate de schimbarile rapide ale
populatiei, inclusiv migratia crescuta si afluxul de refugiati, alaturi de provocarile
legate de diversificarea economica, constrangerile de infrastructura si cererile tot mai
mari de servicii publice de calitate.

Pe masurd ce comunitdtile se confruntd cu o combinatie de rezidenti stabili pe
termen lung, o populatie imbatranita si nou-veniti din zonele de conflict, masurile de
protectie sociald adaptate si planificarea urbani adaptiva devin esentiale. In timp ce
orasele mari beneficiaza adesea de economii diversificate si de o infrastructura solida,
municipalitatile mai mici se confrunta frecvent cu limitari ale resurselor si cu provocari
pe piata muncii, ceea ce face ca accesul echitabil la servicii sa fie esential. Primirea
refugiatilor intensificd s1 mai mult aceste presiuni prin cresterea rapidd a cererii de
locuinte, educatie, asistenta medicala si servicii administrative.

Numarul limitat de locuinte la preturi accesibile poate duce la supraaglomerarea
spatiilor temporare de cazare, in timp ce scolile si unitétile de asistentd medicala trebuie
sd se adapteze rapid pentru a veni in intdmpinarea celor care au nevoie de sprijin
lingvistic, formare profesionala si ingrijiri sensibile din punct de vedere cultural. Tn
acelasi timp, promovarea coeziunii sociale si simplificarea proceselor administrative
sunt vitale pentru integrarea diverselor comunitati.

Administratiile locale trebuie sa elaboreze o strategie integratd si durabila care
sd raspundd nevoilor umanitare imediate si sa promoveze dezvoltarea incluziva pe
termen lung. Aceastd abordare ar trebui sa valorifice surse de finantare diversificate si
implicarea larga a partilor interesate, in conformitate cu programul national,
completand eforturile autoritatilor locale in sectoare-cheie precum locuintele,
integrarea economicd, educatia, asistenta medicald, coeziunea sociald si eficienta
administrativa.
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Analiza SWOT privind incluziunea strdainilor in comunitdtile locale

Puncte forte

Puncte slabe

Structurile administrative si cadrele
juridice stabilite ghideaza elaborarea de
politici integrate.

Centrele urbane si centrele regionale
sprijind mai multe sectoare (de exemplu,
comert, agricultura, IT, productie,
turism).

Oportunitati de a obtine finantare
nationala, UE si de la donatori, precum
si parteneriate public-privat.

Experienta dovedita cu agentiile
internationale (ONU, BERD, Banca
Mondiald) ofera atat expertiza, cat si
resurse.

Societatea civila activa si retelele de
ONG-uri sprijina initiativele comunitare
st integrarea refugiatilor.

Evenimentele locale si programele
culturale consolideaza identitatea si
coeziunea comunitdtii.

Infrastructura publicad invechita sau
suprasolicitata (locuinte, transport, apa,
salubritate) se confrunta cu schimbarile
rapide ale populatiei.

Municipalitatile mai mici se confrunta
cu bugete limitate si lipsa de resurse;
Procesele fragmentate si lente impiedica
furnizarea la timp a serviciilor si
integrarea datelor.

Diferentele lingvistice si culturale si
lacune in ceea ce priveste serviciile de
sprijin specializate (de exemplu, cursuri
de limbi strdine, asistentd medicald in
functie de traume) pentru grupurile
vulnerabile.

Oportunitati

Amenintari

Implementarea de platforme digitale
pentru gestionarea datelor, portaluri
unice de servicii $i monitorizare n timp
real;

Accesul la fondurile UE, la programele
donatorilor internationali si la
mecanismele nationale pentru a sprijini
infrastructura si serviciile sociale.
Integrarea sustenabilitatii si a
infrastructurii ecologice Tn proiectele de
reinnoire urband pentru a stimula
viabilitatea si competitivitatea pe termen
lung.

Parteneriate public-privat prin
colaborarea cu sectorul privat pentru a
dezvolta solutii pentru locuinte la preturi
accesibile, formare profesionala si
dezvoltare economica locala.

Fluctuatiile economice si presiunile
fiscale neasteptate pot limita bugetele
locale si pot intrerupe proiectele.
Dependenta excesiva de finantarea
externd prezintd riscuri in cazul in care
prioritdtile donatorilor se schimba,
Scaderea populatiei in unele zone poate
agrava problemele de pe piata muncii si
reduce veniturile fiscale,

Schimbarile climatice, crizele energetice
si instabilitatea regionald pot pune la
incercare infrastructura publica si
finantele municipale.
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Obiectivele

Prin Programul National privind Integrarea Etapizata a Strainilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027, Guvernului Republicii Moldova 1si asuma
angajamentul ferm de a stimula si imbunatiti modul de integrare al strdinilor in
societate.

Viziune: Credm o societate in care strdinii sa se poatd integra in mod deplin
si sa contribuie la dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Misiune: Contribuim la crearea unei societdti incluzive si tolerante, in care
toti strainii, indiferent de originea lor, sa aiba aceleasi drepturi si oportunitdti.

Valori promovate. Diversitate, egalitate, incluziune, tolerantdi si respect.

Scopul: Consolidarea si implementarea mecanismului de integrare etapizatd
a strainilor.

Obiectiv general.: Facilitarea integrdrii sinergice a strdinilor si persoanelor
stramutate in societate, asiguridnd un nivel decent de trai pentru fiecare si
contribuind la dezvoltarea economicd si sociala a tarii.

Obiective specifice:

1. Revizuirea si definirea unor mecanisme incluzive de integrare a strainilor
eficiente, durabile si sustenabile, si punerea acestora in aplicare, pana la sfarsitul
anului 2025.

2. Cresterea accesului la masuri de asistentd sociald pentru strdini aflati in situatie
de dificultate si imbundtdtirea nivelului de incluziune sociald a acestora, cu
accent pe nevoile specifice ale femeilor si fetelor.

3. Stimularea dezvoltdrii economice prin valorificarea potentialului strainilor si
integrarea acestora pe piata muncii, inclusiv a persoanelor stramutate in
Republica Moldova.

4. Asigurarea accesului la servicii de sdndtate esentiale pentru 90% dintre straini
aflati pe teritoriul Republicii Moldova cu statut legal pana la sfarsitul anului
2027, prin instituirea unor mecanisme durabile si sustenabile.

5. Cresterea accesului si ratei de integrare a strainilor in sistemul educational
national cu 20% pana in 2027, prin programe de sprijin si adaptare.

6. Cresterea participarii culturale a strainilor in activitati publice, prin programe de
diversitate si incluziune culturala.

7. Sporirea capacitatii de acoperire a necesitatilor persoanelor stramutate, privind
dreptul la o locuinta decenta.

Impact

Noul cadru de politici publice din prezentul program vizeaza integrarea eficienta
si sustenabila a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate, pentru a asigura coeziunea
sociala s1 dezvoltarea economica. Aceste masuri includ acces imbunatatit la servicii de
sanatate, educatie, asistenta sociala si piata muncii, contribuind astfel la o integrare mai
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rapidd si eficientd a acestora Prin aceste initiative, Moldova isi propune sd devina un
mediu sigur de incluziune si diversitate. Impacturile anticipate de baza, vizeaza:

Impact social - Cresterea incluziunii si reducerea vulnerabilitatilor prin masuri
de sprijin educational, protectie sociald si participare comunitara.

Impact economic - Stimularea dezvoltarii economice prin valorificarea
competentelor profesionale ale strdinilor si facilitarea investitiilor acestora.

Impact administrativ - Optimizarea mecanismelor institutionale pentru
gestionarea integrarii $i sporirea capacitatii structurilor guvernamentale.

Impact de gen - Asigurarea egalitatii de sanse prin acces echitabil la servicii si
protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv femeile si copiii.

Tabelul nr. 3. Indicatorii de monitorizare si evaluare a impactului

Programului
Obiectivul general Indicatorul Sursa Valoarea | Tinta ce
de urmeaza
referinta, | a fi
anul atinsa in
anul
2027
. Revizuirea si Facilitarea Ministerul 20% 35%
definirea unor accesului Afacerilor (2024) (dezagregat
mecanisme solicitantilor la | Interne pe sexe)
incluzive de sistemul de
integrare a integrare
strainilor eficiente, | Mecanism de Ministerul 0 1
durabile si integrare Afacerilor (2024)
sustenabile, si eficientizat si Interne
punerea acestora | sensibil la gen
in aplicare, pana la | Ponderea datelor | Inspectoratul |0 100
sfarsitul anului privind strainii | General (2024)
2025 colectate si pentru
dezagregate Migratie
(inclusiv sex,
varsta, mediul de
resedinta).
Profilarea
strainilor
Capacitatea IGM | Inspectoratul | 35% 100%
de a raspunde General (2024)
cererilor pentru
persoanelor Migratie
straine
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Ponderea Inspectoratul | 0% 100%
persoanelor General (2024)
documentate in | pentru
proportie de Migratie
100% din
numarul
persoanelor
admise in scop
umanitar
Ponderea Inspectoratul | 80% 95%
beneficiarilor General (2024)
satisfacuti de pentru
serviciile Migratie
prestate de IGM | (sondaj de
opinie)
Ponderea Autoritatile 10% Majorare
strainilor publice locale | (2024) cu 30%
integrati la nivel
local
. Cresterea Rata de Inspectoratul | 50% 75%
accesului la participare a General (2024) (dezagregat
masuri de refugiatilor la pentru pe sexe)
asistenta programe de Migratie;
sociald pentru | integrare si Ministerul
straini aflati in | incluziune Muncii si
situatie de sociala Protectie
dificultate si Sociale;
imbunatatirea Ministerul
nivelului de Culturii
incluziune Numarul de copii | Inspectoratul | - Majorare
sociald a din grupuri General cu 30%
acestora, cu vulnerabile pentru
accent pe beneficiare de Migratie;
nevoile masuri de Ministerul
specifice ale protectie Muncii si
femeilor si Protectie
fetelor. Sociale
Rata de Agentia - Majorare
solutionare a Nationala de cu 30%
cazurilor de Prevenire si (dezagregat
abuzuri si Combatere a pe virsta si
exploatare a Violentei sexe)
copiilor straini si | Tmpotriva
refugiati din Femeilor si a
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numarul total
raportate

Violentei in
Familie

Numarul de
victime de VBG
care au accesat
servicii de sprijin

Agentia
Nationala de
Prevenire si
Combatere a
Violentei
Tmpotriva
Femeilor si a
Violentei in

Familie
. Stimularea Calitatea Ministerul - +10%
dezvoltarii Reglementarilor | Dezvoltarii (2026)
economice prin (eficienta Economice si
valorificarea guvernantei) Digitalizarii
potentialului Numarul Ministerul - -
strainilor, inclusiv | cetdtenilor strdini | Dezvoltarii (2024) (dezagregat
a persoanelor calificati, Economice si pe sexe)
stramutate 1n angajati in Digitalizarii
Republica campul muncii
Moldova Volumul Ministerul - Crestere cu
investitiilor Dezvoltarii (2024) 5 % anual
strainilor, Economice si
inclusiv Digitalizarii
persoanelor
stramutate (rata
de majorare)
. Asigurarea Ponderea Ministerul - -
accesului la strainilor cu Sanatatii,
servicii de sanatate | statut legal care | Compania
esentiale pentru beneficiat de Nationala de
90% dintre straini | servicii de Asigurari in
aflati pe teritoriul | sanatate (din nr. | Medicina
Republicii de accesari de
Moldova cu statut | catre strdini)
legal pana la Rata strainilor cu | Sondaje de - Majorare
sfarsitul anului statut legal care | satisfactie, (2024) cu 15 %
2027, prin si-au exprimat ONG-uri
instituirea unor satisfactia fata de
mecanisme accesul la
durabile si serviciile de
sustenabile. sanatate
Rata strainilor Compania 25% 40 %
eligibili incadrati | Nationala de | (2024)
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n sistemul de Asigurari in (dezagregat
asigurari Medicina pe sexe)
medicale
obligatorii
Timpul mediu de | Ministerul - Reducere
acces la Sanatatii cu 15 %
serviciile de
sanatate pentru
straini
. Cresterea Rata de inscriere | Ministerul 65% 85%
accesului si ratei a copiilor Educatiei si (2024) (dezagregat
de integrare a refugiati in Cercetarii pe sexe)
strainilor in institutii de
sistemul invatamant
educational Numarul de BNS 5217 7000
national cu 20% studenti straini in (2024) (dezagregat
pana in 2027, prin | institutiile de pe sexe)
programe de invatamant
sprijin si adaptare. | superior, mii
Numarul Ministerul - 20
strainilor in Educatiei si (2024)
programe de Cercetarii
formare
profesionala si
academica
Numarul de Ministerul - Cu 15 %
diplome si Educatiei si (2024) mai mult
calificari ale Cercetarii
strainilor
recunoscute
Numarul copiilor | Ministerul 2000 2300
refugiatilor din | Educatiei si (2023) (2025)
Ucraina integrati | Cercetarii
in institutiile de
invatamant
general
. Cresterea Participarea Ministerul - Majorare
participarii strainilor la Culturii (2024) cu10%
culturale a evenimente
strainilor in culturale si
activitati publice, | educative
prin programe de | publice
diversitate si Numarul de Ministerul - Majorare
evenimente Culturii (2024) cu 10 %
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incluziune interculturale
culturala desfasurate
anual, destinate
promovarii
diversitatii
culturale si
incluziunii
strainilor /
Numarul de
participanti
. Sporirea Ponderea Ministerul 25% 50%
capacitatii de refugiatilor Muncii si (2024)
acoperire a ucraineni Protectiei
necesitatilor vulnerabili cu Sociale
persoanelor acces la servicii
stramutate, privind | de adapost
dreptul la o (centre de
locuinta decentd. | plasament
temporar)
Nivelul de Ministerul - Cu 20 %
satisfactie al Infrastructurii | (2024) mai mult
persoanelor si Dezvoltarii
stramutate fata Regionale;
de conditiile de | Ministerul
locuire Muncii si
Protectiei
Sociale;
ONG
Rata Ministerul 17% 10%
gospodariilor Infrastructurii | (2024)
administrate de | si Dezvoltarii
cetatenii straini, | Regionale;
stramutati, care | Ministerul
raporteaza cel Muncii si
putin o problema | Protectiei
de conditii de Sociale;
trai in locuinta ONG
lor
Costuri

Documentul de politici implicd un impact financiar semnificativ, care este

justificat de necesitatea dezvoltarii unui sistem de integrare eficient si sustenabil.
Costurile sunt distribuite pentru acoperirea unor domenii esentiale precum accesul
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strainilor la educatie, sanatate, locuinte si asistentd sociald, precum si pentru masurile
de sprijin economic si social.

O parte semnificativd a resurselor financiare va fi alocata pentru dezvoltarea
infrastructurii si mecanismelor de integrare, inclusiv centre de sprijin, programe
educationale si servicii medicale adaptate nevoilor strainilor. Totodatd, programul
prevede costuri recurente necesare pentru operarea acestor servicii si pentru acoperirea
necesitatilor curente ale beneficiarilor, 1n special pentru grupurile vulnerabile.

Integrarea strdinilor pe piata muncii va contribui la cresterea economica, iar
reducerea excluziunii sociale va diminua presiunile asupra sistemelor publice pe
termen lung. De asemenea, fondurile alocate vor fi utilizate pentru instruirea
personalului din sectorul public, ceea ce va creste eficienta si calitatea serviciilor

oferite.

Tabel nr. 4 Distribuirea costurilor estimate de implementarea a programului

pe obiective si ani de implemetare

Obiectiv

Buget
estimat,
mii lei
2025

Buget
estimat,
mii lei
2026

Buget
estimat,
mii lei
2027

Buget
total
estimat,
mii lei

Obiectiv general: Facilitarea
integrarii sinergice a strainilor si
persoanelor stramutate in societate,
asigurand un nivel decent de trai
pentru fiecare si contribuind la
dezvoltarea economica si sociala a
tarii

961641,9

1148276

370478,1

2480396

Obiectivul nr. 1. Revizuirea si
definirea unor mecanisme incluzive de
integrare a strainilor eficiente,
durabile si sustenabile, si punerea
acestora 1n aplicare, pana la sfarsitul
anului 2025

92492,43

258441,9

257007,4

607941,8

Obiectivul nr. 2. Cresterea accesului la
masuri de asistentd sociald pentru
straini aflati In situatie de dificultate si
imbunatatirea nivelului de incluziune
sociald a acestora, cu accent pe
nevoile specifice ale femeilor si
fetelor

700522,3

690732,3

652,7667

1391907

Obiectivul nr. 3. Stimularea
dezvoltarii economice prin
valorificarea potentialului strainilor si
integrarea acestora pe piata muncii,

51321,67

60321,67

59871,67

171515
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inclusiv a persoanelor stramutate n
Republica Moldova
Obiectivul nr. 4. Asigurarea accesului
la servicii de sanatate esentiale pentru
90% dintre straini aflati pe teritoriul
Republicii Moldova cu statut legal
pana la sfarsitul anului 2027, prin
instituirea unor mecanisme durabile si
sustenabile
Obiectivul nr. 5. Cresterea accesului si
ratei de integrare a strainilor n
sistemul educational national cu 20%
pana in 2027, prin programe de sprijin
si adaptare
Obiectivul nr. 6. Cresterea participarii
culturale a strainilor 1n activitati
publice, promovarea incluziune
culturale si valorificare potentialului
diversitatii culturale
Obiectivul nr. 7. Sporirea capacitatii
de acoperire a necesitatilor
persoanelor stramutate, privind
dreptul la o locuinta decenta
Autoritatile si institutiile responsabile urmeaza sa asigure includerea actiunilor
stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Programului in Strategiile
Sectoriale de Cheltueli cu scopul de a asigura alinierea integrala a Programului cu
Cadrul Bugetar pe Trmen Mediu. Totodata, o parte consistentd din costuri va fi
asiguratd prin programele de sprijin international, inclusiv contributiile oferite de
organizatii precum Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM), Programul Alimentar Mondial al ONU (WFP),
Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF) ,
World Vision Ukraine Crisis Respons, Fondurile UE si alte entitati partenere, ceea ce
va reduce povara asupra bugetului national. Acest model de finantare partajata
subliniaza caracterul sustenabil al Programului si permite utilizarea optima a resurselor
disponibile.

6648,3 | 35072,5 | 25039 66759,8

90000 83100 25200 198300

3377,2 | 3387,2 | 2637,2 | 9401,6

17280 17220 70 34570

Tabel nr. 5 Distribuirea costurilor estimate de implementarea a programului
pe surse si ani de implemetare

Sursa de Buget estimat, | Buget estimat, | Buget estimat, | Total
finantare mii lei mii lei mii lei

2025 2026 2027
Asistenta 724857,2 708467,2 1144,7 1434469
externa
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Buget de stat 117375,1 116105,1 56222,6 289702,9
Cofinantare: 21089,6 15616,8 15024,3 51730,8
Buget de stat,

asistenta

externd

Buget 08319,9 308086,4 298086,4 704492,8
neacoperit

Total 961641,9 1148275,6 370478,1 2480395,5

Riscuri de implementare

Implementarea Programului poate intampina o serie de riscuri care pot afecta
realizarea obiectivelor propuse, de la limitari financiare si capacitati administrative
reduse, la bariere culturale si economice. Printre riscurile majore, cu probabilitate inalta
s1 impact major se numara:

Risc*
Sunt prezentate doar riscurile cu
probabilitate inalta si impact major

Masuri de atenuare

Insuficienta resurselor financiare pentru a
sustine  toate  activitatile necesare
implementarii eficiente.

Capacitatile institutionale si personalul
din autoritatile/institutiile cheie pot fi
insuficiente sau suprasolicitate, afectand
implementarea masurilor.

Obtinerea de sprijin din partea
organizatiilor internationale sl
optimizarea proceselor pentru utilizarea
eficienta a resurselor disponibile.

Cererea ridicata de servicii esentiale

Dezvoltarea infrastructurii si campanii de

pentru refugiati poate depasi capacitatile | sensibilizare pentru promovarea
actuale. coeziunii sociale.

Accesul refugiatilor la resurse poate

genera nemultumiri In randul populatiei

locale.

Accesul strainilor la piata muncii este | Simplificarea procedurilor de
afectat de dificultdti in recunoasterea | recunoastere a calificarilor,

calificdrilor si de bariera lingvistica.
Acces redus la finantare pentru stimulare
economica a strainilor.

implementarea de programe de instruire
st recalificare profesionala.

Finantare insuficientd pentru acoperirea
tuturor necesitatilor de acces la anumite
servicii medicale.

Bariere in accesul la asigurari de sanatate.

Colaborarea cu parteneri internationali
pentru  sustinerea  financiard  a
programelor de sdnatate.

Capacitate limitatd a locuintelor sociale

Crearea de parteneriate public-private
pentru dezvoltarea infrastructurii de
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Risc de majorare a costurilor si a presiunii
pe bugetul alocat pentru locuinte sociale.

locuinte  si de fonduri

suplimentare.

atragerea

Acces redus la resurse educationale si
bariera lingvistica.

Reticenta si insuficienta de resurse pentru
formarea cadrelor didactice.

Dezvoltarea de programe de limba
romand pentru strdini si stimularea
financiara si non-financiare a cadrelor
didactice pentru realizarea activitatilor de

incluziune.
Riscurile identificate variaza in functie de obiectiv, insd abordarea si anticiparea
acestora conditioneaza succesul Programului. O colaborare eficientad intre autoritatile
de monitorizare si implementare, o evaluare periodicd a riscurilor si masuri de adaptare
vor contribui la atenuarea impactului acestora si la asigurarea unui mediu favorabil
integrarii. In acest sens, fiecare autoritate, conform domeniului de competentd are
responsabilitatea de a contribui la diminuarea riscurilor, prin implementarea masurilor
adecvate, precum si identificarea si monitorizarea constanta a altor riscuri potentiale.

Autoritati/institutii responsabile

Implementarea Programului national privind integrarea etapizata a strainilor in
Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 necesita o coordonare
interinstitutionald asumata si transparentd. Punerea in aplicare a masurilor planificate
este posibild doar in conditiile implicarii depline a mai multor autoritdti si institutii
publice responsabile pentru diferite aspecte ale procesului de integrare, colaborand cu
parteneri locali si internationali pentru a asigura realizarea obiectivelor Programului.

Ministerul Afacerilor Interne detine rolul central in implementarea Programului,
fiind actorul Guvernamental cheie in stabilirea si gestionarea politicilor privind
integrarea strainilor, asigurand securitatea si ordinea publica, iar Inspectoratul General
pentru Migratie implementeaza politicile de gestionare a regimul de sedere al strainilor.

Ministerul Educatiei si Cercetarii este responsabil de asigurarea accesului
strainilor de toate varstele la invatamant si educatie, recunoasterea diplomelor si
certificatelor de studii obtinute in afara tarii, facilitarea inscrierii in programe de
formare profesionald si educationala. La fel, urmeaza a fi implicate institutiile de
invatdmant la toate nivelurile incepind cu educatia timpurie, studii superioare, i
invatamantul pe tot parcursul vietii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale estre responsabil de implementarea
masurilor si serviciilor de suport pentru ocuparea fortei de munca, furnizarea de servicii
de asistenta sociala si protejarea drepturilor sociale ale strainilor. MMPS se ocupd de
integrarea strainilor in piata muncii si de asigurarea accesului acestora la protectie
sociald. Eforturile in acest domeniu vor fi sustinute de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca si ONG-uri sociale, iar Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, prin intermediul IP ODA, va sprijini, in continuare dezvoltarea
antreprenoriatului si implementarea programelor de suport, si va asigura cu informarea
prin diverse instrumente despre programele de sustinere a afacerilor, oferind
oportunitati de dezvoltare economica si profesionala.
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De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si APL in colaborare cu partenerii vor facilita accesul
strainilor la locuinte, inclusiv dezvoltarea de locuinte sociale.

Ministerul Sanatatii, conform competentelor functionale, este responsabil de
asigurarea accesului strainilor la servicii de sanatate si de integrarea lor in sistemul de
asigurdri de sanatate. Acestuia i1 revine rolul de coordonare a programelor de sanatate
destinate strainilor, asigurand accesul acestora la ingrijirt medicale.

Ministerul Culturii, cu implicarea bibliotecilor, institutiilor publice teatral-
concertistice si autoritatilor locale, are un rol important in promovarea integrarii
culturale a strdinilor, organizand sesiuni de acomodare socioculturald si evenimente
care sa celebreze diversitatea culturala.

Cancelaria de Stat si Ministerul Justitiei (MJ) sunt responsabile de promovarea
si protectia drepturilor lor politice si legale. Aceste institutii vor contribui la elaborarea
unui cadru legislativ favorabil integrarii si respectarii drepturilor strainilor.

Autoritatile publice locale vor sprijini implementarea masurilor de integrare la
nivel comunitar, facilitand accesul strdinilor la servicii publice locale si asigurand
participarea activa a acestora in comunitatile lor.

Organizatiile internationale si ONG-urile posedd un rol esential in sprijinirea
integrarii strainilor, prin asistenta tehnica si financiara, programe de suport s.a.

Proceduri de monitorizare si raportare

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului cu privire la planificarea
strategica, nr. 386/2020, Programului National privind Integrarea Etapizatd a Strainilor
in Republica Moldova urmeaza sa respecte cerintele de monitorizare, evaluare si
raportare. Monitorizarea sistemicd a politicilor si activitatilor planificate ofera
transparenta, responsabilitate si asigura utilizarea eficientd a resurselor dedicate. Prin
urmare, Programul urmeaza sd fie supus urmatorului mecanism de monitorizare,
evaluare si raportare.

In procesul de monitorizare, evaluare si raportare, Ministerul Afacerilor Interne,
prin prisma domeniilor de competentd statuate in Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne, pct. 6, alin 4) gestionarea
Sfluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, va asigura rolul de coordonator.
Totodata, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a Planului de actiuni, este
asumata de fiecare autoritate, conform domeniilor de competenta si actiunilor atribuite.

Sistemul de monitorizare va include (i.) colectarea periodica de date dezagregate
pe varsta, sex, dizabilitate, situatia socio-economica, statutul de migratie, expunerea la
riscuri specifice de gen, (ii.) analizd si (iii.) raportare a indicatorilor. Autoritatile
responsabile de implementarea actiunilor, conform domeniului de competenta
(stabilite in planul de actiuni), vor contribui la procesul de monitorizare prin:

- Monitorizarea continua a gradului de realizare a actiunilor si indicatorilor de
progres, inclusiv din perspectiva de gen;
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- Raportarea anuala, pand la data de 15 februarie a anului urmator anului de
raportare, (sau conform frecventei solicitate de Ministerul Afacerilor Interne),
prin intermediul SI ,,e-monitorizare”, privind gradul de realizare a indicatorilor
de monitorizare, dupa caz raportarea anuala va include recomandari specifice
pentru reducerea disparitatilor de gen;

- Raportarea anuala de catre Ministerul Afacerilor Interne catre Guvern, pana la
data de 25 februarie, a anului urmator anului de raportare, privind atingerea
indicatorilor de impact si progresul pe fiecare obiectiv specific. Rata de
implementare a obiectivelor va fi apreciata, in comparatie cu valorile de
referinta si tintd ale indicatorilor de rezultat si impact.

- Monitorizarea riscurilor prin revizuirea si identificarea periodica a riscurilor de
implementare si luarea masurilor preventive, dar nu mai rar decét anual.

Rapoartele anuale de monitorizare privind implementarea Programului vor fi
publicate pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne.

Deoarece perioada de implementare a Programului este de 3 ani, documentul
urmeaza a fi evaluat doar la finele perioadei de implementare, cu prezentarea raportului
de evaluare ex-post pina la 30 septembrie 2028.

Evaluarea va fi realizatd in conformitate cu cadrul metodologic aprobat de
Cancelaria de Stat: Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediard si ex-post a
politicilor publice si va respecta criteriile de relevantd, efectivitate, eficienta,
durabilitate, impact si coerenta.
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Planul de actiuni

Sursa de
finantare

Autoritate
responsabila

Alte entitati = Buget Buget Buget Buget
implicate estimat, | estimat, estimat, total

Indicator de monitorizare Termen | Termen
de de

Actiune

initiere | finalizare mii lei mii lei mii lei estimat,
2025 2026 2027 mii lei
Facilitarea integrarii sinergice a strainilor si persoanelor stramutate in societate, asigurand un nivel decent de trai pentru fiecare si contribuind la
dezvoltarea economica si sociala a tarii

Obiectiv general

Obiectivul nr. 1 Revizuirea si definirea unor mecanisme incluzive de integrare a strainilor eficiente, durabile si sustenabile, si punerea acestora in aplicare, pana la

sfarsitul anului 2025

Modificarea Legii nr.
274/2011 privind
integrarea strainilor in
Republica Moldova,
prin ajustarea la
modificarile cadrului
legal in domeniul
azilului, admisiei
strainilor si corelarea
cu urmatorul
programul sectorial
2026-2030.

Proiect de lege adoptat

feb.
2026

dec. 2026

Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
; Ministerul
Culturii,
Compania
Nationala
de
Asiguriri in
Medicina,
Casa
Nationald

129,0

129,0

35.01
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de

Asigurari
Sociale a
Republicii
Moldova
Elaborarea Hotarare a Guvernului iun. noi. 2026 | Ministerul Ministerul 189,0 189,0 35.01;
mecanismului inter- adoptata 2026 Afacerilor Sanatatii; Asistenta
institutional pentru Interne Ministerul externd
stabilirea unei Educatiei si
coordonari eficiente a Cercetarii;
procesului de integrare Ministerul
a strainilor in Muncii si
Republica Moldova Protectiei
(inclusiv, modificarea Sociale;
art. 5 Legeanr. Ministerul
274/2011 cu privire la Dezvoltarii
integrarea strainilor in Economice
Republica Moldova) si
Digitalizarii
: Ministerul
Culturii
Modificarea HG nr. Hotarare de Guvern aprobat lan.202 | Mai .2026 | Ministerul Ministerul 189,0 189,0 35.01
553/2017 intru 6 Afacerilor Sanatatii;
revizuirea conceptului Interne Ministerul
centrului de integrare Educatiei si
pentru straini la nivel Cercetarii;
teritorial — consolidarea Ministerul
functionala Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
Ministerul
Culturii,
CNAM,
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CNAS

APL,
Elaborarea proiectului | Hotarare de Guvern aprobatd | ian. dec. 2026 | Ministerul Ministerul 324,0 324,0 35,01
de lege privind 2025 Afacerilor Muncii si
admisia, sederea si Interne Protectiei
supravegherea Sociale;
strdinilor in Republica Ministerul
Moldova Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
Elaborarea proiectului Hotarare de Guvern aprobata ian. dec. 2027 | Ministerul Agentia de 117,0 117,0 35.03;
de Hotérare de Guvern 2027 Afacerilor Guvernare Asistenta
privind aprobarea Interne Electronica externa
Regulamentului
resursei informationale
formate de Sistemul
informational
~Migratie”
Constructia noului Complex de cladiri destinate iul dec. 2027 | Ministerul 76000, | 76000,0 | 76000, | 228000, | Neacoperit
sediu al aparatului aparatului central al 2025 Afacerilor 0 0 0 (Asistentad
central al Inspectoratului General pentru Interne externd)
Inspectoratului General | Migratie si Directiei regionale (Inspectoratul
pentru Migratie si al Centru, construite si date Th General pentru
Directiei regionale exploatare pana in 2027 Migratiune)
Centru n scopul
gestionarii mai
eficiente a strainilor
Fortificarea Pregatirea personalului oct. dec. 2026 | Inspectoratul Directiile 400,0 400,0 800,0 Banca
capacitatilor Centrelor | Centrelor de integrare pentru | 2025 General pentru | regionale Mondiala
de integrare pentru straini de a oferi servicii de Migratie ale
straini din cadrul calitate si adaptate la nevoile Inspectorat
Directiilor regionale specifice ale strainilor Numar ul General
ale IGM (Balti, de evenimente/sesiuni pentru
Chisinau, Cahul) in informative organizate Migratie

vederea promovarii
tolerantei si a
respectului pentru

Numarul de cazuri de
discriminare raportate si
solutionate
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diversitate culturala si
organizarea de
campanii de
sensibilizare a
publicului cu privire la
discriminare.

Dezvoltarea unor Act normativ aprobat; Sistem | mar. dec.2026 | Ministerul Agentia 12666, | 12666,7 | 12666, | 38000,0 | Neacoperit
mecanisme optime si informational ajustat si 2025 Afacerilor Servicii 7 7 (Asistenta
eficiete de evidentd a digitalizat; Mecanism Interne Publice externd)
strainilor implementat. (Inspectoratul
General pentru
Migratie)
Implementarea unui instrument elaborat si aprobat. | mar. dec. 2027 | Agentia Ministerul 39,0 39,0 39,0 117,0 Neacoperit
instrument privind 2025 Servicii Afacerilor (Asistenta
obtinerea numarului Publice, Interne externd)
unic pentru straini Agentia de
Guvernare
Electronica
Punerea Tn aplicare a Aplicatia EVO functionala ian.202 | dec. 2027 | Agentia Ministerul 760,0 760,0 1520,0 Neacoperit
aplicatiei EVO, pentru vizualizarea identitatii | 6 Servicii Publice | Afacerilor (Asistenta
inclusiv vizualizarea digitale Interne externd)
identitatii digitale de (Inspectorat
citre straini, ca rezultat ul General
a obtinerii cartii de pentru
rezidenta Migratie
Elaborarea Conceptului | Concept elaborat si aprobat mar. dec.2025 | Ministerul Autoritatile | 418,0 418,0 Neacoperit
”Satul Mic Inima Mare 2025 Infrastructurii publice (Asistenta
si Orasul Mic, Inima si Dezvoltarii locale de externd)
Mare” Regionale nivelul T si
I,
partenerii
de
dezvoltare
Modernizarea cladirilor | Numarul de cladiri mar. dec. 2027 | Ministerul Agentia 165000, | 165000 | 330000, | Neacoperit
publice neutilizate ca modernizate; Capacitate 2026 Infrastructurii Proprietatii 0 0 0 (Asistenta
adaposturi temporare suplimentara de cazare si Dezvoltarii Publice, externa)
temporara adaugata Regionale Ministerul
Muncii si
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Protectiei

Sociale
MAI
1 | Dezvoltarea Concept elaborat si aprobat mar. lun 2026 | Ministerul Agentia 162,0 162,0 3240 35.01
3 | conceptului si 2025 Afacerilor Servicii
operationalizarea unui Interne Publice;
Centru Multifunctional (Inspectoratul Ministerul
de Integrare pentru General pentru | Sanatatii;
Straini in cadrul Migratie) Ministerul
Inspectoratului General Educatiei si
pentru migratiune - Cercetarii;
proiect pilot Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
1 | Elaborarea anuali a Numarul de chestionare mar. dec. 2027 | Ministerul Ministerul 160,0 160,0 160,0 480,0 Neacoperit
4 | profilului strainilor completate si evaluate (nord, 2025 Afacerilor Educatiei si (Asistentad
aflati in Republica centru, sud) dezagregat Interne Cercetarii; externa)
Moldova pentru Raport de analiza privind Ministerul
stabilirea necesitatilor profilul strainilor la nivel Muncii si
de integrare si dupa caz | teritorial elaborat.Raport Protectiei
identificarea solutiilor | anual elaborat si remis catre Sociale;
si masurilor necesare Guvern, Parlament Ministerul
pentru interventie Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
: Ministerul
Sanatatii
1 | Consolidarea Nr. de straini monitorizati; Nr | mar. dec. 2027 | Ministerul Parteneri de | 253,3 253,3 253,3 760,0 Neacoperit
5 | autoritatilor publice de straini integrati la nivel 2025 Infrastructurii dezvoltare (Asistenta
locale Tntru local si Dezvoltarii externd)
monitorizarea si Regionale
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gestionarea fluxului
migrational la nivel
local

Consolidarea rolului Numdr activitati de apr. dec. 2027 | Ministerul Autoritati 40,0 40,0 40,0 120,0 Neacoperit
Centrelor de integrare coordonare (ex: Tntalniri, 2025 Afacerilor publice (Asistenta
pentru straini la nivel grupuri de lucru) organizate Interne centrale si externa)
rtegional pentru de Centrele de Integrare cu (Inspectoratul locale;
coordonarea si autoritdtile si societatea civila General pentru | Societatea
facilitarea integrarii, Numar de parteneriate Migratie) civila
prin conlucrarea cu functionale stabilite de
autoritatile, societatea Centrele de Integrare cu
civild si comunitatile- ONG-uri si alte institutii
gazda. pentru a facilita accesul

strainilor la servicii Numar de

referiri de cazuri catre ONG-

uri sau alte institutii, realizate

de Centrele de Integrare
Asigurarea conlucrarii | Numar de acorduri incheiate 1an.202 | apr.2027 Ministerul Ministerul 240,0 240,0 480,0 Neacoperit
interinstitutionale Interoperabilitatea sistemelor | 6 Afacerilor Educatiei si (Asistenta
pentru monitorizarea informationale ale Interne Cercetarii; externd)
participarii strainilor in | autoritatilor abilitate cu (Inspectoratul Ministerul
activitati de integrare integrarea strainilor asigurata General pentru | Muncii si
prin incheierea si functionala Migratie) Protectiei
acordurilor privind Sociale;
schimbul de date cu Ministerul
referire la strdinii care Dezvoltarii
solicita masurile de Economice
integrare, prin si
platforma MConnect. Digitalizarii

: Ministerul
Sanatatii

Consolidarea Numar de personal instruit iun.202 | dec. 2027 | Ministerul Ministerul 190,0 190,0 190,0 570,0 Neacoperit
capacitatilor Numér de instruiri continue 5 Afacerilor Educatiei si (Asistenta
institutiilor pentru functionarii publici Interne Cercetarii; externd)
responsabile de implicati n procesul de (Inspectoratul Ministerul
gestionarea migratiei si | integrare implementate General pentru | Muncii si
integrérii strainilor, Mecanism de cooperare Migratie) Protectiei
precum si dezvoltarea Sociale;
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unor mecanisme interinstitutionala stabilit si Agentia
eficiente de cooperare | functional. Nationala
interinstitutionald, prin pentru
organizarea de sesiuni Ocuparea
de formare si ateliere Fortei de
de instruire pentru Munca,
functionarii publici Ministerul
implicati, axate pe Dezvoltarii
aspecte legislative, Economice
bune practici si
internationale si Digitalizarii
utilizarea ; Ministerul
instrumentelor digitale Sanatatii
specifice.

Consolidarea Numirul de apr. dec. 2027 | Ministerul societatea 500,0 500,0 500,0 1500,0 35,03
parteneriatului Tntre Acorduri/memoranduri/parten | 2025 Afacerilor civila
Inspectoratul General eriate incheiate Numar de Interne

pentru Migratie si organizatii incluse in (Inspectoratul

organizatiile societatii | retea/cartografierea Numar de General pentru

civile pentru a parteneriate stabilite Numar Migratie)

imbunatati serviciile de planuri/programe de

oferite stréinilor si a integrare specializate

facilita o integrare elaborate

reusita prin

implementarea de

planuri/programe de

integrare specializate la

nivel local si regional

Elaborarea si Plan de comunicare aprobat; sep.20 | mar.2027 | Ministerul Ministerul 22,3 22,3 22,3 67,0 35.0
implementarea unui Numarul de campanii de 25 Afacerilor Sanatatii;
plan de comunicare informare realizate (ex: Interne Ministerul
care sa includa canalele | campanii TV, radio, online, in (Inspectoratul Educatiei si
de comunicare, locuri publice); Numarul de General pentru | Cercetirii;
mesajele cheie si materiale informative Migratie) Ministerul
publicul tinta si distribuite (ex: brosuri, Muncii si
organizarea de pliante, ghiduri). Protectiei
campanii de informare Sociale,
pentru publicul larg, cu Ministerul
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accent pe beneficiile Dezvoltarii

cartii de rezidenta si pe Economice

procedura de obtinere. si

Elaborarea de materiale Digitalizarii

informative simple si , Agentia de

usor de inteles pentru Guvernare

cetateni si pentru Electronica

personalul implicat

Elaborarea ghidurilor si | Numarul de brosuri, pliante, iun. sept. 2027 | Ministerul Autoritati 243,3 2433 2433 730,0 35,03
alte materialelor ghiduri tiparite, numarul de 2025 Afacerilor publice Asistenta
informative n diferite limbi in care sunt disponibile Interne centrale si externa;
limbi pentru a oferi materialele (Inspectoratul locale; Banca
strainilor informatii General pentru | Societatea Mondiala;
clare si accesibile Migratie) civila UNHCR
despre drepturile lor,

procedurile de migratie

si oportunitatile de

integrare pentru diferite

categorii de stréini si

beneficiari ai protectiei

temporare, promovarea

tolerantei si incluziunii

sociale

Desfagurarea sesiunilor | Numar de sesiuni organizate apr. dec. 2027 | Inspectoratul Ministerul 152,3 152,3 152,3 456,8 Neacoperit
de informare atat Numarul de participanti la 2025 General pentru | Educatiei si (Asistenta
pentru straini, cat si sesiuni, defalcat pe categorii Migratie Cercetarii; externa)
pentru reprezentantii (strdini, reprezentanti ai Ministerul

autoritatii autoritatilor, reprezentanti ai Muncii si

administratiei publice comunitatii gazda) Protectiei

centrale/locale/societati Sociale;

i civile, ai Ministerul

comunitatilor-gazda, in Dezvoltarii

scopul promovarii Economice

diversitatii culturale, a sl

procesului de integrare Digitalizarii

si al identificarii : Ministerul

beneficiilor comune, al Sanatatii,

prevenirii
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intolerantei/xenofobiei, societatea
al asigurdrii respectarii civila
ordinii publice si
Securitatii nationale
Dezvoltarea Sistemului | SI creat, testat, functional lan.202 | dec. 2027 | Ministerul Agentiade | 266,7 266,7 266,7 800,0 Finantare
Informational Integrat Interoperabilitatea sistemelor | 5 Afacerilor Guvernare externa
al IGM, inclusiv informationale asigurata si Interne Electronica
asigurarea fluxului functionald Rapoarte statistice (Inspectoratul
automat de date ntre accesibile General pentru
SI IGM si alte sisteme Migratie)
publice (prin platforma
MConnect) si
posibilitatea tehnica de
extragere a produselor
analitice
Operationalizarea Pagina accesibila, cu continut | apr. dec. 2027 | Ministerul Ministerul 28,3 28,3 28,3 85,0 Neacoperit
paginii web dedicatd dedicat integrarii strainilor. 2025 Afacerilor Sanatatii; (Asistenta
strainilor (igm.gov,md, Interne Ministerul externd)
comisiamigratie.gov.m Educatiei si
d). Cercetarii;
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale,
Compania
Nationald
de
Asigurari in
medicina
Casa
Nationala
de
Asigurari
Sociale.
Digitalizarea serviciilor | Numar de servicii digitalizate | apr. aug.2027 | Ministerul Agentia de 1245 1245 249,0 Neacoperit
prestate strainilor si Numar de aplicari/aplicanti 2025 Afacerilor Guvernare (Asistenta
crearea oportunitatii de Interne Electronica; externd)
accesare a acestora, (Inspectoratul Ministerul
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inclusiv crearea chat- General pentru | Dezvoltarii
bot cu inteligenta Migratie) Economice
artificiala si
Digitalizarii
; Agentia
Servicii
Publice;
Serviciul
Tehnologia
Informatiei
si Securitate
Cibernetica;
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
Facilitarea accesului Platforma creata si functionald | iun.202 | iun. 2026 | Ministerul Ministerul 482,5 4825 965,0 Banca
strainilor la masuri de Numarul de utilizatori ai 5 Afacerilor Educatiei si Mondiala
integrare inclusiv prin platformei Numarul de resurse Interne Cercetarii;
utilizarea solutiilor disponibile pe platforma. (Inspectoratul Ministerul
digitale (Platforme General pentru | Muncii si
digitale pentru Migratie) Protectiei
integrarea strainilor — Sociale;
studierea limbii roméne Ministerul
si orientare socio- Sanatatii
culturald; informatii
necesare statutului
legal detinut etc.)
Atragerea fondurilor Suma fondurilor europene ian. dec. 2027 | Ministerul Inspectorat 60,0 60,0 120,0 Neacoperit
prin participarea activa | atrase pentru proiecte de 2026 Afacerilor ul General (Asistenta
la retelele integrare Numarul de proiecte Interne pentru externa)
internationale de de cooperare implementate cu Migratiune;
cooperare in domeniul | alte téri Ministerul
migratiei si integrare si Educatiei si
accesarea de fonduri Cercetarii;
europene pentru Ministerul
finantarea proiectelor Muncii si
de integrare Protectiei
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Sociale;

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
; Ministerul
Sanatatii
Dezvoltarea si punerea | Mecanism descris si pus an iun. sept. 2027 | Ministerul Ministerul 121,7 1217 1217 365,0 35.03
n aplicare a unui palicare (Ordin aprobat); 2025 Afacerilor Afacerilor Asistenta
mecanism de de Numar de sondaje realizate Interne Interne externa
monitorizare a Numarul de respondenti la (Inspectoratul
indicatorilor de rezultat | sondaje, defalcat pe categorii General pentru
si de impact privind (straini, alte parti interesate) Migratie)
politicile Tn domeniul Numirul de recomandari sau
gestiondrii strdinilor i | actiuni concrete rezultate din
realizarea de sondaje analiza datelor colectate prin
de satisfactie online si | sondaje
analiza rezultatelor
pentru a identifica
lacunele si a asigura
eficienta masurilor
implementate
Organizarea unei Numar de persoane informate | apr. iun. 2027 | Ministerul Ministerul 22,3 22,3 22,3 67,0 35.01
campanii de informare | Numarul de vizualizari/afisari | 2025 Afacerilor Sanatatii;
si popularizare privind | ale materialelor publicitare Interne Ministerul
Programului national online Numarul de exemplare (Inspectoratul Educatiei si
privind integrarea ale materialelor informative General pentru | Cercetarii;
etapizata a strainilor, distribuite Migratie) Ministerul
inclusiv a persoanelor Muncii si
stramutate, pentru Protectiei
perioada 2025-2027 Sociale;
Ministerul
Culturii
Buget total pentru 92492, | 258441, | 257007 | 607941,
Obiectivul nr. 1 4 9 4 8

Obiectivul nr. 2

Cresterea accesului la masuri de asistenta sociala pentru straini aflati in situatie de dificultate si imbunatatirea nivelului de incluziune sociald a
acestora, cu accent pe nevoile specifice ale femeilor si fetelor
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Dezvoltarea sistemului | Sistem informational ian. dec. 2026 | Ministerul Partenerii 190,0 190,0 380,0 WFP
informational functional 2025 Muncii si de Moldova;
UAHELP in vederea Protectiei dezvoltare UNHCR
centralizarii si Sociale Moldova
digitalizarii proceselor
de colectare a datelor
dezagregate privind
plasamentul
persoanelor stramutate,
inclusiv a celor din
familii gazda.
Consolidarea Procedurilor de identificare si | oct. mar. 2026 | Ministerul Ministerul 175,0 175,0 350,0 90.06;
mecanismelor de raportare a copiilor neinsotiti | 2025 Afacerilor Muncii si 90.12
identificare, si 1n situatie de risc descrise; Interne Protectiei
monitorizare i suport Diminuarea cu 30 % a ratei Sociale;
social, in conformitate | cazurilor de exploatare si Agentia
cu legislatia nationala trafic de copii din randul Nationald
si standardele refugiatilor de
internationale de Prevenire si
protectie a drepturilor Combatere
copilului. a Violentei
impotriva
Femeilor si
Violentei in
Familie
Ministerul
Afacerilor
Interne
Asigurarea asistentei si | Numarul victimelor asistate, ian. dec. 2027 | Ministerul Agentiile 0,0 0,0 0,0 OIM
protectiei cetatenilor dezagregat pe criterii de sex, 2025 Muncii si teritoriale
straini victime ale varsta, forma de abuz sau Protectiei de asistenta
violentei in familie, exploatare Sociale sociala;
violentei impotriva Agentia
femeilor si traficului de pentru
fiinte umane gestionarea
serviciilor
cu
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specializare
inalta
Consolidarea Numarul instruirilor ian. dec. 2027 | Ministerul Partenerii 333,3 333,3 333,3 1000,0 90.02;
capacitatilor pentru desfasurate; Numarul de 2025 Muncii si de Surse
personalul din sistemul | specialisti beneficiari de Protectiei dezvoltare externe
de asistenta sociala instruire Sociale
pentru imbunatatirea
suportului oferit
strainilor, inclusiv
persoanelor stramutate
de pe teritoriul altor
state beneficiare de
protectie temporara
Instruirea personalului | Numarul de instruiri lun.20 | dec. 2027 | Ministerul Inspectorat | 69,6 69,6 69,6 208,9 35,02
n identificarea desfasurate pentru personalul | 25 Afacerilor ul General
victimelor traficului de | relevant Numdrul de victime Interne al Politiei;
fiinte umane in rindul ale traficului de fiinte umane Academia
strainilor identificate Numarul de »otefan cel
victime ale traficului de fiinte Mare”;
umane referite catre servicii Inspectorat
de asistenta si protectie ul General
al Politiei
de
Frontiera;
Inspectorat
ul General
pentru
Migratie
Asigurarea Numarul persoanelor ian. iun. 2026 | Ministerul Ministerul 574000 | 574000, 1148000 | UNHCR;
functionalitatii si stramutate care au beneficiat 2025 Muncii si Afacerilor ,0 0 0 Alti
eficientizarea de asistenta financiarad Protectiei Interne partenerii
mecanismului de Sociale de
accesare a asistentei dezvoltare;
financiare oferite de
partenerii externi
pentru persoanele
stramutate, beneficiare
de protectie temporara
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Asigurarea Numarul beneficiarilor care ian. dec. 2026 | Ministerul Parteneri de | 115000 | 115000, 230000, | WFP
functionalitatii si au beneficiat de suport 2025 Muncii si dezvoltare 0 0 0 Moldova
eficientizarea financiar Protectiei
mecanismului de Sociale
acordare a suportului
financiar de catre
partenerii externi
destinat familiilor
gazda care ofera
adapost persoanelor
stramutate, beneficiare
de protectie temporara,
precum si categoriilor
vulnerabile din randul
cetatenilor Republicii
Moldova
Consolidarea coeziunii | Numarul de actiuni realizate; | ian. dec. 2026 | Ministerul Agentiile 50,0 50,0 100,0 UNHCR
sociale dintre striini, numadrul de participanti din 2025 Muncii si Teritoriale Moldova
inclusiv persoane randul strainilor, inclusiv a Protectiei de Asistenta
stramutate de pe persoanelor stramutate si Sociale Sociala;
teritoriul altor state comunititii gazda Autoritatile
beneficiare de protectie Publice
temporara si Locale
comunitatea gazda prin
participare incluziva si
cetateni implicati
Negocierea unui nou Runde de negocieri feb. dec. 2027 | Ministerul Ministerul 79,8 79,8 79,8 239,4 90.02
Acord dintre Republica | desfasurate; Acorduri 2025 Muncii si Afacerilor
Moldova si Ucraina in | negociate si semnate Protectiei Externe;
domeniul securitatii Sociale Casa
sociale bazat pe Nationala
principiul de
proportionalitatii. Asigurari
Sociale;
Consiliul
National
pentru

determinare
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a

dizabilitatii
si
capacitatii
de munca
Desfasurarea Numarul campaniilor de iul. dec. 2026 | Ministerul Parteneri de | 544,0 544,0 1088,0 90.06
campaniilor de informare realizate 2025 Muncii si dezvoltare
informare n scopul Protectiei
promovarii Serviciului Sociale
de asistenta telefonica
gratuitd (Telefonul
copilului)
Asigurarea masurilor Numérul copiilor originari din | ian. mar. 2025 | Ministerul Casa 9790,0 9790,0 UNICEF
de asistenta sociala Ucraina beneficiari de masuri | 2025 (extindere | Muncii si Nationala
adresate familiilor cu de asistenta sociala a Protectiei de
copii originari din perioadei | Sociale Asigurari
Ucraina de platd in Sociale
dependent
ade
modificar
ea HG nr.
21/2023
(prelungir
ea
protectiei
temporare
)
Negocierea Acordului | Numarul sedintelor organizate | oct. sept. 2026 | Ministerul Ministerul 120,5 120,5 241,0 90.06;
dintre Republica 2025 Muncii si Afacerilor Surse
Moldova si Ucraina cu Protectiei Externe externe
privire la cooperarea in Sociale
domeniul repatrierii
copiilor neinsotiti la
locul habitual de trai a
acestora
Consolidarea Reprezentanti ai serviciului ian. dec. 2027 | Ministerul Organizatii | 150,0 150,0 150,0 450,0 90.06;
capacitatilor public instruiti; Numarul de 2025 Muncii si necomercial 90.12
autoritatilor reprezentanti ai autoritétilor e; Parteneri
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administratiei publice publice locale instruiti Protectiei de
locale in sustinerea (dezagregat pe categorii de Sociale dezvoltare;
femeilor victime si functie, rural/urban, sex) Autoritati
femeilor cu multiple publice
vulnerabilititi, inclusiv locale
din randul refugiatelor
asistate la nivel local si
care au acceptat
integrarea in
comunitate pe termen
lung
4 | Elaborarea si Materiale informationale ian. dec. 2027 | Ministerul Agentiile 20,0 20,0 20,0 60,0 OIM; UN
3 | diseminarea elaborate si diseminate 2025 Muncii si teritoriale Women;
materialelor Protectiei de asistenta UNFPA,;
informationale in limba Sociale sociala; UNHCR
ucraineand pentru Agentia
femeile refugiate Relatii
privind prevenirea Interetnice
violentei in familie si Agentia
violentei impotriva Relatii
femeilor si traficului de Interetnice
fiinte umane
Buget total pentru 700522 | 690732, | 652,8 1391907
Obiectivul nr. 2 3 3 3
Obiectivul nr. 3 Stimularea dezvoltarii economice prin valorificarea potentialului strainilor si integrarea acestora pe piata muncii, inclusiv a persoanelor stramutate
n Republica Moldova
4 | Proiect de Lege de Proiect de lege adoptat mar. dec. 2027 | Ministerul Ministerul 69,0 69,0 69,0 207,0 50.01
4 | modificare a unor acte 2025 Dezvoltarii Afacerilor
normative (Legea nr. Economice si Interne
81/2004 cu privire la Digitalizarii
investitiile n
activitatea de
intreprinzator)
4 | Proiect de Hotarare de | Proiect de Hotarare de Guvern | iul. dec. 2027 | Ministerul 60,0 60,0 60,0 180,0 50.01
5 | Guvern de modificare a | aprobat 2025 Dezvoltarii
HG Nr. 439/2023 cu Economice si
privire la organizarea si Digitalizarii

functionarea Institutiei

63



Publice Agentia de
Investitii si la
modificarea unor
hotarari ale Guvernului

Instruirea muncitorilor | Numarul specialistilor strdini | ian. dec. 2027 | Ministerul 830,0 830,0 830,0 2490,0 90.08;
straini, inclusiv a calificati angajati de catre 2025 Dezvoltarii Surse
persoanelor stramutate | Tntreprinderi Economice si externe
(TechZone) Digitalizarii

Informarea strainilor Ghid on-line elaborat si ian. dec. 2027 | Organizatia Inspectorat | 83,3 83,3 83,3 250,0 50.04
privind posibilitatile de | publicat pe pagina web 2025 pentru ul General

accesare a suportului (oda.md); Numarul sesiunilor Dezvoltarea pentru

pentru lansarea si de informare organizate; Antreprenoriatu | Migratie

dezvoltarea afacerilor lui

prin programele

guvernamentale

Campanie de Numaérul campaniilor de ian. dec. 2027 | Organizatia 136,0 136,0 136,0 408,0 50.04
promovare a promovare a platformelor 2025 pentru

platformelor investitionale din RM Dezvoltarea

investitionale din Antreprenoriatu

Republica Moldova in lui

randul strainilor

inclusiv a persoanelor

stramutate

Promovarea Nr. de evenimente efectuate ian. dec. 2027 | Organizatia Societatea 8333,3 | 8333,3 8333,3 | 25000,0 | Neacoperit
antreprenorialului si 2025 pentru civila (Asistenta
evenimentelor de Dezvoltarea externd)
antreprenoriat pentru Antreprenoriatu

femeile din Ucraina lui

Facilitarea unui Program elaborat, Nr de iun. dec. 2027 | Organizatia Societatea 9000,0 9000,0 | 18000,0 | Neacoperit
Program de mentorat actiuni intreprinse 2026 pentru civila (Asistenta
pentru antreprenori Dezvoltarea externd)
ucraineni cu Antreprenoriatu

antreprenori Ucraina de lui

succes n Republica

Moldova

Consolidarea Cel putin 20 % din strainii ian. dec. 2027 | Ministerul Agentia 4000,0 | 4000,0 4000,0 | 12000,0 | 90.08
capacitatilor Agentiei inregistrati la IGM, consiliati | 2025 Muncii si Nationala
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Nationale pentru in cariera de citre ANOFM,; Protectiei pentru
Ocuparea Fortei de Nr. de persoane consiliate Sociale Ocuparea
Munca, inclusiv Fortei de
formarea de Munci;
formatori,in consilierea Inspectorat
in cariera si ajutor la ul General
integrarea pe piata pentru
muncii a strainilor n Migratie
Republica Moldova
5 | Informarea, Tntr-un Mecanism elaborat si aplicat ian. dec. 2026 | Agentia Agentia 60,0 60,0 120,0 90.08
2 | limbaj accesibil, a 2025 Nationala Nationald
cetatenilor straini pentru pentru
privind conditiile de Ocuparea Ocuparea
identificare si ocupare Fortei de Fortei de
a unui loc de munca in Munca Munca;
Republica Moldova; Inspectorat
ul General
pentru
Migratie
5 | Desfagurarea Numarul campaniilor de mar. dec. 2027 | Ministerul Agentia 26,7 26,7 26,7 80,0 35.03;
3 | campaniilor de informare realizate; Numarul | 2025 Afacerilor Nationalad Surse
informare si agentilor economici informati Interne pentru externe
constientizare despre cu privire la riscurile si Ocuparea
riscurile migratiei conditiile angajarii cetatenilor Fortei de
ilegale si despre straini Munci;
drepturile cetéatenilor Organizatia
straini - angajati, Internationa
inclusiv campanii 1a pentru
destinate agentilor Migratie
economici
5 | Antrenarea cetétenilor Numarul cetétenilor strdini ian. dec. 2027 | Agentia Inspectorat | 37333, | 37333,3 | 37333, | 112000, | 90.08
4 | straini In masuri de beneficiari ai masurilor si 2025 Nationala ul General 3 3 0
promovare a ocuparii serviciilor de ocupare pentru pentru
fortei de munca Ocuparea Migratie
(servicii si masuri Fortei de
active) oferite de Munca

ANOFM, 1n conditiile
Legii nr. 274/2011
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Acordarea, conform Numirul beneficiarilor de ian. mar. 2026 | Agentia 390,0 390,0 780,0 90.08
legislatiei, a suportului | protectie temporara 2025 Nationala
pentru identificarea inregistrati la ANOFM pentru
unui loc de munca si (Termenul de implementare Ocuparea
angajare beneficiarilor | poate varia in dependenta de Fortei de
de protectie temporard | modificarea HG nr. 21/2023 Munca
(prelungirea protectiei
temporare)
Buget total pentru 51321, | 60321,7 | 59871, | 171515,
Obiectivul nr. 3 7 7 0

Obiectivul nr. 4

Asigurarea accesului la servicii

de sanatate esentiale pentru 90% dintre straini aflati pe teritoriul Republicii Mol
anului 2027, prin instituirea unor mecanisme durabile si sustenabile

dova cu statut legal pana la sfarsitul

Aprobarea pachetului Pachete de beneficii pentru ian. feb. 2025 | Ministerul Ministerul 80.05;
de beneficii pentru straini aprobate prin act 2025 Sanatatii Afacerilor OMS;
strainii neincadrati in normativ Interne; OIM,
sistemul AOAM Compania UNICEF,
(neasigurati),, inclusiv Nationala UNFPA
diversificarea pe de asigurari 70,0 (MS)
categorii de beneficiari in 50,0
(cu nevoi speciale, medicina; (CNAM)
solicitanti de azil, Inspectorat 50,0 (MAI)
copii, etc.) ul General 1.082,7
pentru (OMS)
Migratie si 270,7
Inspectorat (OIM) ----
ul General (UNICEF)
al Politiei ----
de Frontiera (UNFPA)
— pentru
consultare
Modificarea cadrului Acte normative aprobate ian. sept. 2025 | Ministerul Ministerul 730,4 730,4 80.01;
normativ national 2025 Séanatatii Afacerilor OMS,
(Legea nr. 269/1994, Interne; OlIM,
Legea nr. 270/2008, Compania UNICEF,
Legea nr. 200/2010, Nationala UNFPA
Legea nr. 274/2011, de asigurari (89,0 (MS)
Legea nr. 411/1995, n 50,0
Legea nr. 1585/1998, medicina; (CNAM)
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etc.) pentru a exclude Ministerul 50,0 (MALI)
barierele legislative si a Afacerilor 270,7
asigurarea incadrarii Interne (OMS)
sustenabild a strainilor (Inspectorat 270,7
in sistemul national de ul General (OIM) ----
sanatate, inclusiv pentru (UNICEF)
asigurarea accesului Migratie si
copiilor strdini la Inspectorat (UNFPA))
serviciile de sanatate, ul General
in aceleasi conditii ca al Politiei
si copiii cetateni ai de
Republicii Moldova Frontiera) —
(inclusiv asigurarea pentru
facultativa) consultare
Elaborarea si aprobarea | Mecanisme dezvoltate si ian. dec. 2025 | Ministerul Ministerul 911,8 911,8 80.05;
mecanismelor de aprobate prin acte normative 2025 Sanatatii Afacerilor OMS,
punere n aplicare a (conform tipului Interne; OIM,
cadrului normativ documentului) Compania UNICEF,
(mecanismele de Nationala UNFPA
finantare, pachet de de asigurari 90,0 (MS)
servicii medicale, n 50,0
desemnarea medicina; (CNAM)
prestatorilor de servicii OMS; OIM 50,0 (MAI)
medicale, traseul — pentru 4511
pacientilor, organizarea consultare (OMS)
prestarii si raportarea 270,7
acordarii serviciilor (OIM) ----
medicale) (UNICEF)
(UNFPA
Revizuirea Hotarare a Guvernului ian. mar. 2025 | Ministerul Ministerul 320,5 320,5 80.01;
reglementarilor ce tin adoptata 2025 Séanatatii Afacerilor 80.04;
de accesul solicitantii Interne; 80.02;
de azil, refugiati si Compania 35.01;
migranti nedocumentati Nationala 35.03;
la serviciile medicale si de asigurari OMS, OIM
tratament inclus Tn in (240,0
programele nationale medicing; (MS) 50,0
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(pachet de beneficii, OMS; OIM; (MAI)
traseul pacientului, UNICEF; 180,5
prestator de servicii UNFPA; (OMS)
medicale, finantare, Ministerul 180,5
etc.). Afacerilor (OIM) ----
Interne (UNICEF)
(Inspectorat
ul General (UNFPA)
pentru
Migratie si
Inspectorat
ul General
al Politiei
de Frontiera
)— pentru
consultare
Elaborarea procedurilor | Nr. de proceduri operationale | mar. feb. 2026 | Ministerul Compania 33,5 33,5 67,0 80.09
operationale standard standard elaborate 2025 Séanatatii Nationald
pentru gestionarea de asigurari
urgentelor medicale si n
a cazurilor de infectie medicing;
in cazul strainilor (in OMS; OIM
cadrul centrelor de — pentru
plasament) (traseul consultare
pacientului).
Instruirea personalului | Nr. de sesiuni; Nr. de personal | apr. sept. 2025 | Ministerul Ministerul 3609,1 3609,1 80.01;
medical privind accesul | medical instruit 2025 Sanatatii Afacerilor 80.04;
la serviii de sanatate a Interne; 80.02;
strainilor si pentru Compania 35.01;
aplicarea corecta a Nationald 35.03;
prevederilor actelor de asigurari OMS, OIM
normative n vigoare n (2.706,8
medicing; (OMS)
Inspectorat 902,3
ul General (OIM) ----
pentru (UNICEF)
Migratie si ----
Inspectorat (UNFPA))
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ul General
al Politiei
de

Frontiera;
OIM; OMS
Asiurarea accesului Acte normative aprobate iul. dec. 2027 | Ministerul Agentia 35000,0 | 25000, | 60000,0 | Neacoperit
strainilor la servicii 2026 Sanatatii; Nationala 0 (Asistenta
medicale necesare prin Ministerul de Sanatate externa)
acoperirea costurilor Afacerilor Publica;
acestora, pentru: - Interne; OMS; OIM;
persoanele stramutate Ministerul de UNICEF;
din Ucraina cu Finante; UNFPA,;
protectie temporara Compania Inspectorat
conform prevederilor Nationala de ul General
HG 21/2023 - strainii Asigurari in pentru
care fac parte din Medicina. Migratie si
categoriile asigurate de Inspectorat
stat Tn sistemul AOAM ul General
- categoriile de straini al Politiei
neasigurati in sistemul de Frontierad
AOAM - alte categorii
de strdini beneficiari de
servicii medicale in
afara sistemului de
AOAM
Desfagurarea Numarul total de persoane apr. sept. 2025 | Ministerul Compania 1004,0 1004,0 80.04
campaniilor de atinse; Numarul de campanii | 2025 Sanatatii Nationala

informare privind
accesul la servicii de
sanatate pentru straini

si durata desfasurarii;
Ponderea unitatilor medicale
dotate cu materiale
informative in limbi relevante
(romana, rusa, engleza) pentru
straini

de asigurari
n
medicing;
Inspectorat
ul General
pentru
Migratie si
Inspectorat
ul General
al Politiei
de
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Frontiera;

OIM; OMS

6 | Elaborarea solutiilor Mecanism elaborat, act mar. dec.2027 | Compania Ministerul 39,0 39,0 39,0 117,0 Neacoperit

4 | pentru obtinerea normativ aprobat. 2025 Nationala de Sanatatii (Asistenta
asigurarea medicala asigurari in externd)
facultative de catre medicina
straini, care nu sunt
angajati in cAmpul
muncii si vos sa
achizitioneze asigurare
medicala
Buget total pentru 6648,3 | 35072,5 | 25039, | 66759,8
Obiectivul nr. 4 0
Obiectivul nr. 5 Cresterea accesului si ratei de integrare a strainilor in sistemul educational national cu 20% pana in 2027, prin programe de sprijin si adaptare

6 | Ajustarea cadrului Modificéri la cadrul normativ | apr. dec. 2025 | Ministerul 200,0 200,0 88.01

5 | national normativ la 2025 Educatiei si
actele UE pentru Cercetarii
asigurarea accesului la
educatie in R. Moldova
a cetatenilor UE si
membrilor familiilor
acestora

6 | Modificarea Hotérare a Guvernului mar. oct. 2026 | Ministerul 100,0 100,0 200,0 88.01;

6 | regulamentului cu adoptata 2025 Educatiei si Asistenta
privire la studiile Cercetarii externa
strainilor in institutiile
de invatamant din
Republica Moldova
(HG 504/2017)

6 | Recunoasterea Timp optim de recunoastere a | mar. iun. 2026 | Ministerul Universitati | 57500, | 57500,0 115000, | 88.10

7 | nationald a calificarilor | calificarilor, Numarul de 2025 Educatiei si ; Birouri 0 0
obtinute 1n alte tari de diplome si calificari Cercetarii consulare

catre straini si
persoanele stramutate
si simplificarea
procedurii

recunoscute la nivel national;
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Deschiderea claselor cu | Nr. de clase deschise Nr. de sep.20 | dec. 2027 | Ministerul Autoritatile 0,0 0,0 Neacoperit

predarea in limba copii integrati 27 Educatiei si publice (Asistenta

ucraineana, cu Cercetarii locale externa)

studierea limbii roméane

ca disciplina de studiu,

inclusiv elaborarea

manualelor si

crestomatiilor scolare

in limba ucraineana

Deschiderea unei grupe | Grupa academica deschisa ian. dec. 2027 | Ministerul Colegiul 0,0 0,0 Neacoperit

pentru pregatirea 2026 Educatiei si Pedagogic (Asistenta

profesorilor de limba Cercetarii «lon externd)

ucraineana la Colegiul Creanga»

Pedagogic «lon din Balti

Creanga» din Balti

Crearea cursurilor de Cursuri de recalificare mar. dec. 2027 | Ministerul Universitate 0,0 0,0 88.10

recalificare in cadrul disponivile; 20 provesori 2026 Educatiei si a de Stat

Universitatii de Stat recalificati Cercetarii »Alecu

,,Alecu Russo” din Russo” din

Bilti pentru profesori Balti

ucraineni (cu studii

pedagogice)

Consolidarea Nr. de seminare organizate; iun. dec. 2027 | Ministerul Institutiide | 0,0 0,0 0,0 88.13

capacitatilor Centrelor | Nr. persoane instruite 2025 Educatiei si invatdmant;

de recunoastere din Cercetarii OLSDI

cadrul institutiilor de

invatdmant

superior/profesional

tehnic si OLSDI

privind recunoasterea

actelor de studii

obtinute 1n strainatate

Dezvoltarea Numarul de studenti straini in | sep.20 | iul. 2027 | Ministerul Ministerul 11666, | 11666,7 | 11666, | 35000,0 | 88.10;

programelor de mobilitate; 26 Educatiei si Culturi; 7 7 Fonduri

mobilitate si schimburi Cercetarii Universitati Erasmus+

academice ; Erasmus+; (20,0 pe
Agentia luna per
pentru student 6,0
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Mobilitate drumul
Academica tur/retur)
7 | Dezvoltarea site-ului Site dezvoltat si functional ian. dec. 2025 | Ministerul Institutii de | 200,0 200,0 Proiectul
3 | ,,Study in Moldova” 2025 Educatiei si invatdmant Béncii
Cercetarii superior Mondiale
Invatimant
ul superior
7 | Dezvoltarea si 4 programe dezvoltate si ian. dec. 2025 | Ministerul Institutii de | 6400,0 6400,0 Proiectul
4 | acreditareaa 4 aprobate 2025 Educatiei si invatdmant Bancii
programe de studii in Cercetarii superior Mondiale
limba engleza in Invatamant
Invatamantul superior ul superior
(Relatii Economice
Internationale, Drept
International, Medicina
Veterinard, Inginerie
Software)
7 | Deschiderea centrelor Nr. de centre deschise ian. dec. 2027 | Ministerul Institutiide | 0,0 0,0 0,0 Neacoperit
5 | de ghidare si asistenta 2025 Educatiei si invatdmant (Asistenta
pentru studentii strdini Cercetarii superior externd)
in institutiile de
invatamant superior
7 | Implicarea studentilor | Numarul anual de studenti si | oct. dec. 2027 | Ministerul Ministerul | 200,0 200,0 200,0 600,0 Fonduri UE
6 | siprofesorilor strdini in | straini implicati in proiecte de | 2025 Educatiei si Culturi;
proiecte de cercetare cercetare internationale Cercetarii Universitati
internationale :
Universitati
din tarile
partenere
7 | Organizarea Targurilor | Numarul anual de targuri iun. iun. 2026 | Ministerul Agentia 300,0 300,0 600,0 88.08;
7 | locurilor de munca si organizate; Numarul anual de | 2025 Educatiei si Nationald 88.10
stagii studenti straini participanti; Cercetarii pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca;
Universitati
le; Camera
de Comert;
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firme

private
Eficientizarea si Cresterea cu 50% a numarului | iul. dec. 2027 | Ministerul 13333, | 13333,3 | 13333, | 40000,0 | 8810
implementarea de studenti strdini pana in anul | 2025 Educatiei si 3 3
masurilor pentru 2026 fatd de anul 2022 Cercetarii
atragerea studentilor
straini, inclusiv prin
adaptarea programelor
academice,
consolidarea
parteneriatelor
internationale si
promovarea ofertei
educationale a
Republicii Moldova pe
plan global.
Aprobarea Metodologie aprobata apr. dec. 2025 | Ministerul Institutii de | 100,0 100,0 88.10;
Metodologiei privind 2025 Educatiei si invatamant Asistenta
invatarea limbii Cercetarii superior din externd
romane de catre stréini subordine
Dezvoltarea si punerea | Concept elaborat, Cel putin un | mar. lun. 2026 | Ministerul Ministerul 0,0 0,0 Neacoperit
n aplicare a program pilot inaintat 2025 Educatiei si Afacerilor (Asistenta
conceptului privind Formatori instruiti privind Cercetarii Interne externd)
studierea limbii roméane | implementarea programului (Inspectorat
ca limba straina. ul General
Elaborarea curriculei pentru
pentru integrarea Migratie)
componentelor sociale- Ministerul
culturale si valorice in Culturii
curricula studierii
limbii romane ca limba
straina.
Buget total pentru 90000, | 83100,0 | 25200, | 198300,
Obiectivul nr. 5 0 0 0

Obiectivul nr. 6

Cresterea participarii culturale a strainilor in activitati publice, promovarea incluziune culturale si valorificare potentialului diversitatii culturale
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Organizarea de Numarul de evenimente apr. dec. 2027 | Ministerul Autoritatile | 1666,7 | 1666,7 1666,7 | 5000,0 35,03
evenimente si forumuri | comune organizate la nivel 2025 Afacerilor Publice Asistenta
pentru facilitarea local/regional. Diversitatea Interne Locale, externa
dialogului intercultural, | evenimentelor (dezbateri, (Inspectoratul societatea
promovarea incluziunii | evenimente TV, maraton etc.) General pentru | civila
si sprijinirea integrarii | Numar de participanti Migratie)
strainilor, prin
implicarea activa a
autoritatilor locale,
asociatiile obstesti si
societatea civila si
crearea unor spatii de
dialog intre
comunitatea locala si
cea a strainilor
Dezvoltarea serviciului | Numarul de mediatori ian. dec. 2026 | Ministerul Ministerul | 750,0 750,0 1500,0 35,02
de mediator cultural culturali identificati si instruiti | 2025 Afacerilor Educatiei si
pentru a facilita Numirul de cazuri in care a Interne Cercetarii;
interactiunea dintre fost utilizat serviciul de (Inspectoratul Agentia
stréini si autoritatile mediator cultural General pentru | Relatii
statului Migratie) Interetnice;

Ministerul

Culturii
Organizarea si 3 spectacole ,,Zambete pentru | ian. iun. 2027 | Ministerul Teatrul 240,0 240,0 240,0 720,0 Bugetul
desfasurarea copii din Ucraina” (in limba 2025 Culturii Republican institutiei
activitatilor cultural- engleza, ucraineand, de Papusi
artistice si atelierelor franceza); 38 evenimente ,,Licurici”
tematice de recreere ,,Culorile Copilariei” - 400
pentru copiii strini si copii straini participanti; 20
familiile acestora ateliere de lucru - 500 copii

straini participanti;

Organizarea si 700 u.m.Numarul anual de ian. dec. 2027 | Ministerul Biblioteca 33,0 33,0 33,0 99,0 85.02
desfasurarea resurse informationale 2025 Culturii Nationala a
activitatilor pentru achizitionate si imprumutate; Republicii
promovarea incluziunii | 120 de utilizatori (anual) 4 Moldova
si dialogului evenimente organizate anual
intercultural, care si 80 participanti per an 4
includ dezvoltarea
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colectiilor de carte,
ateliere tematice,
evenimente de
sensibilizare a
societatii, precum si
colaborarea
profesionald cu
biblioteci nationale si
internationale pentru
schimb de experienta.

activitati desfasurate si 80
participanti per an

Promovarea integrarii 54 de activitati educationale ian. dec. 2027 | Ministerul Biblioteca 202,0 202,0 202,0 606,0 85.02
strainilor prin activitati | organizate si desfasurate 2025 Culturii Nationala
educationale, anual; 20 de bibliotecari pentru
evenimente culturale si | instruiti anual in cadrul Copii ,,lon
de sensibilizare, cursurilor de limba engleza; 3 Creanga”
completarea colectiilor | evenimente anual de
Cu resurse sensibilizare organizate; 50 de
informationale programe si evenimente anual
relevante si cursuri de pentru promovarea tolerantei
formare pentru si diversitatii culturale si
bibliotecari. lingvistice; 50 de evenimente
culturale organizate si
desfasurate anual cu
participarea persoanelor
straine; Numarul anual de
resurse informationale
adaugate la colectiile
Bibliotecii Nationale pentru
Copii ,,Jon Creanga” — 30
documente
Organizarea Numarul anual de resurse ian. dec. 2027 | Ministerul Biblioteca 370,0 370,0 370,0 1110,0 Bugetul
activitatilor si achizitionate, Imprumutate si | 2025 Culturii Municipala; APL, mun.
evenimentelor pentru utilizatori straini; Numarul ,,B.P. Chisindu
incluziunea socio- anual de voluntari participanti Hasdeu”

culturala a strainilor,
inclusiv cu implicarea
voluntarilor,
promovarea diversitatii

si numarul anual de ore de
voluntariat; Numarul anual de
evenimente si activitati
organizate si desfasurate,
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culturale si dezvoltarea
colectiilor cu resurse
informationale.

impreund cu numarul total de
participanti; Numarul anual de
servicii socio-culturale
prestate si numarul total de
beneficiari

Organizarea excursiilor
ghidate n cadrul
Muzeului National de
Etnografie si Istorie
Naturald si organizarea
atelierelor si scolilor de
vara tematice

800-950 de participanti straini
anual la excursii ghidate Tn
cadrul Muzeului National de
Etnografie si Istorie
Naturala.;30 de participanti
straini anual la atelierele de
confectionare a camasii
traditionale; 30 de participanti
straini anual la atelierele si
scolile de vara pentru
deprinderea artei tesutului si
teserea unui covoras; 250-300
de participanti straini anual la
atelierele tematice
(confectionarea martisoarelor,
incondeierea oualor,
confectionarea mastilor
specifice teatrului popular de
iarnd); 200-300 de participanti
straini anual la lectiile
deschise, mesele rotunde si
seminarele pe tema dialogului
intercultural si a tolerantei in
Republica Moldova.

feb.
2025

iun. 2027

Ministerul
Culturii

Muzeul
National de
Etnografie
si Istorie
Naturala

26,7

26,7

26,7

80,1

85.02

Organizarea si
desfasurarea atelierelor
de creatie si tururilor
ghidate pentru copii si
adulti straini aflati pe
teritoriul Republicii
Moldova

40 de participanti straini anual
la ateliere de creatie; 50 de
participanti strdini anual la
tururi ghidate

mar.
2025

dec. 2027

Ministerul
Culturii

Muzeul
National de
Arta al
Moldovei

12,5

12,5

12,5

37,5

85.02
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Elaborarea, traducerea | 1 brosura anual; (un tiraj de feb. dec. 2027 | Ministerul Muzeul 5,0 5,0 5,0 15,0 85.02
si distribuirea 200 buc.); 100 de participanti | 2025 Culturii National de
brosurilor informative straini anual Istorie a
despre patrimoniul Moldovei
MNIM
Organizarea de 1 expozitie tematica anualad feb. dec. 2027 | Ministerul Muzeul 48,0 48,0 48,0 144,0 Bugetul
evenimente culturale si | despre cultura si traditiile 2025 Culturii National de Fundatia9
educative pentru strdinilor, 100 participanti Istorie a (Romania)
promovarea diversitatii | annual; 5 ateliere educative Moldovei;
si integrarea bilingve anual pentru copiii Ambasada
refugiatilor/strainilor in | refugiati/stramutati, 75 copii Ucrainei in
comunitatea locala. straini annual; 3 tururi ghidate Republica

anual pentru refugiati, Moldova;

disponibile in limbile rusa, Fundatia 9

romana si engleza, 60 (Romania)

participanti straini anual
Organizarea si 2 proiectii anual; 60 mai. sept. 2027 | Ministerul 3,3 3,3 3,3 10,0 85.02
derularea filmelor participanti strdini anual; (15 2025 Culturii
istorice, documentare copii, 15 tineri, 30 adulti)
in cinemateca muzeald
,.Clio”
Organizarea si Numarul de participanti mai. noi. 2027 | Ministerul Muzeul 11,0 11,0 11,0 33,0 85.02
desfasurarea atelierelor | straini 2025 Culturii National al
tematice de creatie, Literaturii
expozitiilor de Roméne
traduceri din limba
ucraineana si
ntélnirilor cu scriitori
ucraineni
Asigurarea activitatii Minim 1 curs de instruire feb. noi. 2027 | Ministerul IP Oficiul 10,0 10,0 20,0 66.02
de consolidare a organizat anual; Numarul de 2026 Culturii National al Asistenta
capacitatilor straini instruiti Turismului; externa
persoanelor straine din Inspectorat
Republica Moldova in ul General
domeniul turismului pentru

Migratie
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9 | Organizarea tururilor Minim 1 tur informational feb. noi. 2027 | Ministerul IP Oficiul | 9,0 9,0 9,0 27,0 66.02
4 | informationale organizat si desfasurat; 2025 Culturii National al Asistenta
destinate promovirii Numarul de straini Turismului; externa
turismului national, cu | participanti Inspectorat
implicarea persoanelor ul General
straine din Republica pentru
Moldova Migratie
Buget total pentru 3377,2 | 3387,2 2637,2 | 9401,6
Obiectivul nr. 6
Obiectivul nr. 7 Sporirea capacitatii de acoperire a necesitatilor persoanelor stramutate, privind dreptul la o locuintd decenta
9 | Ajustarea criteriilor de | Ordin aprobat ian. mar. 2025 | Ministerul Ministerul 60,0 60,0 61.01
5 | acces pentru strainii 2025 Infrastructurii Muncii si
beneficiari ai si Dezvoltarii Protectiei
Proiectului locuinte Regionale Sociale
publice 11, Tn vederea
stabilirii unui
mecanism mai echitabil
9 | Elaborarea unei Raport elaborat ian. iun. 2027 | Ministerul Ministerul 50,0 50,0 61.01
6 | analizeze privind 2027 Infrastructurii Muncii si
crearea unui mecanism si Dezvoltarii Protectiei
de parteneriat public- Regionale Sociale
privat pentru a stimula
investitiile In locuinte
destinate persoanelor
stramutate
9 | Asigurarea gestiondrii Numarul centrelor ian. dec. 2026 | Ministerul 8600,0 | 8600,0 17200,0 | UNHCR;
7 | eficiente si finantarii functionale; numarul 2025 Muncii si Partenerii
durabile a centrelor de | beneficiarilor in cadrul Protectiei de
plasament pentru Centrelor de plasament pentru Sociale dezvoltare
persoanele stramutate persoane stramutate de pe
beneficiare de protectie | teritoriul altor state
temporara beneficiare de protectie
temporara
9 | Reorganizarea/consolid | Numarul beneficiarilor ian. dec. 2026 | Ministerul 8600,0 | 8600,0 17200,0 | UNHCR;
8 | area Centrelor de relocati din centrele de 2025 Muncii si IFRC
plasament pentru plasament conform optiunilor Protectiei pentru
persoane stramutate de | de relocare Sociale 2025: 500
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pe teritoriul altor state

mii USD

si identificarea (9000 mii

optiunilor de relocare lei) Tnaltul

corespunzatoare pentru Comisariat

beneficiarii din al

grupurile vulnerabile Natiunilor

cu protectie temporara Unite

din centrele de pentru

plasament Refugiati
(UNHCR)
51 400 mii
franci
elvetieni
(8200 mii
lei)
Federatia
Internation
alaa
Societatilor
de Cruce
Rosie si
Semiluna
Rosie
(IFRC)™;

Calificarea Cel putin 1 angajat din fiecrae | sep.20 | dec. 2027 | Agentia Ministerul 20,0 20,0 20,0 60,0 90.13

personalului din cadul | centru instruit privind 25 Nationala de Muncii si

Centrelor de plasament | acordarea suportatului Prevenire si Protectiei

pentru persoane victimelor VBG Combatere a Sociale

stramutate si refugiate Violentei

pentru sprijinirea Tmpotriva

victimelor VBG Femeilor si

Violentei in
Familie

Buget total pentru 17280, | 17220,0 | 70,0 34570,0

Obiectivul nr. 7 0

Buget total estimat 961641 | 1148275 | 370478 | 2480395

pentru 9 ,6 1 5
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implementarea
Programului
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/1-113-2247 Chisinau 28.02.2025

Ministerul Afacerilor Interne

Spre notificare:
Ministerul Finantelor
Ministerul Mediului

Spre informare:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si
Violentei in Familie,

La nr. 40/410 din 10.02.2025

In conformitate cu prevederile pct. 63.14 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020, Cancelaria de Stat, in calitate de
autoritate publica care asigura coordonarea procesului de planificare si elaborare a documentelor
de politici publice, prezinta Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului
national privind integrarea etapizatd a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 (se anexeaza).

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/  Lilia DABIJA

EXx. Cristina Guramulta
Tel. (022) 250-512
Email: cristina.guramulta@gov.md

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md
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Anexa la scrisoarea nr. 21/1-113-2247 din 28.02.2025

Raport de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului national
privind integrarea etapizata a striinilor, inclusiv a persoanelor straimutate in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027

Analizand proiectul Programului national privind integrarea etapizata a strainilor, inclusiv
a persoanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 (denumit in continuare
— Program), prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor documentelor
de politici publice, stabilite in anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 (denumit in continuare — Regulament), si
aspectelor metodologice descrise in Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei
nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel
national, aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr.65/2021% (denumit in
continuare — Ghid), se constata urmatoarele:

Criteriu intrebari-cheie Da/nu /
partial
1. Domeniul sau subdomeniul abordat, corespunde
prevederilor prezentei hotarari? Da
A se vedea capitolul ,, Introducerea”
Sfera de : PR o .
aplicare 2. Perioada cuprinsd in Vdoctlmentul de. politici publice
corespunde cu cea prevazuta pentru tipul relevant de Da
document de politici publice?
A se vedea capitolul ,, Introducerea”
3. Documentul clarificd contextul national si evidentiaza
legdtura cu prioritatile strategice din Strategia nationala de
dezvoltare, alte documente de planificare strategica si de
Relevanta o . . . . . Da
’ politici publice, angajamentele internationale si cadrul
normativ existent relevant?
A se vedea capitolul ,, Introducerea”
4. Documentul de politici defineste clar problemele care
urmeaza a fi solutionate? Partial
A se vedea capitolul ,, Analiza situatiei”
5. Sunt descrise suficient de detaliat evolutia, cauzele si
consecintele problemelor identificate? Partial
. A se vedea capitolul ,, Analiza situatiei”
Analiza T : L
situatiei 6 S_ur_1t indicate grupurile vulnerabile si ef_ectul problemelor
’ identificate asupra acestora, sunt descrise aspectele de Partial
inechitate/inegalitate, inclusiv din perspectiva de gen? ¥
A se vedea capitolul ,, Analiza situatiei”
7. Sunt identificati beneficiarii directi si indirecti ai
interventiilor, cu realizarea dezagregarilor disponibile? Partial
A se vedea capitolul ,, Introducerea”

! https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_copertat_coral.pdf



8. Sunt descrise detaliat prognozele evolutiei problemelor n
cazul neinterventiei Guvernului?

Nu

9. Strategia descrie 0 viziune clara si realizabilad a situatiei
dorite la sfarsitul perioadei de implementare?

Nu se aplica

10. Contine documentul de politici publice obiectivele
necesare pentru realizarea viziunii stabilite si solutionarea

problemelor descrise? Partial
A se vedea capitolul ,, Obiectivele”
11. Sunt obiectivele formulate in conformitate cu cerintele
Obiective pentru tipul corespunzator al documentului de politici Partial
publice? ’
A se vedea capitolul ,, Obiectivele”
12. Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta
identificate? Contine documentul de politici obiective care sa
asigure integrarea si implementarea principiului egalitatii de Partial
gen?
A se vedea capitolul ,, Obiectivele”
13. Sunt obiectivele stabilite transpuse 1n actiuni de politici
publice in functie de cerintele corespunzatoare tipului Partial
documentului de politici publice elaborat?
14. Sunt descrise toate impacturile anticipate ale interventiilor NU
planificate, inclusiv din perspectiva de gen?
I . 15. Sunt estimate in program costurile si identificate sursele
nterventii . . . g .
’ de finantare pentru implementarea interventiilor planificate? Partial
A se vedea capitolul ,, Costuri”
16. Sunt descrise riscurile anticipate Tn implementarea
documentului de politici publice si masurile de prevenire si Da
contracarare a acestora?
A se vedea capitolul ,, Riscuri de implementare”
17. Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si evaluare
conform cerintelor pentru tipul de document de politici .
. Partial
publice relevant? ’
o . . | A se vedea capitolul ,,Impact”
Monitorizare si . o . .
> | 18. Contine documentul de politici publice descrierea
evaluare L A : o
mecanismului si a procesului de monitorizare/evaluare? Au
fost determinate resursele necesare? Partial
A se vedea capitolul , Proceduri de monitorizare si
raportare”
19. Urmeazd documentul de politici publice structura
coerentd, logica si corespunzatoare tipului respectiv, descrisa Partial
Prezentarea . A0 ’
generali n prezentg hotarare? : :
20. Sunt incluse toate referintele si anexele necesare cu
! . ’ ’ Da
analizele si documentele de suport?
21. Au fost respectate cerintele minime privind asigurarea
transparentei si participativitatii in procesul de elaborare a Da
documentului de politici publice?
Participarea 22. Este documentul de politici publice elaborat cu implicarea
partilor tuturor partilor interesate i1n solutionarea problemelor Da
interesate abordate?
23. Au fost constituite platforme de conlucrare cu partile
interesate (grupuri de lucru, platforme Nu

online, etc.)?




Concluzii si recomandari:

In rezultatul evaluarii proiectului Programului national privind integrarea etapizati a
strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027,
prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor documentelor de politici
publice, s-a constatat un grad mediu de conformare, la prevederile Hotararii Guvernului nr.
386/2020. Astfel, in vederea ajustarii proiectului Programului la prevederile cadrului normativ
mentionat, Cancelaria de Stat prezintd urmatoarele propuneri:

De ordin general:

1. Programul evaluat are o sfera de aplicare mai restransa comparativ cu Programul privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025 (HG nr.
808/2022), aflat in ultimul an de implementare, ambele programe vizand acelasi grup tinta. Avand
n vedere, mentiunea de la actiunea nr. 2 din Planul de actiuni despre ,, corelarea cu urmatorul
program sectorial 2026-2030”, Cancelaria de Stat atentioneaza ca nu va admite in perspectiva
doud programe distincte, care acopera acelasi domeniu si categorii de beneficiari. In acest sens, se
cere concretizarea situatiei in care la expirarea programului Tn vigoare, componentele de migratie
si azil, raman neacoperite de programul nou elaborat. Respectiv, in perspectiva se va impune
necesitatea promovarii unui singur program care va integra exhaustiv toate componentele
relevante domeniului de politici publice si grupului tinta abordat.

2. Subliniem importanta respectarii principiilor esentiale in procesul de elaborare a
documentelor de politici publice, astfel incat acestea sa fie aliniate la standardele de buna
guvernare si la cerintele legislative prevazute la pct. 5 din HG nr. 386/2020. n acest sens, este
imperativa integrarea In Program a urmdtoarelor principii: respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale; asigurarea incluziunii sociale si egalitatii de gen; asigurarea durabilitatii
integritdtii si prevenirii coruptiei; asigurarea securitatii si sigurantei.

Cu privire la partea descriptiva a programului:

3. Analiza situatiei se va completa cu o descriere a modului Tn care problemele ar putea
evolua (prognoze) si consecinte in cazul in care Guvernul nu intervine cu politici s1 masuri
adecvate (status-quo) privind integrarea strainilor. Aceastd abordare va scoate in evidenta impactul
asupra principalelor grupuri vulnerabile si va sublinia punctele slabe care ar putea afecta
implementarea eficienta a politicii publice.

4. Obiectivele specifice ale Programului trebuie sa contina rezultate concrete, respectiv
acestea urmeaza a fi formulate conform prevederilor pct. 18.4 din Regulament, cu respectarea
principiului SMART (simplu, masurabil, acceptabil, relevant si incadrat in timp). Fiecare obiectiv
urmeaza sa contind obligatoriu urmatoarele elemente: indicatorul prin care va fi masurat, valoarea
si anul de referinta, valoarea si anul tinta. De exemplu: Obiectivul specific 3. Stimularea dezvoltarii
economice prin valorificarea potentialului strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in
Republica Moldova — nu contine nici unul din elementele sus enumerate; Obiectivul specific 5.
Cresterea accesului si ratei de integrare a strainilor in sistemul educational national cu 20% pdana
in 2027, prin programe de sprijin si adaptare — nu contine valoarea si anul de referinta, totodata
sintagma ,,accesului si ratei” creeaza ambiguitati in intelegerea indicatorului.

Prin urmare, obiectivele specifice vor fi revizuite si aliniate la cerintele de mai sus. Se
accepta expunerea in forma textuald a acestora, precum si in forma tabelara, dupa modelul:



Tabelul 1. Obiectivele specifice, indicatorii de monitorizare si tintele propuSe pentru acestea

Nr. | Obiectivul | Indicatoride | Valoareade | Tinta ce urmeaza | Sursa/furnizor
specific monitorizare | referinti/anul | a fi atinsa in anul de date
2027

5. Cu referire la Indicatorii de evaluare a impactului Programului, mentionam ca
indicatorii de monitorizare reprezinta un set de parametri masurabili, utilizati pentru urmarirea si
evaluarea progresului, eficientei si impactului programului, care respecta urmatoarele principii de
elaborare: relevanta, dezagregare, inteligibilitate, accesibilitate si claritate.

In acest context, se constati ci o parte din indicatorii propusi in Tabelul ,,Indicatorii de
evaluare a impactului Programului” nu respecta cerintele mentionate si urmeaza a fi revizuiti. Se
enumera cateva exemple de indicatori neconformi: ,, Facilitarea accesului solicitantilor la
sistemul de integrare”, ,, Mecanism de integrare eficientizat”, ,, Ponderea datelor privind strdinii
colectate §i dezagregate”, ,,Capacitatea IGM de a raspunde cererilor persoanelor strdine”,
dezvoltarea afacerilor prin programele guvernamental”, ,, Participarea strainilor la evenimente
culturale si educative publice”, etc.

De asemenea, se constatd absenta valorilor de referinta pentru o parte dintre indicatorii din
tabel. In plus, subliniem cd anul 2025 nu poate fi utilizat ca an de referinta, deoarece acesta trebuie
sa corespunda celui mai recent an pentru care exista date disponibile. Prin urmare, este obligatorie
includerea valorilor de referintd pentru toti indicatorii, iar anul de referintd va fi stabilit in functie
de cele mai recente date existente. Sunt relevante, totodatd, informatiile privind sursa sau
autoritatea care va colecta si prezenta datele pentru fiecare indicator in parte.

Concomitent, in scopul implementarii principiilor de elaborare a documentelor de politici
publice, pentru fiecare indicator se va analiza posibilitatea dezagregarii acestora, conform
criteriilor de gen, varsta, mediu de resedinta, statut socioeconomic, etnie, statut migrational.

Suplimentar, potrivit pct. 18.5 din Regulament, indicatorii de impact urmeaza a fi raportati
la obiectivelor generale, corespunzator indicatori de rezultat aliniati obiectivelor specifice.
Respectiv, in capitolul Impact, vor fi identificati indicatori de impact la nivel de obiectiv general,
iar indicatorii de rezultat la nivel de obiective specifice vor fi transferati in capitolul care integreaza
obiectivele specifice. La identificarea indicatorilor de impact, se vor analiza indicatorii de
monitorizare a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeanda 20307, indicatorii de
monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 2030, precum si Lista indicatorilor si
Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova, aprobati prin HG nr. 634/2012
(cu actualizarile ulterioare), inclusiv informatiile din Raportul analitic ,,Profilul migrational extins
al Republicii Moldova 2017-2021”, care ofera un cadru relevant si bine structurat pentru evaluarea
progresului si a efectelor politicilor planificate.

Se va acorda o atentie sporita indicatorilor de monitorizare, avand in vedere remarcile
facute in rapoartele de evaluare intermediara a programelor sectoriale privind implementarea
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru perioada 2022-2030, care au
evidentiat dificultdti in evaluarea impactului. Aceste dificultdti sunt cauzate de neconcordantele
dintre progresele asteptate si indicatorii stabiliti, ceea ce impiedica o masurare precisa a efectelor



programelor. De asemenea, lipsa unor formule de calcul clar definite pentru indicatori amplifica
aceste discrepante, generand incertitudini Tn analiza performantei.

6. Tn capitolul Impact, Programul va include o sectiune distinctd dedicatd impactului
rezultat din implementarea sa integrald. Aceasta va detalia efectele si beneficiile pe termen mediu
generate de aplicarea programului, evidentiind contributia acestora la indeplinirea obiectivelor si
indicatorilor prevazuti in program. Totodata, analiza va sublinia modul in care implementarea
programului sprijina respectarea principiului egalitatii de gen, asigurand o abordare echitabild si
incluziva in atingerea rezultatelor preconizate.

7. Pentru a imbunatati claritatea si interpretarea datelor din tabelul prezentat in Capitolul
,»Costuri”, se indica modificarea tabelului nr. 3 prin includerea unor mentiuni si valori specifice

referitoare la resursele financiare, detaliate pe ani, costuri acoperite si neacoperite, precum si
sursele de finantare. Se recomanda urmatoarea structura de prezentare a acestora:

Tabelul 2. Estimarea costurilor financiare pentru implementarea obiectivelor

Codul ; ; Costuri totale
. e . | Costuri pe ani
Obiectiv specific Subprogramului P
bugetar 2025 2026 2027

Obiectiv general: 1

Obiectiv specific: 1.1

Costuri  acoperite  din
bugetul de stat

Costuri  acoperite  din
asistentd externd

Costuri neacoperite

Obiectiv specific: 1.2

Costuri  acoperite  din
bugetul de stat

Costuri  acoperite  din
asistentd externd

Costuri neacoperite

TOTAL cost Program

Costuri  acoperite  din
bugetul de stat

Costuri  acoperite  din
asistentd externd

Costuri neacoperite

8. La capitolul ,,Autoritati si institutii responsabile”, propunem revizuirea atributiei
Cancelariei de Stat, avand in vedere cd, conform Hotararii Guvernului nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structura si efectivul-limita ale
Cancelariei de Stat, aceasta nu dispune de competente in domeniul cooperdrii cu societatea civila
si comunitara in ceea ce priveste componentele de azil si integrare a strainilor.

9. In capitolul ,,Procedurile de monitorizare si raportare” trebuie acordati 0 atentie
deosebita procesului de raportare anuala a progreselor inregistrate, avand in vedere ca conform
pct. 79 din Regulament, termenul limitd pentru raportarea este 25 februarie a fiecarui an, iar
transmiterea informatiilor se realizeaza prin intermediul sistemului informatic de monitorizare. Tn
acest context, se impune revizuirea si ajustarea capitolului pentru a asigura conformitatea cu cadrul
normativ n vigoare.



10. Desi nota informativa a Programului mentioneaza consultdrile cu partile interesate,
aceasta nu ofera o descriere detaliatd si clard a procesului de consultare, nici a modului in care
rezultatele obtinute au fost integrate in Program. Pentru a asigura o transparenta sporita a tuturor
procedurilor, este necesar sa fie furnizate informatii suplimentare despre procesul de consultare,
metodele utilizate (de exemplu, focus-grupuri, mese rotunde, interviuri, sondaje, chestionare,
sedinte ale grupului de lucru) si modul in care aceste metode au influentat structura finala a
Programului.

Cu privire la partea operationala a programului:

11. Un numar semnificativ de actiuni planificate sunt recurente si repetitive, avand un
impact sistemic redus asupra grupurilor tintd. Acestea nu asigura sustenabilitate si nu genereaza
transformari semnificative in domeniu, fiind caracterizate de efecte unice si de scurtd durata.
Printre acestea se numara: campanii de informare, materiale informative, ghiduri si brosuri (17
actiuni); sesiuni de instruire pentru functionarii publici (8 actiuni); activitdti de consolidare a
capacitatilor institutionale (9 actiuni); asigurarea interoperabilitatii sistemelor informationale si
digitalizarea serviciilor (12 actiuni); dublarea actiunilor la obiectivului specific nr.8 pe criteriul
local.

In acest context, recomandim o revizuire cuprinzitoare a tuturor actiunilor incluse in
Planul de actiuni al Programului, cu accent pe eliminarea sau optimizarea celor periodice si
redundante. Se va acorda prioritate actiunilor inovatoare, de reforma, cu impact sistemic si caracter
sustenabil, care sa contribuie la consolidarea durabila a procesului de integrare a strainilor.

Avand 1n vedere vulnerabilitatile specifice ale grupurilor tintd si complexitatea masurilor
necesare pentru integrarea acestora, actiunile planificate trebuie sa adopte o abordare transversala,
interinstitutionald si multidimensionala, raspunzand Tn mod eficient nevoilor identificate. Tn acest
sens, este esentiald o dezagregare detaliatd a interventiilor pe criterii relevante, precum sex, varsta,
dizabilitate si alti factori esentiali, pentru a reflecta realitatile si provocarile specifice ale diferitelor
grupuri de persoane stramutate.

12. Indicatorii de monitorizare ai actiunilor planificate reflecta direct rezultatul acestora,
motiv pentru care este esential ca acestia sa fie aliniati actiunilor identificate. De exemplu, in cazul
actiunii nr. 2 din Planul de actiuni, care vizeaza ,, Modificarea Legii ...”, indicatorul de
monitorizare atribuit este ,, Proiect de lege aprobat de Guvern”. Totusi, acest indicator nu reflecta
in mod exact stadiul final al actiunii, iar formularea corectd ar trebui sd fie ,, Proiect de lege
adoptat”, intrucat adoptarea legii reprezinta rezultatul concret al procesului legislativ.

13. Potrivit pct. 19.4 din Regulament, tabelul Planului de Actiuni va fi completat cu
sectiuni detaliate in care vor fi dezagregate costurile de implementare pentru fiecare actiune in
parte. Aceste sectiuni vor include specificarea codului programului/subprogramului bugetar,
alaturi de o defalcare pe ani si surse de finantare. In plus, pentru a asigura transparenta si
gestionarea eficientd a fondurilor necesare implementarii actiunilor, se vor evidentia resursele
disponibile din asistenta externa, precum si costurile neacoperite.

14. Se va realiza o verificare suplimentara a termenelor de initiere si finalizare stabilite
pentru actiunile planificate a fi demarate In ianuarie/februarie 2025, avand in vedere cd aceste
termene au fost depasite, iar Tn functie de analiza efectuata, vor fi implementate ajustari
corespunzatoare pentru a asigura respectarea noilor termene revizuite.



15. Tn compartimentului ,,Autoritati responsabile” din Planului de actiuni, vor fi
mentionate institutiile direct responsabile pentru implementarea actiunilor, ordonate in functie de
rolul lor. Prima institutie din lista va fi cea principala, care va coordona procesul, iar ulterior vor
fi enumerate institutiile care vor contribui la realizarea actiunii respective. Se va evita utilizarea
denumirilor generice (autoritatile publice locale de nivelul I si II, bibliotecile locale/regionale,
parteneri de dezvoltare), precum si atribuirea de responsabilitdti unor institutii care nu detin
competentele necesare pentru Indeplinirea acestora. De asemenea, sectiunea ,,Alte entitati
implicate” va fi eliminata, deoarece nu reflecta o structura clara a responsabilitatilor.

16. Actiunea nr. 36, ,,Includerea compartimentului integrarea strdinilor in comunitati,
incluziunea socio-economicd, reintregirea familiei, educatia si nediscriminarea acestora in
politicile publice sectoriale de specialitate”, nu poate fi mentinuta in planul de actiuni, deoarece
reformele care consolideaza integrarea strainilor nu pot fi duplicate in alte programe sectoriale.
Programul privind incluziunea strainilor deja acoperad integrarea acestora in toate domeniile
sociale, astfel cd toate masurile aferente acestui proces trebuie sa fie incluse in prezentul program,
fara a fi dispersate in alte politici sectoriale.

17. Actiunea nr. 37 ,,Crearea unui cadru solid §i functional pentru monitorizarea si
evaluarea impactului politicilor de integrare a strainilor, in vederea identificarii lacunelor,
asigurarii eficientei masurilor implementate si ajustarii acestora”, va fi exclusd. Aceasta
propunere se bazeaza pe faptul cad monitorizarea indicatorilor, raportarea anuald si evaluarea
programului includ deja analiza lacunelor, verificarea eficientei masurilor aplicate si identificarea
cauzelor care au generat puncte slabe sau abateri in implementarea politicilor publice. Totodata,
aceste procese permit formularea de solutii si masuri corective pentru perioadele viitoare.

18. Se recomanda revizuirea formularilor utilizate in actiunile nr. 42, ,, Accesarea de catre
persoanele stramutate, beneficiare de protectie temporara, a asistentei financiare acordate de
organizatiile internationale, in functie de criteriile stabilite de comun cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Ministerul Afacerilor Interne”, si nr. 43, ,, Acordarea suportului financiar
pentru familiile gazda ale persoanelor stramutate, beneficiare de protectie temporara, si pentru
categoriile vulnerabile — cetateni ai Republicii Moldova”, astfel incat acestea sa reflecte masuri
de politici clare, coerente si transparente privind alocarea sprijinului financiar. Este important ca
formuldrile sa specifice mecanismele de implementare, criteriille de eligibilitate si
responsabilitatile institutiilor implicate, asigurand astfel eficienta si predictibilitatea procesului de
acordare a asistentei financiare.

19. Se atrage atentia asupra necesitdtii examindri suplimentare a actiunilor nr. 82,
,, Cresterea numarului de studenti internationali in universitatile nationale prin implementarea
Foii de parcurs privind internationalizarea invatamdntului superior”, sinr. 83, ,, Implementarea
Programului de studiere a limbii romane, inclusiv pentru copii straini”, intrucat acestea nu
reprezintd masuri de reforma. Implementarea Foii de parcurs si a Programului implicd deja actiuni
concrete pentru atingerea obiectivelor propuse, astfel se impune o clarificare a necesitatii
mentinerii lor ca actiuni separate, pentru a asigura o abordare coerentd si eficientd in cadrul
politicilor educationale.

20. Obiectivul nr. 8 ,, Promovarea incluziunii strainilor in comunitatile locale”, precum si
actiunile aferente acestuia, necesita revizuire si excludere dupa caz, deoarece politicile publice
privind integrarea strainilor sunt concepute si implementate la nivel national. Intrucat Programul
national include deja masuri aplicabile si la nivel local, nu se justifica elaborarea unor actiuni



separate bazate exclusiv pe criteriul local. Integrarea strainilor trebuie abordata unitar, asigurand
coerentd si eficientd in aplicarea masurilor, evitand astfel fragmentarea si suprapunerea
initiativelor la diferite niveluri administrative.

21. Tn procesul de ajustare a Programului, ca urmare a recomandarilor formulate de
Cancelaria de Stat in prezentul raport, consideram esential a se examina si integra dupd caz,
propunerile formulate in avizul prezentat de Entitatea Natiunilor Unite dedicate egalitatii de gen
si abilitarii femeilor (UN Women) de comun cu Platforma pentru Egalitate de Gen (PEG), la
proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului national privind integrarea etapizata
a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027
din 21.02.2025 (se anexeaza).

22. Pana la prezentarea proiectului Programului Cancelariei de Stat spre inregistrare si
examinare in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul
Afacerilor Interne va definitiva proiectul si va asigura consultarea acestuia cu autoritatile
responsabile implicate in implementarea prezentului document de politici publice.

23. Copia raportului de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului se
remite spre notificare Ministerului Finantelor, cu recomandarea expunerii opiniei privind
prospectiunile financiare pe termen mediu si lung, si Ministerului Mediului pentru a se expune cu
privire la impactul asupra mediului.

24. Avand in vedere complexitatea Programului si interconectarea domeniilor implicate,
documentul se remite spre informare Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii, Ministerul Culturii, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului
Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si Violentei in
Familie, pentru a asigura o abordare integrata si implicarea tuturor actorilor relevanti la nivel
national.



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndturii electronice nr. 05-17/67/357

Lanr. 21/1-113-2247 din 28.02.2025

Referitor la proiectului Programului national privind integrarea etapizatd a strdinilor,
inclusiv a peroanelor stramutate in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027

Ministerul Afacerilor Interne
e-mail: secretariat@mai.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului
Programului national privind integrarea etapizatd a strainilor, inclusiv a peroanelor stramutate in
Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La proiectul Programului,

Cu referire la compartimentul ,,Costuri” se atentioneaza ca, nu este specificat prin cifre
afirmatia mentionata in Program, precum ca ,,Programul este aliniat cu cadrul bugetar pe termen
mediu".

De asemenea, compartimentul nu reflecta costurile/cheltuielile repartizate pe bugete si pe ani
(unele actiuni din Program/Plan de actiuni se atribuie pentru CNAS, CNAM, APL), si nu este
efectuata nici o analiza a surselor externe.

Totodatd, compartimentul dat nu contine informatia cu privire la existenta surselor pentru anul
2025, si anume daca acestea sunt bugetate.

Cu referire la proiectele noi de investitii incluse In Program se atentioneaza ca acestea pot fi
incluse in planificarea bugetara doar dupa evaluarea acestora, conform Regulamentului cu privire la
proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2022 (exemplu:
actiunile nr.24, 25, 27 din Planul de actiuni).

La Planul de actiuni,

Cu referire la coloana ,,Costuri", se recomanda exprimarea corecta a sumelor, conform unitatii
,»mii lei", pentru a preveni orice incertitudine legata de valoarea acestora.

Urmare a examinarii costurilor din Planul de actiuni, in unele cazuri acestea se atesta ca sunt
exagerate (exemplu: actiunile nr.24, 25, 27, 42, 43, 46, 49, 77 etc.).

De asemenea, in cazul actiunilor nr.77-84, atribuite Ministerului Educatiei si Cercetarii,
sumele prezentate (interpretate ca fiind in mii lei) par a depasi valorile corespunzatoare, ceea ce poate
ridica semne de intrebare privind corectitudinea acestora. Daca, totusi, sumele sunt corect prezentate,
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se constatd ca masurile respective nu sunt aliniate cu Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru
perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2024, nici cu Legea bugetului de stat
pentru anul 2025, nr.310/2024.

Avand n vedere structura programului, care se deruleaza pe o perioada de trei ani, si faptul
ca sumele sunt cumulate intr-o singura coloana, se recomanda ajustarea modului de prezentare, pentru
a permite identificarea clard a impactului fiecarei masuri pe fiecare an in parte. Suma totald pe actiune
urmeaza sa fie divizatd/detaliata separat pe ani, costuri acoperite si neacoperite, pe surse de finantare
si pe autoritati (contributia fiecarei autoritati), conform prevederilor pct.19.4 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.386/2020. Tn cazul, in care la
costuri este specificat bugetul de stat, sumele respective urmeaza sa se regaseasca atat in bugetul de
stat pentru anul curent, cat si in Cadrul bugetar pe termen mediu.

In ceea ce priveste sursele de finantare, se recomanda revizuirea subprogramelor atribuite,
avand in vedere neclaritatile in corelarea acestora cu masurile propuse. Totodata, mentionarea
asistentei externe ca sursd de finantare pentru anumite masuri nu garanteazd alocarea efectivd a
mijloacelor, ceea ce poate crea presiune asupra bugetului de stat.

La actiunea nr.88, unde este indicat bugetul autoritatilor publice locale ca sursa de finantare,
se recomanda asigurarea unei coreldri si coordondri prealabile cu municipiul Chisindu sau cu
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

De asemenea, se considera ca unele actiuni sunt repetitive (exemplu: actiunea nr.42 cu 102,
actiunile nr.24, 25 cu 83).

Unele actiuni nu au tangenta stricta cu proiectul programului, dar tin de prioritatile strategice
sectoriale (exemplu: actiunile nr.6, 109, 122, 123, 126, 127 etc).

Tn partea ce tine de actiunea nr.8 , Identificarea unui mecanism prin care agentii economici in
rapoartele lor catre FISC, vor remite si date despre strdini, pentru a completa evidenta populatiei
straind si asigurarea interoperabilitatii datelor cu IGM.”, se mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu pct.1 din Hotararea Guvernului nr.1187/2010 cu privire la implementarea
Ghiseului unic de documentare a strainilor, in cadrul Inspectoratului General pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor Interne a fost instituit Ghiseul unic de documentare a strainilor.

La fel, conform pct.2 din Regulamentul privind functionarea Ghiseului unic de documentare
a strainilor, aprobat prin Hotararea Guvernului mentionata supra, Ghiseu unic de documentare a
strainilor reprezinta un punct unic de acces si mecanism ce permite solicitantului sa se adreseze la o
singurd autoritate publica, conform competentelor atribuite in acest sens Inspectoratului General
pentru Migratie, pentru informare si obtinerea unui drept, cu eliberarea actului decizional si/sau a
documentului care confirma dreptul respectiv.

Totodata, conform prevederilor art.187 alin. (1) din Codul fiscal, in cazurile prevazute de
legislatia fiscald, contribuabilul este obligat sd prezinte in termenul stabilit dari de seama pentru
fiecare tip de impozit sau de taxd, pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala si
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii. Potrivit art. 133 alin. (2) pct. 2) din Codul fiscal,
in realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat organizeaza si administreaza evidenta
impozitelor, taxelor si a altor venituri la bugetul public national date in competenta sa.

Totodata, conform Modului de completare a notei de informare (forma INR14) privind
impozitul retinut din alte surse de venit decat salariul achitate persoanelor nerezidente, aprobat prin
Anexa nr. 4 la Ordinul Ministerului Finantelor nr. 140 din 20.11.2017, in coloana 5 a formei INR14
se va completa — denumirea tarii.
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Concomitent, conform prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor nr. 95 din 30.07.2020,
in boxa nr. 7 din nota de informare (forma IALS21) privind salariul si alte plati efectuate de catre
angajator in folosul angajatilor, precum si platile achitate rezidentilor din alte surse de venit decat
salariul si impozitul pe venit retinut din aceste pliti, se va completa codul tarii al carei cetatean este
beneficiarul platii.

Prin urmare, inregistrarea anumitor venituri fiscale in Republica Moldova nu denota neaparat
faptul ca nerezidentul se afld pe teritoriul Republicii Moldova, ci doar faptul ca acesta a obtinut intr-
o anumitd perioadd de timp (de reguld un an calendaristic) careva venituri (de ex. din prestarea
anumitor servicii/activitati online).

Astfel, reiesind din prevederile expuse supra, se propune excluderea Ministerului Finantelor
drept autoritate responsabild la actiunea nr.8 din Planul de actiuni al Programului mentionat supra.

Suplimentar, se considera oportun consultarea mediului de afaceri aferent impunerii unor noi
obligatii in partea ce tine de procesul de raportare care nu vizeaza in sine raportarea impozitelor sau
taxelor sau a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald si contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Executor: DCPP
tel.: 022 26 27 29
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| Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

CERERE

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului national

privind integrarea etapizata a strainilor in Republica Moldova pentru

erioada 2025-2027

IC\IrI; Criterii de inregistrare | Nota autorului
1. | Categoria si denumirea | Document de politici publice
proiectului pentru aprobarea Programului national privind
integrarea etapizatd a strainilor in Republica Moldova
pentru perioada 2025-2027
2. | Autoritatea care a Ministerul Afacerilor Interne
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul hotararii a fost elaborat in temeiul art. 6 lit.
cererii h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.
Programul este conceput pentru a raspunde
provocarilor privind gestionarea si  integrarea
strainilor in Republica Moldova prin stabilirea unor
masuri coerente si coordonate. Programul are rolul de
a facilita integrarea treptatd a strdinilor, prin
dezvoltarea masurilor necesare pentru asigurarea
accesului la educatie, sdnatate, locuinte, asistenta
sociala si pe piata muncii.
4. | Referinta la documentul | Elaborarea proiectului este prevazutd in Planul
de planificare care national de reglementari pentru anul 2025, aprobat
prevede elaborarea prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr.
proiectului (PNA, PND, | 153 si in Planul national de dezvoltare pentru anii
PNR, alte documente de | 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
planificare sectoriale) | 361/2024, actiunea nr. 89.
5. | Lista autoritatilor si Cancelaria de Stat

institutiilor a caror
avizare este necesara

Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Culturii

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Justitiei

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

NookowhE




8. Ministerul Educatiei si Cercetarii

9. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

10.Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

11.Ministerul Sanatatii

12.Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca

13.Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si Violentei in
Familie

14.0ficiul Avocatului Poporului

15.Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

6. | Termenul-limita pentru | 10 zile
depunerea
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila Elena Coliujco, sef Directie politici in domeniul
de promovarea managementului integrat al frontierei de stat, migratiei
proiectului si azilului, Ministerul Afacerilor Interne, 022/255/401,
255/004. elena.coliujco@mai.gov.md,
secretariat.comisie.migratie@mai.gov.md
8. | Anexe Proiectul hotararii Guvernului
Nota de fundamentare la proiectul hotararii
Guvernului
9. | Data si ora depunerii A se vedea data aplicarii semnaturii electronice

cererii

10.

Semnatura
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