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AVIZ
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele necesare
a fi intrunite pentru retragerea temporara a unor terenuri din circuitul agricol in cazul extragerii

rocilor sedimentare, neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase §i a nisipului argilos
(numar unic 148/MAIA/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-2643 din 11.03.2025, privind avizarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind cerintele necesare a fi intrunite pentru retragerea temporarad a unor
terenuri din circuitul agricol in cazul extragerii rocilor sedimentare, neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase si a nisipului argilos (numar unic 148/MAIA/2025), in continuare - proiectul.

1. In pct. 7 din proiect (Pentru terenurile proprietate publicd a statului, decizia privind
retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol in scopul extragerii, de la addncimi de
pana la 5 m, a rocilor sedimentare, a rocilor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase si a
nisipului argilos, pentru constructia si extinderea drumurilor publice, cailor ferate, digurilor de
protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor
geologice periculoase se aproba de catre Guvern, iar pentru terenurile proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale sau proprietate privata se aproba prin decizia autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi, al doilea si nivel special (UTA Gagauzia):

1.1. Cuvantul ,decizia” se propune a se substitui cu cuvantul ,hotararea” (Guvernul
conform Legii cu privire la Guvern adopta hotarari);

1.2. Conjunctia ,,5i” (dupa cuvintele ,,al doilea”) necesitd a se substitui cu cuvintele ,,sau
de” (ipoteza normei care determind autoritatea publicd competentd este alternativd si nu este
cumulativa).

Aceasta din urma obiectie este valabila si pentru pct. 10 din proiect (Dreptul de extragere
a la adancimi de pana la 5 m, a rocilor sedimentare, a rocilor neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase si a nisipului incepdnd cu data aprobarii hotardrii Guvernului sau a deciziei autoritdatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi, al doilea si nivel special (UTA Gagauzia) si detinerii
proiectul tehnic aprobat in modul stabilit).

2. In pct. 15 (Extragerea, pana la o adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos, se efectueaza fara atribuirea
subsolului in folosinta, in baza proiectelor de executie coordonate cu autoritatea competentd in
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domeniul folosirii si protectiei subsolului, supuse evaludrii impactului asupra mediului si/sau, dupd
caz, evaluarii biodiversitditii, cu acordul proprietarului terenului conform cerintelor stabilite in art.
28 alin. (2) si (3) din Codul subsolului nr.3/2009):

mentiondm, cd impunerea ,evaludrii impactului asupra mediului si/sau, dupad caz,
evaluarii biodiversitatii” este un impediment sistemic pentru punerea in aplicare a proiectului si
care va crea blocaje pentru APL. Or, procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si/sau,
dupd caz, evaludrii biodiversitatii sunt foarte complexe si de duratd (pot dura si un an, si doi),
respectiv, vor consuma resurse considerabile ale capacitatii administrative a APL, atunci cand vor
avea nevoie de a solutiona de urgenta probleme curente, de ex., de reparatii ale cdilor de comunicatii
sau ale constructiilor hidrotehnice. Consideram cd avizul (coordonarea) Agentiei de mediu este
suficient pentru aceastid procedura, in special ca Art. 59 alin. (2) lit. e) din noul Cod funciar
prevede ca:

»La demersul privind schimbarea destinatiei terenurilor, prevazut la alin. (1), se anexeaza:
dupa caz, acordul de mediu, emis de autoritatea competenta conform prevederilor Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului”. Prin urmare, pentru schimbarea (definitiva a)
destinatiei terenurilor este impusa o reguld mai simplificata (facilad) decit pentru retragerea
temporara din circuitul agricol, ceea ce este lipsit de logica.

3. La pct. 19 (Detinatorii de terenuri interesati de retragerea temporara din circuitul agricol,
pentru retragerea temporarda a unor terenuri din circuitul agricol in scopul extragerii, de la
adancimi de pana la 5 m, a rocilor sedimentare, a rocilor neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase si a nisipului argilos, pentru constructia si extinderea drumurilor publice, cailor ferate,
digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor
proceselor geologice periculoase depun o cerere la: 19.2. autoritatii deliberative a administratiei
publice locale de nivelul doi sau de nivel special (UTA Gagauzia) - pentru terenurile proprietate a
unitatii administrativ teritoriale respective; 19.3. autoritatii deliberative a administratiei publice
locale de nivelul intai pentru terenurile proprietate privata):

3.1. In subpct. 19.2., cuvantul ,deliberative” necesita a se substitui cu cuvantul
»executive” (a se vedea 1n acest sens prevederile art. 59 (Modul de schimbare a destinatiei terenurilor)
alin. (1) din noul Cod funciar: ,,b) autoritatii executive a administratiei publice locale — pentru
terenurile proprietate a unitatii administrativ-teritoriale respective; c) autoritatii executive a
administratiei publice locale de nivelul intai — pentru terenurile proprietate private”), iar dupa
cuvintele ,,de nivelul” este necesar a se completa cu cuvintele ,,de nivelul intai” (terenurile pot fi
proprietate publica a uitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai, al doilea sau de nivel special);

3.2.0n subpct. 19.3 cuvantul ,,deliberative” necesita a se substitui cu cuvantul ,,executive”
(a se vedea argumentarea de la subpct. 3.1.; i.e. autoritatea executiva receptioneaza si examineaza
cererile si perfecteazd proiectul cu dosarul necesar pentru adoptarea deciziei de catre autoritatea
deliberativa).

4. In pct. 21 (Pentru retragerea temporard a terenului din circuitul agricol pentru cazurile
stabilite in alin. (2) art. 61 din Codul funciar nr.22/2024, solicitantul (beneficiarul sau
proprietarul/detinatorul de teren, dupa caz) prezinta urmatoarele documente: 21.3. copia actului ce
atesta dreptul de proprietate sau alt drept real asupra terenului insotit de acordul proprietarului sau
acordul autoritatii administratiei publice centrale abilitata cu competente de administrare a
terenurilor agricole proprietate a statului):

se propune excluderea cuvantului ,,real”, pe motiv, ca in caz contrar, detinatorii de terenuri
cu drept de arendd sau de locatiune nu vor putea solicita retragerea temporard a terenurilor in



scopurile prevazute de proiect, or aceste drepturi sunt drepturi de creante si nu sunt drepturi reale.
Conform art. 454 (Drepturile reale) din Codul civil:

»(1) Sint drepturi reale dreptul de proprietate si drepturile reale limitate.

(2) Sint drepturi reale limitate: a) dreptul de uzufruct, b) dreptul de uz, c) dreptul de abitatie;

d) dreptul de superficie; e) dreptul de servitute, f) drepturile reale de garantie, inclusiv gajul
si ipoteca; g) alte drepturi carora prin lege le este atribuit in mod expres acest caracter”.

5. In nota informativa la proiect (Proiectul de hotdrire a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind cerintele necesare a fi intrunite pentru retragerea temporard a unor terenuri
din circuitul agricol in cazul extragerii rocilor sedimentare, neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase si a nisipului argilos, este elaborat in scopul executarii art. 61, alin. (2) din Codul funciar
nr. 22/2024 (intra in vigoare din 7 martie 2025). (...) Reiesind din cele expuse si tinind cont ca art.
art. 61 alin. (2) din Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7 martie 2025):

textul ,,7 martie” necesita a se substitui cu textul ,,1 aprilie” (conform prevederilor Legii
nr. 30/2025, noul Cod funciar intra in vigoare la data de 1 aprilie 2025).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



