Proiect
UE

GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARAREnr.

din 2025
mun. Chisinau

cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

In temeiul art.424-432 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 (Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.185-199 art.442 din 18.07.2014), Guvernul

HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial:

Regulamentul (Euratom, CE) nr.2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996,
privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri
(CELEX:31996R21835, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 292/2 din
11/11/1996);

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifraudda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr.1074/1999 al Consiliului (CELEX:32013R0883, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 248/1 din 18/09/2013).

1. Se instituie Sistemul national antifrauda, constituit din: Reteaua nationala
antifrauda, Raportorii de nereguli si/sau suspiciuni de frauda si Unitatea antifrauda.

2. Se aprobd Lista autoritdtilor publice care fac parte din Reteaua nationala
antifrauda, conform anexei nr.1 la prezenta hotarare.

3. Se aproba Lista subiectilor carora li se atribuie calitatea de raportori a neregulilor
si suspiciunilor de frauda, conform anexei nr.2 la prezenta hotarare.

4. Se desemneaza Inspectoratul Control Financiar de Stat (in continuare -1CFS) din
subordinea Ministerului Finantelor in calitate de Unitate antifraudda in Republica
Moldova si punct national de contact responsabil de cooperarea si schimbul de
informatii cu Oficiul European de Lupta Antifraudd, precum si cu autoritdtile
imputernicite in cadrul proiectelor si programelor de asistentd externd pand la etapa
urmarii penale privind cazurile de obtinere frauduloasa, utilizare contrar destinatiei,



delapidare a mijloacelor din fondurile externe, inclusiv coordonarea, monitorizarea si
controlul procesului respectiv.

5. Seaproba Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda, conform anexei nr. 3, la prezenta hotarare.

6. Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comisia Europeana despre atribuirea
Inspectoratului Control Financiar de Stat din subordinea Ministerului Finantelor a
competentelor prevazute la pct.4 din prezenta hotarare.

7. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului

Finantelor.
PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul Finantelor Victoria BELOUS

Ministrul Justitiei Veronica MIHAILOV-MORARU



©® AR W

Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului nr.  din 2025

LISTA
autoritatilor publice componente ale
Retelei nationale antifrauda
Cancelaria de Stat.

. Ministerul Finantelor si autoritdtile administrative din subordinea acestuia,

inclusiv:

2.1 Serviciul Fiscal de Stat;

2.2 Serviciul Vamal,

2.3 Agentia Achizitii Publice;

2.4 Inspectoratul Control Financiar de Stat.
Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

Centrul National Anticoruptie.

Ministerul Justitiei.

Sistemul Procuraturii.

Ministerul Afacerilor Interne cu autoritatile si institutiile subordonate;
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdlarii Banilor.
. Autoritatea Nationala de Integritate.

10.Banca Nationald a Republicii Moldova.

Anexa nr.2
la Hotdrarea Guvernului nr._din 2025

LISTA
subiectilor raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda

. Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor si programelor de asistenta externa.

. Autoritatile din cadrul proiectelor si programelor de asistenta externa.

Autoritatile din cadrul programelor de cooperare transfrontaliera, transnationala
si interregionald finantate de Uniunea Europeana.

. Alte organizatii nationale si/sau internationale desemnate in cadrul proiectelor si

programelor de asistenta externa.

Entitatile obligate sa aplice prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern.

Auditorii, entitatile de audit, Consiliul de supraveghere publica a auditului,
comitetele de audit.

. Persoane juridice indiferent de forma de organizare, statut si/sau fizice care au

capacitatea juridica de a actiona in nume propriu, de a efectua acte juridice sau de
a avea obligatii legale cdrora le-au devenit cunoscute nereguli, iregularititi sau
fraude.



Anexanr.3
la Hotararea Guvernului nr. _din 2025

REGULAMENTUL

privind organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

Prezentul Regulament:

- transpune partial prevederile Regulamentului (Euratom, CE) nr.2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996, privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene Tmpotriva fraudei si a altor abateri (CELEX:31996R2185, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 292/2 din 11/11/1996),

- transpune partial prevederile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999 al Consiliului (CELEX:32013R0883,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248/1 din 18/09/2013).

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste obiectivele, scopul, misiunea, statutul,
modul de organizare si functionare a Sistemului National Antifrauda (in continuare —
Sistem sau SNAF), precum si aspecte de cooperare interinstitutionald, nationald si
internationald, in limitele competentelor atribuite componentelor acestuia.

2. Obiectivele supuse reglementarii:

2.1. componentele, atributiile, organizarea si functionarea Sistemului;

2.2. comunicarea, interactiunea, cooperarea intre componentele Sistemului, cu
subiectii raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda, precum si interoperabilitatea
Sistemului cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (in continuare - OLAF) precum
si cu autoritatile imputernicite in cadrul proiectelor si programelor de asistenta externa;

2.3. asigurarea asistentei necesare OLAF la efectuarea controalelor si a
inspectiilor la fata locului efectuate in scopul protejarii intereselor financiare ale
Uniunii Europene (in continuare — UE) impotriva fraudei si a altor abateri.

3. Scopul Sistemului consta Tn asigurarea unui climat de integritate si siguranta
antifrauda, ceea ce va spori increderea partenerilor externi de dezvoltare in capacitatile
si potentialul national al Republicii Moldova.

4. Sistemul are o misiune fundamentala in protejarea intereselor financiare ale
statului, Uniunii Europene si partenerilor externi, prin consolidarea cooperarii
interinstitutionale si interoperabilitdtii. Acesta asigurd asistentd OLAF si partenerilor
externi in efectuarea controalelor, faciliteazd accesul la informatii relevante si propune
masuri pentru prevenirea si combaterea fraudelor, respectind in permanentd normele
privind secretul comercial si protectia datelor personale totodata asigura controlul,



accesul la informatiile, probele pertinente si concludente necesare pentru constatarea
sl investigarea oricarei practici de frauda, nereguli ori alte abateri.

5. Sistemul este o structura interinstitutionald de suport in domeniul antifrauda,
la nivel national, fara statut de persoand juridica, constituit pentru asigurarea actiunilor
de reactionare a componentelor acestuia in cazul constatirii unor semne evidente de
nereguli si suspiciuni rezonabile de fraudare a mijloacelor financiare/materiale din
fondurile de asistenta externa si/sau ale statului, indiferent de provenienta acestora.

6. In sensul prezentului Regulament, se definesc urmitoarele notiuni si
abrevieri:

1) Frauda — fapta prevazuta de legislatia contraventionald sau, dupa caz,
penald, de obtinere frauduloasa, de utilizare contrar destinatiei sau de delapidare a
fondurilor alocate de UE, precum si alte incalcari prin care este prejudiciat sau ar putea
fi prejudiciat bugetul general al UE si/sau bugetul public national.

2) Coordonarea antifrauda — ansamblul de actiuni care asigura coordonarea
eforturilor, schimbul de informatii si activitati legale in comun, care vizeaza intregul
spectru de actiuni potrivit domeniului de competentd specific fiecdruia dintre
componentele Sistemului, In scopul acordarii suportului necesar si asigurarii
mecanismului de protectie a intereselor financiare ale statului si finantatorilor externi,
pentru a nu admite fraudarea fondurilor de asistentd externa.

3) Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport
cu cerintele normative nationale si/sau europene, precum si cu clauzele contractelor ori
altor angajamente legal incheiate in baza acestor reglementdri normative precum si
devieri care rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii
investite cu competente de gestionare a fondurilor externe, care a prejudiciat sau care
poate prejudicia bugetul finantatorilor externi sau donatorilor publici internationali,
inclusiv fondurile publice nationale printr-o suma platita necuvenit.

4) Comisia coordonare antifrauda (CCAF) — organ colegial de conducere al
SNAF, constituit din reprezentantii retelei nationale antifrauda.

5) Interesele financiare ale Uniunii Europene — veniturile, cheltuielile si
activele acoperite de bugetul UE si cele acoperite de bugetele institutiilor, oficiilor si
agentiilor si de bugetele gestionate si monitorizate de acestea.

6) Refea nationala antifrauda (RNAF) — totalitatea autoritatilor care potrivit
legislatiei si cadrului normativ national au misiunea, functii, atributii si obligatii de
informare, combatere a neregulilor, suspiciunilor de frauda si altor abateri.

7)  Raportorii de nereguli si/sau suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane care
informeaza despre nereguli, suspiciuni de frauda si alte abateri.

8) Oficiul European de Lupta Antifrauda (in continuare —OLAF) — autoritate
imputernicita de Comisia Europeand pentru efectuarea investigatiilor de naturd
administrativa cu scopul de a intensifica combaterea fraudei si a altor activitati ilegale
care afecteazd intr-un mod nefavorabil interesele financiare ale Comunitatii statelor



UE, dar si impotriva oricdrui act sau activitdti ce contravine dispozitiilor acestei
Comunitati.

9) Unitatea antifrauda (UAF) — autoritate/institutie desemnatd de Guvern in
calitate de punct national de contact responsabil de cooperarea si schimbul de
informatii cu OLAF si autoritatile Tmputernicite in cadrul programelor de asistenta
externd, privind cazurile de obtinere frauduloasd, utilizare contrar destinatiei,
delapidare a mijloacelor din fondurile externe, inclusiv de organizare a cooperarii $i
schimbului de informatii in domeniul activitatii antifraudd, monitorizarea si controlul
procesului respectiv in raport cu componentele Sistemului National Antifrauda si/sau
partenerii de asistentd externa.

10) Punct national de contact — reprezentant al autoritatilor, desemnat in cadrul
Sistemului National Antifrauda pentru executarea functiei de contact intru asigurarea
interoperabilitatii Sistemului si exercitarea atributiilor si obligatiilor de combatere a
neregulilor, suspiciunilor de frauda si altor abateri.

II1. Atributiile de baza ale Sistemului National Antifrauda

7. Sistemul, prin componentele sale structural-functionale, indeplineste in
mod integrat si coerent atributiile specifice misiunii sale institutionale. Fiecare element
component contribuie la realizarea obiectivelor propuse, asigurdnd un mecanism
operational eficient si orientat strategic, dupa cum urmeaza:

1) asigurd managementul integrat al informatiilor privind admiterea
neregulilor si fraudarea fondurilor de asistentd externd, inclusiv schimbul de date si
cooperarea intre componentele acestuia;

2)  asigura suportul si asista OLAF la efectuarea controalelor, in scopul
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor
abaterti;

3) asigurd efectuarea unui control intru examinarea legalitatii utilizarii
resurselor bugetului public national si fondurilor de asistentd externa;

4) consemnarea prin acte de constatare a banuielii rezonabile in savarsirea
unor fraude;

5) asigura masuri adecvate pentru a preveni si a remedia orice practici de
frauda, nereguli ori alte abateri depistate Tn urma controalelor nationale sau ale UE;

6) asigurd cooperarea intre componentele sale in vederea reactionarii
oportune si operative n cazul unor situatii de risc si constatarea vulnerabilitatilor ce
vizeaza integritatea bugetului public national si fondurilor de asistenta externa;

7) asigurd coordonarea/cooperarea intre componentele sale, in scopul
reactiondrii prompte si sesizarii operative a componentelor RNAF, in cazul constatarii
unor indici evidenti sau suspiciuni rezonabile de admitere a neregulilor sau fraudare a
bugetului public national s1 fondurilor de asistenta externa;

8) asigura prin intermediul componentelor sale, formularea recomandarilor
in materie de lupta antifrauda pentru organele administratiei publice centrale sau, dupa



caz, pentru beneficiarii fondurilor de asistentd externd, orientate la garantarea
integritatii acestora si neadmiterea cazurilor de fraudare;

9) prin cooperare reciproca intre componentele sale, organizeaza si asigura
implementarea politicii de stat Tn materie de lupta antifrauda, precum si intervine in
vederea elabordrii initiativelor legislative, orientate la conformarea cadrului normativ
national realitdtilor constatate in materie de luptd antifrauda;

10)  asigura suportul analitico-informativ atat pentru componentele sale, cat
si organelor din cadrul administratiei publice centrale, in materie de lupta antifrauda,
cat si aferent unor situatii de caz in parte;

11)  asigura corectitudinea decizionalda la nivelul componentelor sale si
comunicarea transparentd cu publicul referitor la subiecte ce vizeazda domeniul
antifrauda in general sau, dupa caz, situatii in parte pe acest segment;

12)  organizeaza si asigurd implementarea la nivelul componentelor sale a
bunelor practici in materie de luptd antifrauda preluate de la structuri/organisme
internationale, cat si recomandarile acestora in domeniu.

IV. Organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

8. Sistemul National Antifrauda este constituit din autorititile desemnate ca
componente a Retelei nationald antifrauda, subiectii raportori de nereguli si/sau
suspiciuni de fraudd si Unitdtii antifrauda reprezentata de Inspectoratul Control
Financiar de Stat.

9. Indiferent de calitatea si rolul detinut in cadrul sistemului, componentele
acestuia contribuie la functionarea integrala si eficientd a intregului Sistem, precum si
contribuie la sustenabilitatea si dezvoltarea continud a SNAF, avind obligatia de a se
adapta la schimbarile si cerintele contextuale, dupa cum urmeaza:

1) informarea imediatd a Unitatii antifrauda, in cazul identificarii
eventualelor nereguli si suspiciuni de frauda;

2) receptionarea informatiei privind posibilele nereguli si suspiciuni de
frauda din partea componentelor SNAF (RNAF, RNSF si UAF/AFCOS);

3) inregistrarea informatilor receptionate in conformitate cu prevederile
legislatie in vigoare;

4) raportarea rezultatelor in dependenta de necesitatea
actuald/lunara/trimestriala/anuald pe actiunile si masurile intreprinse de autoritate n
rezultatul documentarii dar nu mai rar decat o data in an;

5) intreprinderea tuturor actiunilor necesare in conformitate cu atributiile
functionale atribuite de legislatia nationala.

10. Cooperarea interinstitutionalda intre componentele Sistemului poate fi

asigurata suplimentar prin acorduri de colaborare incheiate intre acestea.

11. Niciuna dintre componentele Sistemului nu se afla in raporturi ierarhice

de superioritate sau subordonare reciproca.



12. Comunicarea intre componentele Sistemului se realizeaza prin solicitari
oficiale, utilizandu-se posta si/sau posta electronica acordandu-si prioritate mijloacelor
care asigura o mai mare eficientd, rapiditate si economie de costuri, in special
mijloacelor electronice de comunicatie.

13.  Pentru asigurarea comunicdrii cu persoane fizice sau juridice in afara
Sistemului, Tn scopul receptionarii sesizarilor despre fraude si nereguli in domeniul
gestiondrii fondurilor de asistentd externd, Unitatea antifrauda instituie canale de
comunicatii confidentiale prin crearea liniei telefonice dedicate, adreselor electronice,
aplicatiilor de mesagerie sau platforme on-line prevazute in acest sens, inclusiv
amenajeaza birouri fizice la sediul institutiei. Canalele specificate de comunicare,
urmeaza a fi utilizate inclusiv pentru receptionarea sesizarilor anonime in privinta
subiectelor vizate.

14. Limba de comunicare intre componentele Sistemului la nivel national este
limba romana, iar in raport cu subiectii de peste hotarele Republicii Moldova se va
aplica una dintre limbile de circulatie internationald acceptatd unanim de cétre toate
partile implicate.

Limba de comunicare cu subiectii din exteriorul Sistemului (Avertizori) care
sesizeaza cazuri de nereguli sau fraudare a fondurilor de asistenta externd, va fi cea
aleasa de catre avertizor, indiferent de statutul juridic si forma de organizare a acesteia.

In caz de necesitate, componentele Sistemului pot implica in procesul de
comunicare traducatori sau interpreti.

15. 1In scopul organizirii si coordonirii activititii Sistemului, eficientizarii si
solutionarii operative si oportune a eventualelor impedimente de ordin operational se
instituie Comisia coordonare antifrauda (in continuare Comisia sau CCAF).

Comisia este organ colegial de conducere a SNAF, care este prezidata si asistata
de Unitatea antifrauda, constituita din reprezentantii RNAF, delegati in cadrul Comisiei
pentru a asigura interoperabilitatea Sistemului.

16. Comisia se creeaza din functionari ai institutiilor/autoritatilor prevazute
in anexa nr.1 din prezenta hotarare, desemnati/delegati in cadrul SNAF prin ordinul
conducitorilor acestora. In cadrul comisiei se detaseazi/deleagi nu mai mult de 3
reprezentanti care au experientd nu mai putin de 2 ani in functia publica.

17.  Calitatea de Presedinte al Comisiei in sensul prezentei norme, se atribuie
Ministrului Finantelor sau, dupa caz, functionarului din cadrul Unitatii antifrauda
desemnat Tn modul corespunzator ca responsabil de activitatea de coordonare
antifrauda.

18. Functionarii desemnati in cadrul CCAF, exercita functia punctului de
legatura/cooperare reciproca cu componentele Sistemului si Unitatea antifrauda in
calitate de punct de contact la nivel national. Acestia isi realizeazd competentele
atribuite pe acest segment prin coordonare cu conducatorul entitatii din care fac parte,
fiind investiti cu atributii corespunzatoare printr-un act administrativ intern si detin



obligatia de a organiza si a asigura la nivel de institutie, realizarea activitatii
corespunzdtoare pe acest segment.

19. Componentele Sistemului reprezentate in cadrul CCAF asigura
continuitatea de reprezentare in cadrul acestuia. Astfel, in caz de eliberare din functie
a persoanei desemnate, atributiile acesteia vor fi exercitate de persoana NOU-numita,
fara a fi necesard o noud desemnare.

20.  Activitatea de secretariat in cadrul CCAF si SNAF este asigurata de catre
Unitatea antifrauda, potrivit cerintelor stabilite de cadrul normativ in vigoare.

21. Comisia se intruneste in sedinte ori de cate ori situatia o impune Sau la
solicitarea conducatorului Unitatii antifraudd, dar nu mai putin decat o data pe
semestru.

Sedintele se considera deliberative dacd la acestea participa 2/3 din membrii
Comisiei.

22. Sedintele Comisiei se conduc de catre Presedintele acestuia si sunt
organizate cu un scop anumit, necesitatea caruia este dictata de circumstantele unei
situatii in parte (ad-hoc) sau, dupa caz, in conditii de normalitate, pentru abordarea
problemelor curente de cooperare si coordonare, inclusiv solutionarea altor aspecte de
interes aferente acelorasi obiective.

23. Subiectele examinate la sedintele Comisiei si solutiile dispuse se
consemneaza in procese-verbale, intocmirea si pdstrarea carora se asigurd de catre
Unitatea antifrauda. Procesele-verbale se semneaza de citre toti participantii la sedinta.

24. Comisia se implicd expres in vederea excluderii impedimentelor
interinstitutionale, inclusiv elaboreaza solutii de optimizare si eficientizare a procesului
de coordonare antifrauda pe interiorul Sistemului, cat si in raport cu alti subiecti din
exteriorul acestuia. Solutiile dispuse de Comisie poarta caracter de recomandare pentru
toate componentele Sistemului, indiferent de statutul juridic si organizatoric, iar
aplicarea acestora se asigura prin puterea administrativa de decizie a conducatorilor din
cadrul entitatilor respective.

25. Pentru gestionarea eficientd a situatiilor specifice scopului si misiunii
Comisiei, in cazul unui grad sporit de complexitate a subiectului abordat ce urmeaza a
fi solutionat, 1n activitatea acestuia pot fi convocati reprezentanti a oricdror autoritati
publice, inclusiv persoane fizice, cu calitate de specialisti si/sau experti. Solicitarea
Comisiei formulatd in acest sens, este obligatorie pentru toate persoanele fizice si
juridice, indiferent de forma organizatorica, statut si genul sau domeniul de activitate.

26. In functie de tematica abordati, la sedintele Comisiei pot participa in
calitate de invitati reprezentantii subiectilor desemnati raportori de nereguli si
suspiciuni de fraudd (RNSF), autoritatilor imputernicite de finantatorii de asistenta
externa, precum si a OLAF.

Unitatea antifrauda semestrial efectueaza analiza datelor acumulate si actiunilor
intreprinse de SNAF, generand o nota analiticd care se coordoneaza in cadrul Comisiei
si se prezintd Ministerului Finantelor.



V. Formele colaborarii

27. Autoritatile publice componente ale Retelei Nationale Antifrauda
(RNAF), in dependenta de domeniul de competente au atributii distincte. Astfel,

Cancelaria de Stat

1)  Prezinta, la solicitarea ICFS, informatii privind asistenta externa in baza
informatiilor colectate de la coordonatorii sectoriali ai asistentei externe, institutiile
beneficiare si partenerii externi de dezvoltare.

2)  Asigura conlucrarea cu autoritatile administratiei publice responsabile de
politica in sector si/sau cu alte autoritati publice, cu beneficiarii, cu comunitatea
partenerilor externi de dezvoltare, pentru solutionarea eventualelor probleme aparute
in procesul de implementare a asistentei externe la nivel national si asigura coordonarea
intersectoriald a proiectelor/programelor de asistenta externa.

3) Mentine un dialog transparent si productiv cu comunitatea partenerilor
externi de dezvoltare atdt la nivel national, cat si sectorial, axat pe identificarea si
contracararea fraudei, neregulilor si suspiciunilor de frauda.

Ministerul Finantelor

1) Comunica informatiile privind beneficiarii de fonduri europene sau
componentele acestora tinand cont de rolul specific indeplinit in cadrul procesului de
finantare.

2)  Asigura Unitatea antifrauda prin subdiviziunile sale accesul catre circuitul
banilor receptionati, distribuiti si/sau redistribuiti cdtre beneficiari.

3) Informeaza despre cazurile ce afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi identificate in virtutea atributiilor detinut.

4)  Participa, dupa caz la efectuarea controlului utilizarii fondurilor.

Serviciul Fiscal de Stat

1) Asigura accesul la sistemele informationale detinute Tn scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

2) Comunicd despre receptionarea, identificarea cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

3) Participa la grupurile comune de control.

4)  Efectueaza investigatii si urmarirea penald pe cazurile atribuite prin lege.

5) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentdrii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

Serviciul Vamal

1) Comunica despre receptionarea, identificarea cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

2) Asigura accesul catre Sistemele informationale detinute Tn scopul
documentarii, constatdrii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.



3) Participa la grupurile comune de control.

4)  Efectueaza investigatii si urmarirea penald pe cazurile atribuite prin lege.

5) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

Agentia Achizitii Publice

1)  Asigura accesul catre Sistemele informationale detinute Tn scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

2) Raporteaza despre receptionarea, identificarea cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

3) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

4)  Notifica Unitatea antifrauda despre contractele in care sunt implicate
autoritati ce beneficiaza de fonduri europene.

Centrul National Anticoruptie

1) Investigheaza si efectueaza urmarirea penald pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, UE si partenerilor externi, conform competentei.

2)  Participa la grupurile comune de control.

3) Coopereaza si asigura accesul la informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

4)  Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

5) Asigura efectuarea investigatiilor financiare paralele si intocmirea
proceselor-verbale de consemnare a rezultatelor acestora, precum si indisponibilizarea
bunurilor infractionale.

6)  Asigura recuperarea bunurilor infractionale in conformitate cu prevederile
Legii nr.48/2017.

7)  Implementarea procedurilor adecvate de prevenire si detectare a fraudei
conform competentei.

8)  Asigura, in limitele atributiilor de urmarire penala, de investigatii speciale
si analitice cooperarea si schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de obtinere
frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe
oferite de Uniunea Europeand, coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia
interesele financiare ale Uniunii Europene.

Ministerul Justitiei

1.  Asigurd suport in elaborarea si promovarea actelor normative ce afecteaza
interesele financiare ale statutului.



2. Coopereazda si asigurd accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi.

Sistemul Procuraturii

1)  Asigura examinarea informatiilor receptionate si dispune inceperea sau
refuzul pornirii urmaririi penale pe cazurile ce afecteaza interesele financiare ale
statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

2) Faciliteaza asistenta judiciara internationald in materie penald pe
parcursul urmaririi penale.

3) Asigura schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

4)  Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

5)  Participa la grupurile comune de control.

6) Asigura accesul catre Sistemele informationale interne in scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

Ministerul Afacerilor Interne cu autoritatile si institutiile subordonate

1)  Participa la grupurile comune de control.

2) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi.

3) Asigura accesul catre Sistemele informationale detinute in scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

4)  Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

1)  Participa la grupurile comune de control.

2) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentdrii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi.

3) Asigura accesul catre Sistemele informationale interne in scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

4)  Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe investigatiile
financiare ce afecteazd interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

Autoritatea Nationala de Integritate

1.  Participa la grupurile comune de control.



2. Coopereaza si asigurd accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi.

3. Asigura accesul catre Sistemele informationale detinute Tn scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

Banca Nationala a Republicii Moldova

1)  Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

2) Coopereaza si asigura supravegherea tranzactiilor cu blocarea la
necesitate in cazul identificdrii neregulilor suspiciunilor de fraudd ce afecteaza
interesele financiare ale UE si partenerilor externi.

Curtea de Conturi

1.  Participd la grupurile comune de control.

2. Coopereaza si asigurd accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi.

3. Asigura accesul catre Sistemele informationale interne in scopul
documentarii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

28. Subiectii raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda, reiesind din
domeniul de activitate exercitd urmatoarele atributii distincte:

1) raporteaza catre Unitatea antifrauda activitatile sau informatiile ce tin de
tranzactiile suspecte, nereguli, inclusiv fraudele care s-au produs in cadrul entitatii,
faptele prevazute de legislatia nationala de obtinere frauduloasa a fondurilor alocate de
UE, de utilizare contrar destinatiei sau de delapidare a acestora, precum si alte incdlcari
prin care sunt prejudiciate sau ar putea fi prejudiciate interesele financiare ale bugetului
public national, UE, finantatorilor externi;

2) intru asigurarea coerentei in procesele de planificare, aprobare si
implementare a proiectelor si programelor de asistentd externd, notificd Unitatea
antifraudd despre divergentele constatate in asigurarea utilizarii durabile si eficientd a
resurselor disponibile;

3) implementarea procedurilor adecvate de prevenire si detectare a fraudei;

4) 1inregistrarea informatilor receptionate in conformitate cu prevederile
legislatiei Tn vigoare;

5) subiectii raporteaza detaliat si precis, cu o frecventad bine stabilita: lunar,
trimestrial si anual privind implementarea actiunilor si mdsurilor Intreprinse pe
segmentul antifrauda.

29. Procesul operational privind efectuarea procedurii de documentare a
actiunilor privind protectia intereselor financiare ale statului, UE si ale finantatorilor
externi schematic si narativ este aprobat prin acte normative interne de cdtre autoritatile
implicate, cu informarea membrilor RNAF.



30. Intru exercitarea atributiilor de baza detinute ca parte componenti a SNAF,
pentru  angajatii  subdiviziunii  structurale interne din  cadrul  Unitétii
antifraudd/Inspectoratului Control Financiar de Stat (UAF/ICFS) se stabilesc
competente suplimentare specifice calitatii de punct national de contact, dupa cum
urmeaza:

1)  Pentru asigurarea activitatilor din domeniul cooperarii interinstitutionale
si interoperabilitatea cu structurile nationale si internationale pe segmentul activitatii
antifrauda este in drept:

1.1 sa obtind accesul la Sistemele Informationale Automatizate si Bazele de
Date (gestionate de operatorii din Republica Moldova), inclusiv SIA gestionate de
autoritatile RNAF;

1.2 sd reprezinte SNAF in cadrul comitetelor consultative, grupuri de lucru
si alte retele de comunicare sau schimb de informatii, in materia protectiei intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare;

1.3  sa participe 1n cadrul programelor internationale pe segmentul activitatii
antifrauda;

1.4  sa furnizeze sau sd coordoneze asistenta necesara pentru ca OLAF si alte
autoritati sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficient;

1.5 la cererea OLAF si alte autoritati sa desfasoare activitati de coordonare
pentru facilitarea cooperarii intre autoritatile SNAF;

1.6 sa participe si sd coordoneze activitatea echipelor comune de ancheta
infiintate in conformitate cu legislatia, inclusiv sd facd schimb de informatii
operationale.

2)  Pentru asigurarea suportului si asistentei OLAF si inspectorilor Comisiei
la efectuarea controalelor si inspectiilor la fata locului, precum si desfasurarea
activitdtilor de verificare a cheltuielilor din fondurile UE in vederea aplicarii unei bune
gestiuni financiare, initierea unui nou control in cazul in care, rezultatele controlului
exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori daca ulterior,
au fost depistate circumstante ce atesta existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni
de frauda si intocmirea raportului rezultat:

2.1 sa asiste OLAF si reprezentantii Comisiei sd efectueze controale si
inspectari la fata locului, pentru depistarea abaterilor grave sau transnationale, a
abaterilor care pot implica agenti economici care 1si desfasoara activitatea in mai multe
state membre sau cand, pentru a depista abaterile, situatia dintr-un stat membru necesita
intdrirea controalelor si a inspectiilor in anumite cazuri in scopul imbunatatirii
eficientei protectiei intereselor financiare si pentru a asigura astfel un nivel echivalent
de protectie;

2.2 sa asigure acordarea oricdrui ajutor care se dovedeste a fi necesar la
pregatirea controalelor si inspectiile la fata locului, in baza notificarilor din partea
Comisiel prin care se indicd obiectul, scopul si temeiul initierii;



2.3 autorizarea activitatilor de asistenta si control la fata locului, este dispusa
de conducerea ICFS, iar cerintele legitime ale angajatilor antrenati sunt executorii
pentru beneficiarii de fonduri, angajatii entitatii supuse controlului si alte persoane
fizice si/sau juridice care au realizat raporturi economico-financiare in cadrul
implementarii proiectelor si programelor de asistenta externa;

2.4 sa aibd acces, conform prevederilor actelor legislative si normative
nationale si internationale, la toate informatiile si documentatia privind operatiunile
vizate, necesare pentru buna desfasurare a controalelor si inspectiilor la fata locului, in
special documentele privind utilizarea fondurilor UE, date stocate in sistemele
informationale;

2.5 sa solicite informatii 1n scris explicatii, note informative, rapoarte de la
subiectii supusi controlului, privind neregulile admise si/sau suspiciunile de frauda
documentate;

2.6 sd 1 se asigure posibilitatea conservarii datelor informatice care poarta un
caracter probatoriu, in scopul prevenirii disparitiei sau deteriorarii lor;

2.7 sa efectueze un nou control, in cazul in care, rezultatele controlului
exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori daca ulterior,
au fost depistate circumstante ce atesta existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni
de frauda, conform prevederilor stabilite de metodologia aprobatd prin normele
nationale;

2.8 sd constate nereguli si/sau suspiciuni de fraudd, precum si contraventii cu
incheierea, dupa caz, a proceselor-verbale cu privire la contraventii si sd Intocmeasca
hotarari, in baza materialelor de control/inspectare, conform legislatiei in vigoare;

2.9 sa faca parte din echipe de control mixte cu reprezentanti ai OLAF in
cadrul efectuarii cercetarilor pe teritoriul Republicii Moldova;

2.10 sd intocmeasca acte de constatare privind existenta banuielii rezonabile n
comiterea unei fapte ilegale;

2.11 sa exercite si alte functii atribuite ICFS, prevazute de legislatia in vigoare.

3)  Pentru domeniul analizd informatii, identificare riscuri si vulnerabilitati,
monitorizarea implementarii deciziilor si elaborare metodologii, precum si gestionare
sisteme informationale:

31 sa efectueze analize detaliate sl multilaterale a
Informatiilor/notelor/rapoartelor parvenite in adresa UAF si/sau SNAF, precum si a
datelor inregistrate in Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda (RNSF), intru
prevenirea si combaterea neregulilor si/sau suspiciunilor de frauda;

3.2 sa efectueze proceduri de monitorizare s$i  supraveghere a
informatiilor/datelor inregistrate in RNSF si sa solicite informatii de la autoritatile
RNAF privind examinarea pertinentd, concludenta si multilaterald a informatiilor
receptionate ca fiind eventuale nereguli, sau suspiciuni de frauda ce afecteaza interesele
financiare ale statului, UE si ale finantatorilor externi;



3.3 sd inainteze recomandari in combaterea neregulilor si fraudei, sa asigure
implementarea politicii de stat In materie de lupta antifrauda, precum si intervine in
vederea elabordrii initiativelor legislative, orientate la conformarea cadrului normativ
national realitatilor constatate in materie de lupta antifrauda;

31. Unitatea antifrauda in cadrul Inspectoratului Control Financiar de Stat
contribuie la implementarea, dezvoltarea si gestionarea Registrului neregulilor si
suspiciunilor de frauda, in vederea asigurarii mecanismului de cooperare si schimb de
informatii cu componentele SNAF.

V1. Restrictii, confidentialitatea si protectia datelor

32. In cazul depistarii/constatirii unor indici rezonabili de comitere a unei fraude
in sensul prezentului Regulament, misiunea si sarcina Sistemului este de a sesiza
organelor de drept competente.

33. Unitatea antifrauda in activitatea sa asigurd cooperarea cu OLAF si
autoritatile desemnate de partenerii externi, receptioneaza si analizeaza sesizarile,
documenteaza cazurile identificate si efectueaza alte actiuni prevazute in Regulamentul
dat, pana la etapa initierii cauzelor penale.

34. Membrii care transmit informatiile vor preciza documentele sau partile din
documente care au caracter confidential.

35. Autoritatea care primeste informatiile are obligatia de a respecta caracterul
confidential al informatiilor transmise.

36. Membrii  Sistemului se angajeazd sa pastreze acelasi nivel de
confidentialitate a informatiilor primite, ca si autoritatea care a transmis respectivele
informatii.

37.Autoritatea care primeste informatiile le va utiliza exclusiv in vederea
exercitarii atributiilor sale legale.

VII. Dispozitii finale

38. Reprezentantii componentelor SNAF garanteazd protejarea informatiilor
comunicate sau dobandite sub orice forma in temeiul prezentului Regulament care cad
sub incidenta secretului profesional, secretului de stat, comercial sau date cu caracter
personal, prevazute de legislatia nationala.

39. Astfel de informatii nu pot fi comunicate altor persoane decat cele din cadrul
SNAF care trebuie sa le cunoascd datoritd functiilor detinute, si nici nu pot fi folosite
in alte scopuri decat pentru a asigura protectia efectiva a intereselor financiare ale
statului, UE si partenerilor externi in combaterea neregulilor si fraudei.

40. Toate cheltuielile aferente aplicarii cerintelor Regulamentului sunt suportate
de catre componentele Sistemului, Tn limitele resurselor disponibile.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului Natienal Antifrauda

1. Denumirea sau numele autorului si, dupf caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, cu participarea Inspectoratului Control Financiar de
Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1, Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectuiui actului normativ

Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda (SNAF), a fost elaborat in contextul demaririi procesului de realizare a angajamentelor
asumate de citre Republica Moldova in rezultatul ratificirii prin Legea nr.112/2014 a Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeans si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (semnat la Bruxelles la 27 iunie
2014, CELEX:2201440830).

Prin prisma Recomanddrii nr.1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din
22.08.2022 privind Programul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani 2021-
2027 si, ludnd in considerare Conclhuziile Consiliului European din 23-24 junie 2022 privind acordarea
Republicii Moldova a statutului de tard candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeand, prin
Hotérdrea Guvernului nr. 829/2023, s-a aprobat Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (Planul national pentru aderare-PNA), iar prin
Hotardrea Guvernului nr, 180/2024, a fost aprobat Mecanismul de coordonare al procesului de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea European& si modul de organizare si functionare a echipei de
negociere in cadrul acestui proces.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelov/lacunelor normative

Intru realizarea angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova prin Acordul de asociere
(CELEX:2201440830), implementarea actiunilor Planulii national pentru aderare-PNA, aprobate
prin HG nr.829/2023 si pentru punerca in aplicare a prevederilor din HG nr.180/2024, a apérut
necesitatea instituirii unui Sistem national pentru prevenirea, detectarea si combaterea fraudelor care
aduc atingere intereselor financiare ale UE, concomitent, fiind asigurat un mecanism eficient care ar
consolida protectia intereselor financiare ale UE si imbunététirea rezuitatelor in domeniul protectiei
intereselor financiare nationale, astfel incdt, si fie realizatd o strategie nafionald de contracarare a
actiunilor care lezeaza interesele financiare, prin coordonarea si eficientizarea mésurilor care sunt
indreptate spre protectia intereselor financiare impotriva fraudei.

In acest sens, sunt elocvente prevederile art.310, art.317 si art.325 din capitolul VI ,, Combaterea
Srundei”, Titlul IT , Dispozitii financiwre” ale Tratatubui de functionare al Uniunii Europene (TFUE,
CELEX:02016ME/TXT-20240901) si prevederile art. 424-432 din capitolul 2 ,, Dispozitii antifi-audd
si de control”, Titlul VI , Asistenta financiard §i dispozitii antifraudd §i de control” din Acordul de
Asociere, precum si angajamentele asumate In cadrul reuniunii de Screening bilateral, desfasurat la
Bruxelles la data de 14.10.2024, pentru capitolul 32 ,,Control financiar”, clusterul nr.l - Valori
fundamentale, potrivit cirora, in privinta autoritétilor din Republica Moldova s-au stabilit urmftoarele:

» i-au masuri eficace pentra prevenirea si combaterea fraudei si a oricdror alte activititi ilegale;

» fac schimb de informatii cu autoritatile competente din UE (inclusiv Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF));




» verificd cu regularitate dacd operatiunile finantate din fonduri UE au fost executate
corespunzitor §i i-au toate masurile adecvate pentru a preveni si a remedia neregulile sau fraudele
depistate;

» informeazi OLAF cu privire la orice masurd de prevenire luati;

» transmit OLAF, fird Intirziere, orice informatie de care iau cunostintd cu privire la cazuri
presupuse sau reale de fraudi, coruptie sau orice altd nereguld, inclusiv conflict de interese, legate de
executia fondurilor UE;

» asigurd cercetarea i urmérirea penald a cazurilor presupuse si reale de fraudé, coruptie sau
orice altd nereguld, depistate in urma controalelor nationale sau ale UE;

» i-au toate misurile adecvate pentru a recupera fondurile UE platite necuvenit;

» realizeazd alinierea legislatiei sale de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale mentionate in anexa XXXV la Acordul de Asociere.

Totodatd, in scopul asigurdrii respectirii acquis-ului legislativ european in domeniul protectiei
intereselor financiare ale UE, Republica Moldova are angajamentul de a transpune urméatoarele acte
normative:

- Regulamentul UE nr.2988/95 (CELEX:31995R2988 din 18.12.1993) privind proteciia intereselor
financiare ale Comunitétilor Europene;

- Regulamentul UE nr.2185/96 (CELEX:31996R2183 din 11.11.1996) privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitétilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri;

- Regulamentul UE nr.883/2013 (CELEX:32013R0883 din 11.09.2013) privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF);

- Directiva UE ar.2017/1371 (CELEX 3201711371 din 05.07.2017) privind combaterea fraudelor
indreptate Impotriva intereselor financiare ale UE prin mijloace de drept penal, etc.

Potrivit celor mentionate, OLAF constituie un serviciu independent al UE, infiintat prin Decizia
nr.1999/352/CE, cu scopul de a desfisura investigatii administrative privind fraude, care vizeazi
preponderent utilizarea frauduloasi a fondurilor europene, deturnarea ajutorului extern oferit pentru
un proiect de constructii, finantarea unor produse/bunuri inexistente, nereguli In cadrul desfisuririi
procedurilor de achizitii publice, conflicte de interese, far conform prevederilor pet.11, capitolul 32
Control financiar” din PNA, a fost aprobati HG nr.938/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat (JCFS), prin care Inspectoratului i-a fost atribuitd misiunea
de asigurare a eficientei finantelor publice prin exercitarea, conform principiilor fundamentale, a
supravegherii $i a controlului bugetar asupra proceselor de gestionare a resurselor bugetului public
national $i patrimoniului public, exercitarea functiei de controlor national al fondurilor europene,
precum si asistare si cooperare in scopul protejirii intereselor financiare ale Uniunii FEuropene
impotriva fraudei si a altor abateri.

Aceasti modificare juridicd a constituit o conditie prealabild pentru analiza ex-ante a proceselor si
pentru generarea de modificari legislative, precum si in scopul elaboririi de reglementéri secundare si
consolidare a capacititii administrative.

De mentionat c¢d, cadrul normativ al Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea
fraudelor-Codul Penal, Codul Vamal, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, precum si hotéréri ale Guvernului care contin prevederi incidente pe domeniul care
reglementeazi combaterea fraudei, este in curs de ajustare cu reglementdrile Uniunii Europene.

Prin Hotirdrea Guvernului nr.1365/2016, Centrul National Anticoruptie (CNA) a fost desemnat
punct principal de contact pentru Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) responsabil de
cooperarea si schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de obfinere frauduloasd, utilizare
contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea Europeani,
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coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene, dar nu i-a
fost atribuitd functia de coordonare antifrauda.

Evidentiem ci, prin Hotirdrea Guvernului nr.576/2017 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontalierd, transnational si interregionald finantate de
Uniunea Europeand si au fost stabilite norme privind cadrul institutional si normativ pentru
implementarea eficientd a programelor eligibile pentru Republica Moldova, ins#, in continutul actelor
normative enuntate nu sunt prevazute reglementdri cu privire fa mecanismul si documentarea
activitiitilor de asistentd a Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) la efectuarea controalelor
si a inspectiilor la fata locului in scopul protejarii intereselor financiare ale UE mpotriva fraudei si a
altor abateri.

De asemenea, se impune necesitatea Imbunatatirii cadrului normativ cu privire la asigurarea
cooperdrii interinstitutionale dintre autoritdtile nationale, autorititile de urmdrire penald si Oficiul
European de Luptd Antifraudd (OLAF), precum si In domeniul schimbului de informatii privind
neregulile si cazurile suspectate de fraudi.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect de hotfirdre este de a institui un Sistem National Antifraudd (SNAF)
care reprezintd o Structurd instituitd din autoritdti si institutii, cu méasuri eficace pentru prevenirea si
combaterea fraudelor, precum si eradicarea tuturor actiunilor ilegale indreptate impotriva intereselor
financiare ale UE, asigurénd protectia intereselor financiare ale UE In asemenea mod in care se asigurd
protectia intereselor financiare nationale, cu atributii de coordonare si eficientizare a mésurilor care
sunt indreptate spre protectia intereselor financiare impotriva fraudei.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda stabileste
obiectivele, scopul, misiunea, statutul, modul de organizare si functionare a Sistemului National
Antifrauda (in continuare — Sistem sau SNAF), precum si aspecte de cooperare interinstitutionala,
nationald si internationald, in limitele competentelor atribuite componentelor acestuia.

Scopul Sistemului care consti In asigurarea unui climat de integritate si siguranta antifrauds, ceea
ce va spori increderea partenerilor externi de dezvoltare in capacititile si potentialul national al
Republicii Moldova.

Sistemul are o misiune fundamentald in protejarea intereselor financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi, prin consolidarea cooperirii interinstitutionale si interoperabilitétii.
Acesta asigurd asistentd OLAF si partenerilor externi in efectuarea controalelor, faciliteaza accesul la
informatii relevante si propune masuri pentru prevenirea si combaterea fraudelor, respectind in
permanentd normele privind secretul comercial si protectia datelor personale totodatd asigurd
controlul, accesul la informatiile, probele pertinente si concludente necesare pentru constatarea si
investigarea oriciirei practici de frauda, nereguli ori alte abateri.

Sistemul este o structurd interinstitutionala de suport In domeniul antifrauda, la nivel national, fira
statut de persoand juridicd, constituit pentru asigurarea actiunilor de reactionare a componenteior
acestuia in cazul constatirii unor semne evidente de nereguli $i suspiciuni rezonabile de fraudare a
mijloacelor financiare/materiale din fondurile de asistentd externd si/sau ale statului, indiferent de
provenienta acestora.

Sistemul National Antifraud3 este constituit din autoritdtile desemnate ca componente a Retelei
nationala antifrauda:

1. Cancelaria de Stat;

2. Ministerul Finantelor si autorititile administrative din subordinea acestuia, inclusiv:

2.1 Serviciul Fiscal de Stat;

2.2 Serviciul Vamal;




2.3 Apgentia Achizitii Publice;

2.4 Inspectoratul Control Financiar de Stat,

3. Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

4. Centrul National Anticoruptic;

5. Ministerul Justitiei:

6. Sistemul Procuraturii;

7. Ministerul Afacerilor Interne cu autorititile si institutiile subordonate;

8. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilérii Banilor;

9. Autoritatea Nationald de Integritate;

10. Banca Nationald a Republicii Moldova.
Proiectul stabileste si lista subiectilor raportori de nereguli si/sau suspiciuni de fraudi cu stabilirea
atributiilor distincte:

1. Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor si programelor de asistenti extern;

2. Autoritétile din cadrul proiectelor si programelor de asistentd externi;

3. Autoritatile din cadrul programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeand;

4. Alte organizatii nationale si/sau internationale desemnate in cadrul proiectelor si programelor
de asistentd externd;

5. Entitatile obligate sd aplice prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern;

6. Auditorii, entitatile de audit, Consiliul de supraveghere publica a auditului, comitetele de audit;

7. Persoane juridice indiferent de forma de organizare, statut si/sau fizice care au capacitatea
juridicd de a actiona In nume propriu, de a efectua acte juridice sau de a avea obligatii legale carora
le-au devenit cunoscute nereguli, iregularitéti sau fraude.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost identificate

4, Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public — nu este aplicabil.

4.2, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative - implementarea proiectului de hotérire
nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare din buget.

4.3. Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil.

4.4. Impactul social — nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii gi egalititii de gen — nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu fegislatia UE

3. 1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald,

Prezentul proiect de hotirére transjiﬁne partial prevederile Regulamentului (Euratom, CE) nr.2185/96
al Consiliului din 11 noiembrie 1996, privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitétilor Europene impotriva fraudei i a
altor abateri (CELEX:31996R2185, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1. 292/2 din
11/11/1996) si partial prevederile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 8§83/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE} nr.1073/1999 al Parlamentului




European i al Consiliului si a Regulamentului (Buratom) nr.1074/1999 al Consiliului
(CELEX:32013R0883, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248/1 din 18/09/2013).

3.2, Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE.

Proiectul Hotéirdrii Guvernului creeazi cadrul normativ necesar pentru implementarea legislatiei ce
reglementeazi cerintele privind asigurarea unui climat de integritate si sigurantd antifrauda, ceea ce
va spori increderea partenerilor externi de dezvoltare In capacitdtile si potentialul national al
Republicii Moldova

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si platforma particip.gov.md, au fost plasate anunturi
privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care pot fi accesate la linkurile:
https.//www.mf. gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-organizarea-%oC8%99i-
Tunc%C8%9Bionarea-sistemului-na%C8%9Bional-antifraud%C4%83
hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/proicctul-hg-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-
sistemului-national-antifrauda/13920

in cadrul Grupului de lucru pentru capitolul 32 “Control Financiar”, autorititile implicate la capitolul
dat, au statuat necesitatea lansirii procesului de adoptare a Hotararii de Guyern privind mecanismul de
institutionalizare a Sistemului national antifraudd orientat in combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva
intereselor financiare ale statului si Uniunii Europene.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de Hotardre de Guvern va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea Hotardrii Guvernului necesitid modificiri la:
- Hotararea Guvernului nr.938/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Control
Financiar de Stat.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de Hotdrare a Guvernului (ce vizeazi instituirea Sistemului National Antifrauda) prevede
sporirea eficienfei, performantelor si transparentei In colaborarea autoritatilor cu atributii de
constatare, documentare si investigarea a cazurilor ce afecteazd interesele financiare ale statului si
Uniunii Europene.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ necesitd modificarea cadrului
mefodologic in domeniul constatirii si documentirii pe segmentul activitdtii antifrauda. Aplicarea
normelor stabilite va fi asiguratd de catre fiecare participant al procesului de elaborare, aprobare si
executare a prezentei hotérari.

7
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

TABEL DE CONCORDANTA

1 Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 September 2013 concerning
investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) and repealing Regulation (EC) No 1073/1999 of the
European Parliament and of the Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999, Numar CELEX 32013R0883

2 Proiect de Hotarare a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

3 Transpunere partiala

4 Ministerul Finantelor

5 17.03.2025

Actul Uniunii Proiectul de act normativ Gradul de compatibilitate Observatii

Europene national

Articolul 10 Pct. 34 Partial compatibil Metoda de transpunere utilizata este:

Confidentialitatea  si
protectia datelor

(1) Informatiile transmise
sau obtinute in cursul
investigatiilor  externe,
indiferent de  forma
acestora, sunt protejate
de dispozitiile relevante.

reformulare — integrarea prevederilor actului
juridic european in legislatia nationald, prin
reformularea  prevederilor actului  juridic
european care se transpune.

Capitolul  VI.  Restrictii,
confidentialitatea si protectia
datelor

Anexa nr.3 Regulamentul

privind organizarea si
functionarea Sistemului
National Antifrauda

Proiectul Hotararii
Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Membrii care transmit
informatiile vor preciza
documentele sau partile din
documente care au caracter
confidential.




Articolul 10
Confidentialitatea  si
protectia datelor

(2) Informatiile transmise
sau obtinute in cursul

investigatiilor  interne,
indiferent de  forma
acestora, sunt supuse

secretului profesional si
se bucurd de protectia
acordatd de normele
aplicabile institutiilor
Uniunii.

Pct. 38

Capitolul  VI.  Restrictii,
confidentialitatea si protectia
datelor

Anexa nr.3 Regulamentul

privind organizarea si
functionarea Sistemului
National Antifrauda

Proiectul Hotararii
Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Reprezentantii  componentelor
SNAF garanteazd protejarea
informatiilor comunicate sau
dobandite sub orice formad in
temeiul prezentului Regulament
care cad sub incidenta secretului
profesional, secretului de stat,
comercial sau date cu caracter
personal, prevazute de legislatia
nationala.

Partial compatibil

Metoda de transpunere utilizata este:
reformulare — integrarea prevederilor actului
juridic european in legislatia nationald, prin
reformularea  prevederilor  actului  juridic
guropean care se transpune.

Articolul 10
Confidentialitatea  si
protectia datelor

3) Institutiile,
organismele, oficiile sau
agentiile in cauza asigurd
respectarea
confidentialitatii
investigatiilor efectuate
de catre oficiu, precum si
a drepturilor legitime ale
persoanelor vizate si, in

Pct. 39

Capitolul  VI.  Restrictii,
confidentialitatea si protectia
datelor

Anexa nr.3 Regulamentul

privind organizarea si
functionarea Sistemului
National Antifrauda

Partial compatibil

Metoda de transpunere utilizata este:
reformulare — integrarea prevederilor actului
juridic european in legislatia nationala, prin
reformularea  prevederilor actului  juridic
european care se transpune.




cazul in care au fost
declansate proceduri
judiciare, respectarea
tuturor normelor
nationale aplicabile

acestor proceduri.

Proiectul Hotararii
Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Astfel de informatii nu pot fi
comunicate altor persoane decét
cele din cadrul SNAF care
trebuie sa le cunoasca datorita
functiilor detinute, si nici nu pot
fi folosite in alte scopuri decat
pentru a asigura protectia
efectiva a intereselor financiare
ale statului, UE si partenerilor
externi in combaterea
neregulilor si fraudei.

Articolul 10
Confidentialitatea si
protectia datelor

(3a) Directiva (UE)
2019/1937 a
Parlamentului European

si a Consiliului ( 6 ) se
aplicd 1n ceea ce priveste
raportarea unui act de
frauda sau de coruptie si
a oricarel alte activitati
ilegale  care  aduce
atingere intereselor
financiare ale Uniunii si
protectia persoanelor
care raporteaza astfel de
incalcari.

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
propriu-zis al aderarii la Uniunea Europeana.

Articolul 10
Confidentialitatea  si
protectia datelor

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




(3b) In cazurile in care
oficiul recomandd o
urmarire judiciara, fara a
se aduce atingere
drepturilor de
confidentialitate ale
avertizorilor g1 ale
informatorilor, si in
conformitate cu normele
aplicabile in ceea ce

priveste
confidentialitatea si
protectia datelor,

persoana interesata poate
solicita oficiului sa puna
la dispozitie raportul
intocmit  Tn temeiul
articolului 11, in masura
in care acesta se refera la
persoana respectiva.
Oficiul comunicd fara
intarziere aceasta cerere
tuturor destinatarilor
raportului mentionat si
acorda acces la raport

numai cu
consimtamantul explicit
al destinatarilor.

Destinatarii raspund in
termen de 12 luni de la
primirea cererii. In cazul
in care nu se formuleaza
nicio obiectie 1n aceastd
perioada, oficiul acorda
acces.




Autoritatea competenta
poate, de asemenea, sa
autorizeze oficiul sa
acorde acces Tnainte de
expirarea acestei
perioade.

Articolul 10
Confidentialitatea si
protectia datelor

(4) Oficiul desemneaza

un responsabil cu
protectia  datelor 1n
conformitate cu

dispozitiile articolului 43
din Regulamentul (UE)
2018/1725.

Responsabilul cu
protectia datelor este
competent pentru

activitatile de prelucrare
a datelor de catre oficiu si
de catre secretariatul
Comitetului de
supraveghere.

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.

Articolul 10
Confidentialitatea  si
protectia datelor

(5) Directorul general se
asigura ca transmiterea
oricaror informatii
publicului se realizeaza
in mod neutru i
impartial, respecta
confidentialitatea
investigatiilor si respecta

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
propriu-zis al aderarii la Uniunea Europeana.




principiile prevazute la
acest articol si la articolul
9 alineatul (1).

In  conformitate  cu
Statutul personalului,
personalul oficiului = si
personalul secretariatului
Comitetului de
supraveghere se abtin de
la a divulga neautorizat
informatiile primite in
exercitarea functiilor lor,
cu exceptia cazului in
care respectivele
informatii au fost deja
facute publice in mod
legal sau sunt accesibile
publicului, si continua sa
aibd aceastd obligatie
dupa Incetarea functiei.
Membrii Comitetului de
supraveghere au aceeasi
obligatie  de  secret
profesional Tn exercitarea
functiilor lor si continua
sd aiba aceastd obligatie
dupa incetarea
mandatului lor.




Articolul 12a

Serviciile de
coordonare antifrauda
(1) Fiecare stat membru
desemneaza, in scopul
prezentului regulament,
un serviciu (denumit in
continuare ,,serviciul de
coordonare antifrauda”)
pentru a facilita
cooperarea efectiva si
schimbul de informatii,
inclusiv informatii de
naturd operationald, cu
oficiul. Dupa caz, in
conformitate cu dreptul
intern,  serviciul  de

Pct.4

Proiectul Hotararii
Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Se desemneazd Inspectoratul
Control Financiar de Stat (in
continuare -ICFS) din
subordinea Ministerului
Finantelor in calitate de Unitate
antifrauda in Republica Moldova
si punct national de contact
responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu
Oficiul European de Lupta
Antifraudd, precum si cu
autoritatile Imputernicite in

Compatibil

Metoda de transpunere utilizata este:
reformulare — integrarea prevederilor actului
juridic european in legislatia nationald, prin
reformularea  prevederilor  actului  juridic
guropean care se transpune.

coordonare  antifraudd | cadrul proiectelor si programelor
poate  fi  considerat | de asistentd externd pana la etapa
autoritatea competentd in | yrmarii penale privind cazurile
sensul prezentului | de obtinere frauduloasa, utilizare
regulament. contrar destinatiei, delapidare a
mijloacelor ~ din  fondurile
externe, inclusiv coordonarea,
monitorizarea  si  controlul
procesului respectiv.
Articolul 12a Pct.4 Compatibil Metoda de transpunere utilizata este:
Serviciile de . o reformulare — integrarea prevederilor actului
Proiectul Hotararii

coordonare antifrauda

(2) La cererea oficiului,
Tnainte de adoptarea unei
decizii cu privire la
fnceperea sau nu a unei

investigatii, precum i in
timpul sau dupa
incheierea unei

Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Se desemneazd Inspectoratul
Control Financiar de Stat (in
continuare -ICFS) din
subordinea Ministerului
Finantelor in calitate de Unitate

juridic european in legislatia nationald, prin
reformularea  prevederilor  actului  juridic
european care se transpune.




investigatii, serviciile de

coordonare  antifrauda
furnizeaza sau
coordoneaza  asistenta
necesara pentru ca oficiul
sd 1si  Indeplineasca
sarcinile Tn mod eficace.
Asistenta respectiva

include, 1n  special,
asistenta furnizatd de
autoritatile competente
ale statelor membre in
conformitate cu articolul
3 alineatele (5) si (6),
articolul 7 alineatul (3) si
articolul 8 alineatele (2)

antifrauda in Republica Moldova
si punct national de contact
responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu
Oficiul European de Lupta
Antifraudd, precum si cu
autoritatile  Tmputernicite  n
cadrul proiectelor si programelor
de asistenta externd pana la etapa
urmarii penale privind cazurile
de obtinere frauduloasa, utilizare
contrar destinatiei, delapidare a
mijloacelor ~ din  fondurile
externe, inclusiv coordonarea,
monitorizarea ~ si  controlul
procesului respectiv.

si (3).
Articolul 12a Pct. 7 Compatibil Metoda de transpunere utilizata este:
Serviciile de reformulare — integrarea prevederilor actului

coordonare antifrauda
3) Serviciile de

coordonare antifrauda
pot  oferi asistenta
oficiului, la  cererea

acestuia, astfel Tncéat
oficiul sa poata desfasura
activitati de coordonare
in  conformitate  cu
articolul  12b, inclusiv,
dupa caz, cooperarea
orizontald si schimbul de
informatii intre serviciile
de coordonare antifrauda.

Capitolul III. Atributiile de
baza ale Sistemului National
Antifrauda

Anexa nr.3 Regulamentul

privind organizarea si
functionarea Sistemului
National Antifrauda

Proiectul Hotararii
Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Sistemul, prin componentele sale
structural-functionale,

indeplineste in mod integrat si
coerent atributiile  specifice

juridic european in legislatia nationala, prin

reformularea  prevederilor  actului
european care se transpune.

juridic




misiunii ~ sale  institutionale.
Fiecare element component
contribuie la realizarea
obiectivelor propuse, asigurand
un  mecanism  operational
eficient si orientat strategic, dupa
cum urmeaza:

1) asigurd  managementul
integrat al informatiilor privind
admiterea neregulilor si
fraudarea fondurilor de asistentd
externd, inclusiv schimbul de
date si  cooperarea intre
componentele acestuia;

2) asigura suportul si asistd
OLAF la efectuarea controalelor,
in scopul protejdrii intereselor
financiare ale Uniunii Europene
impotriva fraudei si a altor
abateri;

3) asigura efectuarea unui
control  ntru examinarea
legalitatii  utilizdrii  resurselor
bugetului public national si
fondurilor de asistenta externa;
4) consemnarea prin acte de
constatare a banuielii rezonabile
in sdvarsirea unor fraude;

5) asigura masuri adecvate
pentru a preveni si a remedia
orice practici de frauda, nereguli
ori alte abateri depistate Tn urma
controalelor nationale sau ale
UE;

6) asigurd cooperarea intre
componentele sale in vederea




reactionarii oportune si operative
in cazul unor situatii de risc si
constatarea vulnerabilitatilor ce
vizeaza integritatea bugetului
public national si fondurilor de
asistentd externa;

7) asigura
coordonarea/cooperarea  intre
componentele sale, in scopul
reactiondrii prompte si sesizarii
operative a  componentelor
RNAF, in cazul constatarii unor
indici evidenti sau suspiciuni
rezonabile de admitere a
neregulilor sau fraudare a
bugetului public national si
fondurilor de asistenta externa;
8) asigurd prin intermediul
componentelor sale, formularea
recomandarilor in materie de
lupta antifrauda pentru organele
administratiei publice centrale
sau, dupa caz, pentru beneficiarii
fondurilor de asistenta externa,
orientate la garantarea
integritatii acestora sl
neadmiterea  cazurilor  de
fraudare;

9) prin cooperare reciproca
intre componentele sale,
organizeaza s asigurd

implementarea politicii de stat in
materie de lupta antifrauda,
precum si intervine in vederea
elaborarii initiativelor
legislative, orientate la




conformarea cadrului normativ
national realitatilor constatate in
materie de lupta antifrauda;

10) asigura suportul
analitico-informativ atat pentru
componentele sale, cat si
organelor din cadrul
administratiei publice centrale,
in materie de lupta antifrauda,
cat si aferent unor situatii de caz

n parte;

11) asigurd  corectitudinea
decizionala la nivelul
componentelor sale si
comunicarea transparentd cu

publicul referitor la subiecte ce
vizeazd domeniul antifraudd in
general sau, dupa caz, situatii in
parte pe acest segment;

12) organizeaza si asigura
implementarea la  nivelul
componentelor sale a bunelor
practici in materie de lupta

antifraudda  preluate de la
structuri/organisme
internationale, cat si
recomandarile  acestora  in
domeniu.

Articolul 12b

Activitati de
coordonare

(1) Tn temeiul articolului
1 alineatul (2), oficiul
poate organiza si facilita
cooperarea ntre
autoritdtile competente

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




ale statelor membre,
institutii, organe, oficii si
agentii, precum si, in
conformitate cu
acordurile de cooperare si
asistentd reciproca si cu
orice alt instrument
juridic ~ 1n  vigoare,
autoritatile din tari terte si

organizatiile
internationale. In scopul
protejarii intereselor

financiare ale Uniunii,
autoritatile participante si
oficiul  pot  colecta,
analiza si face schimb de
informatii, inclusiv de
informatii  operationale.
Personalul oficiului poate
insoti autoritatile
competente care
desfasoara activitdti de
investigare, la cererea
acestor autoritdti. Se
aplica articolul 6,
articolul 7 alineatele (6)
s1(7), articolul 8 alineatul
(3) si articolul 10.

Articolul 12b

Activitati de
coordonare

(2) Oficiul intocmeste,
dupa caz, un raport
privind activitatile de
coordonare desfasurate si
il transmite autoritatilor

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




competente ale statelor
membre si institutiilor,

organelor, oficiilor si

agentiilor implicate.

Articolul 12b Prevederi UE neaplicabile Prevederile nu pot fi transpuse pana momentul
Activitati de propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.
coordonare

(3) Prezentul articol se

aplica fara a aduce

atingere exercitarii de

catre oficiu a

competentelor conferite
Comisiei prin dispozitii

specifice care
reglementeazd asistenta
reciproca dintre
autoritatile

administrative ale
statelor =~ membre  si

cooperarea dintre aceste
autoritati si Comisie.

Articolul 12b
Activititi de
coordonare
4) Oficiul poate
participa  la  echipe
comune de ancheta

infiintate in conformitate
cu dreptul aplicabil al
Uniunii si, In acest cadru,
poate face schimb de
informatii  operationale
dobéndite in temeiul
prezentului regulament.

Pct. 30

Capitolul  VI.  Restrictii,
confidentialitatea si protectia
datelor

Anexa nr.3 Regulamentul

privind organizarea si
functionarea Sistemului
National Antifrauda

Proiectul Hotararii
Guvernului privind Sistemul
National Antifrauda

Partial compatibil

Metoda de transpunere utilizata este:
reformulare — integrarea prevederilor actului
juridic european in legislatia nationali, prin
reformularea  prevederilor  actului  juridic
european care se transpune.




Intru exercitarea atributiilor de
bazd  detinute ca  parte
componentd a SNAF, pentru
angajatii subdiviziunii
structurale interne din cadrul
Unitatii
antifrauda/Inspectoratului
Control  Financiar de Stat
(UAF/ICFS)  se  stabilesc
competente suplimentare
specifice calitatii de punct
national de contact, dupa cum
urmeaza:

1) Pentru asigurarea
activitatilor din  domeniul
cooperdrii interinstitutionale si
interoperabilitatea cu structurile
nationale si internationale pe
segmentul activitdtii antifrauda
este in drept:

1.1 sda obtina accesul la
Sistemele Informationale
Automatizate si Bazele de Date
(gestionate de operatorii din
Republica Moldova), inclusiv
SIA gestionate de autoritatile
RNAF;

1.2 sd reprezinte SNAF in
cadrul comitetelor consultative,
grupuri de lucru si alte retele de
comunicare sau schimb de
informatii, in materia protectiei
intereselor ~ financiare  ale
statului, Uniunii Europene si




partenerilor externi de
dezvoltare;

1.3 sa participe in cadrul
programelor internationale pe
segmentul activitatii antifrauda;

14 sa furnizeze sau sa
coordoneze asistenta necesara
pentru ca OLAF si alte autoritati
sd isi indeplineasca sarcinile in
mod eficient;

1.5 la cererea OLAF si alte
autoritati sa desfasoare activitati
de coordonare pentru facilitarea
cooperdrii  Intre  autoritatile
SNAF;

16 sa participe si sd
coordoneze activitatea echipelor
comune de ancheta infiintate in
conformitate cu  legislatia,
inclusiv sa facad schimb de
informatii operationale.

2) Pentru asigurarea
suportului si asistenter OLAF si
inspectorilor ~ Comisiei la

efectuarea  controalelor  si
inspectiilor la fata locului,
precum si desfasurarea
activitatilor de verificare a
cheltuielilor din fondurile UE in
vederea aplicarii unei bune
gestiuni  financiare, initierea
unui nou control in cazul in care,
rezultatele controlului exercitat




anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare
ori dacda ulterior, au fost
depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de
nereguli sau suspiciuni de
fraudd si intocmirea raportului
rezultat:

21 sa asiste OLAF si
reprezentantii ~ Comisiei  sa
efectueze controale si inspectari
la fata locului, pentru depistarea
abaterilor grave sau
transnationale, a abaterilor care
pot implica agenti economici
care 1si desfasoara activitatea in
mai multe state membre sau
cand, pentru a depista abaterile,
situatia dintr-un stat membru
necesita intarirea controalelor si
a inspectiilor in anumite cazuri
in scopul imbunatatirii eficientei
protectiei intereselor financiare
si pentru a asigura astfel un nivel
echivalent de protectie;

2.2 sa asigure acordarea
oricarui ajutor care se dovedeste
a fi necesar la pregatirea
controalelor si inspectiile la fata
locului, in baza notificarilor din
partea Comisiei prin care se
indicd obiectul, scopul si
temeiul initierii;




2.3  autorizarea activitdtilor
de asistentd si control la fata
locului, este dispusa de
conducerea ICFS, iar cerintele
legitime ale angajatilor antrenati
sunt executorii pentru
beneficiarii de fonduri, angajatii
entitatii supuse controlului si
alte persoane fizice si/sau
juridice care au realizat raporturi
economico-financiare in cadrul
Implementarii  proiectelor — si
programelor de  asistentd
externa;

2.4 sa aiba acces, conform
prevederilor actelor legislative
si normative nationale si
internationale, la toate
informatiile si documentatia
privind  operatiunile  vizate,
necesare pentru buna
desfasurare a controalelor si
inspectiilor la fata locului, In
special documentele privind
utilizarea fondurilor UE, date
stocate n sistemele
informationale;

2.5 sa solicite informatii In
scris explicatii, note
informative, rapoarte de la
subiectii  supusi  controlului,
privind neregulile admise si/sau
suspiciunile de frauda
documentate;




26 sa 1 se asigure
posibilitatea conservarii datelor
informatice care poartd un
caracter probatoriu, n scopul
prevenirii disparitiei sau
deteriorarii lor;

2.7 sa efectueze un nou
control, Tn cazul Tn care,
rezultatele controlului exercitat
anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare
ori daca ulterior, au fost
depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de
nereguli sau suspiciuni de
frauda, conform prevederilor
stabilite de metodologia
aprobatd prin normele nationale;

2.8 sa constate nereguli
si/sau suspiciuni de frauda,
precum si contraventii cu
incheierea, dupa caz, a
proceselor-verbale cu privire la
contraventii si sd intocmeascd
hotarari, in baza materialelor de
control/inspectare, conform
legislatiei in vigoare;

2.9  sa faca parte din echipe
de control mixte cu
reprezentanti ai OLAF 1n cadrul
efectudrii cercetdrilor  pe
teritoriul Republicii Moldova,;

2.10 sa intocmeasca acte de
constatare  privind  existenta




banuielii rezonabile in
comiterea unei fapte ilegale;

2.11 sa exercite si alte functii
atribuite ICFS, prevazute de
legislatia In vigoare.

3) Pentru domeniul analiza
informatii, identificare riscuri si
vulnerabilitdti, monitorizarea
implementérii  deciziilor  si
elaborare metodologii, precum
si gestionare sisteme
informationale:

3.1 sd efectueze analize
detaliate si  multilaterale a
informatiilor/notelor/rapoartelor
parvenite in adresa UAF si/sau
SNAF, precum si a datelor
inregistrate in Registrul
neregulilor si suspiciunilor de
frauda (RNSF), intru prevenirea
si combaterea neregulilor si/sau
suspiciunilor de frauda;

3.2 saefectueze proceduri de
monitorizare $i supraveghere a
informatiilor/datelor inregistrate
in RNSF si1 sa solicite informatii
de la autoritatile RNAF privind
examinarea pertinenta,
concludentd si multilaterala a
informatiilor receptionate ca
filnd eventuale nereguli, sau
suspiciuni de frauda ce
afecteazd interesele financiare




ale statului, UE i ale
finantatorilor externi;

3.3  sa Tnainteze recomandari
in combaterea neregulilor si
fraudei, sa asigure
implementarea politicii de stat
in materie de lupta antifrauda,
precum si intervine in vederea
elaborarii initiativelor
legislative, orientate la
conformarea cadrului normativ
national realitatilor constatate n
materie de lupta antifrauda;




TABEL DE CONCORDANTA

Anexa nr. 2
la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

1 COUNCIL REGULATION (EURATOM, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-the-spot checks and
inspections carried out by the Commission in order to protect the European Communities' financial interests against fraud
and other irregularities, Numar CELEX 31996R2185

2 Proiect de Hotirdre a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

3 Transpunere partiala

4 Ministerul Finantelor

5 17.03.2025

Actul Uniunii Proiectul de act normativ national | Gradul de compatibilitate | Observatii

Europene

Articolul 1 Prevederi UE neaplicabile | Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul

propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana..

Prezentul regulament

stabileste  dispozitiile

generale suplimentare
in sensul articolului 10
din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95
care sunt aplicabile
controalelor si
inspectiilor
administrative la fata
locului efectuate de
Comisie  in  scopul
protejarii  intereselor
financiare ale
Comunitatilor
impotriva  abaterilor
dupd cum sunt definite
la articolul 1 alineatul




(2) din  respectivul
regulament.

Fara a aduce atingere
normelor  comunitare
sectoriale,  prezentul
regulament se aplica
tuturor domeniilor de
activitate ale
Comunitatii.

Prezentul regulament
nu afecteaza atributiile
statelor membre n ceea
ce priveste urmarirea
penald a infractiunilor
sau normele de
asistenta reciproca intre
statele  membre in
materie penala.

Articolul 2

In temeiul prezentului
regulament,  Comisia
poate efectua controale
si inspectii la fata
locului:

—pentru depistarea
abaterilor grave sau
transnationale, a
abaterilor care pot
implica agenti

economici care isi
desfasoara activitatea in
mai multe state membre
sau

Pct.30

Capitolul VL Restrictii,
confidentialitatea  si  protectia
datelor

Anexa nr.3 Regulamentul privind
organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda

Proiectul Hotariarii Guvernului
privind Sistemul National
Antifrauda

Intru exercitarea atributiilor de baza
detinute ca parte componentd a
SNAF, pentru angajatii subdiviziunii
structurale interne din cadrul Unitatii

Compatibil

Prevederile proiectului actului normativ national
transpun in totalitate prevederile actului Uniunii
Europene si sunt conforme cu scopul si
principiile actului Uniunii Europene




—cand, pentru a depista
abaterile, situatia dintr-
un  stat  membru
necesita intdrirea
controalelor si a
inspectiilor in anumite
cazuri  in  scopul
imbunatatirii eficientei
protectiei  intereselor
financiare si pentru a
asigura astfel un nivel
echivalent de protectie
in cadrul Comunitatii
sau

—Ila cererea statului
membru in cauza.

antifrauda/Inspectoratului ~ Control
Financiar de Stat (UAF/ICFS) se
stabilesc competente suplimentare
specifice calitatii de punct national
de contact, dupa cum urmeaza:

1) Pentru asigurarea activitatilor
din domeniul cooperarii
interinstitutionale si
interoperabilitatea cu  structurile
nationale §1  internationale pe
segmentul activitatii antifrauda este
n drept:

1.1  sa obtind accesul la Sistemele
Informationale = Automatizate  si
Bazele de Date (gestionate de
operatorii din Republica Moldova),
inclusiv SIA gestionate de autoritatile
RNAF,;

1.2 sa reprezinte SNAF 1n cadrul
comitetelor consultative, grupuri de
lucru si alte retele de comunicare sau
schimb de informatii, Tn materia
protectiei intereselor financiare ale
statului, Uniunii  Europene  si
partenerilor externi de dezvoltare;

1.3 sa
programelor
segmentul activitatii antifrauda;

1.4  safurnizeze sau sa coordoneze
asistenta necesara pentru ca OLAF si

cadrul
pe

participe in
internationale




A

alte autoritati sa fisi indeplineasca
sarcinile in mod eficient;

1.5 la cererea OLAF si alte
autoritati sa desfasoare activitati de
coordonare pentru facilitarea
cooperarii Intre autoritatile SNAF;
1.6 sa participe si s coordoneze
activitatea echipelor comune de
anchetd infiintate in conformitate cu
legislatia, inclusiv sd facd schimb de
informatii operationale.

2) Pentru asigurarea suportului
si asistentei OLAF si inspectorilor
Comisiei la efectuarea controalelor
st inspectiilor la fata locului, precum
si desfasurarea activitdtilor de
verificare a  cheltuielilor  din
fondurile UE 1in vederea aplicarii
unei bune gestiuni financiare,
initierea unui nou control in cazul in
care, rezultatele controlului exercitat
anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior, au fost depistate
circumstante ce atestd existenta unor
semne de nereguli sau suspiciuni de
fraudd si  intocmirea raportului
rezultat:

21 sa  asiste OLAF  si
reprezentantii Comisiei sa
efectueze controale si inspectari la




fata locului, pentru depistarea
abaterilor grave sau
transnationale, a abaterilor care
pot implica agenti economici care
isi desfasoara activitatea in mai
multe state membre sau cand,
pentru a depista abaterile, situatia
dintr-un stat membru necesita
intirirea  controalelor si a
inspectiilor in anumite cazuri in
scopul imbunatatirii eficientei
protectiei intereselor financiare si
pentru a asigura astfel un nivel
echivalent de protectie;

2.2 sa asigure acordarea oricarui
ajutor care se dovedeste a fi necesar
la  pregatirea  controalelor  si
inspectiile la fata locului, In baza
notificarilor din partea Comisiei prin
care se indicad obiectul, scopul si
temeiul initierii;

2.3  autorizarea activitatilor de
asistenta si control la fata locului,
este dispusa de conducerea ICFS, iar
cerintele legitime ale angajatilor
antrenati sunt executorii pentru
beneficiarii de fonduri, angajatii
entitatii supuse controlului si alte
persoane fizice si/sau juridice care au
realizat ~ raporturi ~ economico-
financiare in cadrul implementarii




proiectelor si  programelor de
asistenta externa;

24 sa aiba acces, conform
prevederilor actelor legislative si
normative nationale si
internationale, la toate informatiile si
documentatia privind operatiunile
vizate, necesare pentru buna
desfasurare a  controalelor  si
inspectiilor la fata locului, in special
documentele  privind  utilizarea
fondurilor UE, date stocate 1in
sistemele informationale;

2.5  sa solicite informatii In scris
explicatii, note informative, rapoarte
de la subiectii supusi controlului,
privind neregulile admise si/sau
suspiciunile de frauda documentate;
2.6 sa i se asigure posibilitatea
conservarii datelor informatice care
poartd un caracter probatoriu, in
scopul prevenirii disparitiei sau
deteriorarii lor;

2.7 sa efectueze un nou control,
in cazul 1in care, rezultatele
controlului exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete  sau
nesatisfacatoare ori daca ulterior, au
fost depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de nereguli sau
suspiciuni de frauda, conform




prevederilor stabilite de metodologia
aprobata prin normele nationale;

2.8  sa constate nereguli si/sau
suspiciuni de fraudd, precum si
contraventii cu incheierea, dupa caz,
a proceselor-verbale cu privire la
contraventii si sd Intocmeasca
hotarari, in baza materialelor de
control/inspectare, conform
legislatiei in vigoare;

2.9  sa faca parte din echipe de
control mixte cu reprezentanti ai
OLAF in  cadrul efectuarii
cercetdrilor pe teritoriul Republicii
Moldova;

2.10 sa intocmeascd acte de
constatare privind existenta banuielii
rezonabile Tn comiterea unei fapte
ilegale;

2.11 sa exercite si alte functii
atribuite  ICFS, prevazute de
legislatia in vigoare.

3) Pentru  domeniul analiza
informatii, identificare riscuri si
vulnerabilitati, monitorizarea
implementarii deciziilor si elaborare
metodologii, precum si gestionare
sisteme informationale:

3.1 sa efectueze analize detaliate
s multilaterale a
informatiilor/notelor/rapoartelor




parvenite in adresa UAF si/sau
SNAF, precum si a datelor
inregistrate in Registrul neregulilor si
suspiciunilor de frauda (RNSF), intru
prevenirea si combaterea neregulilor
si/sau suspiciunilor de frauda;

3.2 sa efectueze proceduri de
monitorizare si  supraveghere a
informatiilor/datelor 1inregistrate in
RNSF si sd solicite informatii de la

autoritatile RNAF privind
examinarea pertinentd, concludenta si
multilaterald a informatiilor

receptionate ca fiind eventuale
nereguli, sau suspiciuni de frauda ce
afecteazd interesele financiare ale
statului, UE si ale finantatorilor
externi;

3.3  sa inainteze recomanddri in
combaterea neregulilor si fraudei, sa
asigure implementarea politicii de stat
in materie de lupta antifrauda, precum
si intervine 1n vederea elaborarii
initiativelor legislative, orientate la
conformarea  cadrului  normativ
national realitatilor constatate 1in
materie de lupta antifrauda;

Articolul 3

Atunci cand Comisia

decide sa

efectueze

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




controale si inspectii la
fata locului in temeiul
prezentului regulament,
ea trebuie sa se asigure
ca nu se efectueaza in
acelasi timp controale si
inspectii similare
privind aceleasi fapte
ale agentilor economici

vizati, In  temeiul
normelor  comunitare
sectoriale.

In plus, Comisia ia in
considerare inspectiile
n curs de efectuare sau
cele deja efectuate cu
privire la aceleasi fapte
ale agentilor economici
vizati de cdtre statul

membru in  temeiul

legislatiei sale.

Articolul 4 Pct.7 Partial compatibil Metoda de transpunere utilizatd este reformularea,
Capitolul II1. Atributiile de bazi ale presupunand integrarea prin reformularea a

Controalele si | Sistemului National Antifrauda prevederilor actului juridic european in legislatia

inspectiile la  fata
locului sunt pregatite si
efectuate de  catre
Comisie in  stransa
cooperare cu
autoritatile competente
ale statului membru in
cauza, care este
notificat Tn timp util cu
privire  la  obiectul,
scopul si temeiul legal
al  controalelor  si

Anexa nr.3 Regulamentul privind
organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda

Proiectul Hotariarii Guvernului
privind Sistemul National
Antifrauda

Sistemul, prin  componentele sale
structural-functionale, indeplineste in
mod integrat si coerent atributiile
specifice misiunii sale institutionale.

nationala. Aceasta asigurand astfel conformitatea si
aplicabilitatea eficientd a normelor europene in
sistemul juridic intern.




inspectiilor, astfel incat
sa poatd oferi orice
ajutor care se dovedeste
necesar. In acest Scop,

oficialii statului
membru pot participa la
controalele si
inspectiile la  fata
locului.

In plus, dacid statul

membru in  cauza
doreste aceasta,
controalele si
inspectiile la  fata

locului pot fi efectuate
in comun de catre
Comisie si autoritdtile
competente ale statului
membru.

Fiecare element component
contribuie la realizarea obiectivelor
propuse, asigurand un mecanism
operational eficient $i  orientat
strategic, dupa cum urmeaza:

1) asigurd managementul integrat
al informatiilor privind admiterea
neregulilor si fraudarea fondurilor de
asistenta externd, inclusiv schimbul

de date si cooperarea Intre
componentele acestuia;
2) asigura suportul si asista

OLAF la efectuarea controalelor,
in scopul protejarii intereselor
financiare ale Uniunii Europene
Tmpotriva fraudei si a altor abateri;

3) asigura efectuarea unui control
intru examinarea legalitatii utilizarii
resurselor bugetului public national si
fondurilor de asistenta externd;

4) consemnarea prin acte de
constatare a banuielii rezonabile in
savarsirea unor fraude;

5) asigurd maisuri adecvate
pentru a preveni si a remedia orice
practici de frauda, nereguli ori alte
abateri  depistate Tn  urma
controalelor nationale sau ale UE;

6) asigurd  cooperarea  intre
componentele sale in  vederea
reactiondrii oportune si operative in
cazul unor situatii de risc i
constatarea  vulnerabilitatilor ce




vizeaza integritatea bugetului public
national si fondurilor de asistentd
externa;

7) asigura
coordonarea/cooperarea intre
componentele sale, in  scopul
reactiondrii prompte si  sesizarii
operative a componentelor RNAF, in
cazul constatdrii unor indici evidenti
sau suspiciuni rezonabile de admitere
a neregulilor sau fraudare a bugetului
public national si fondurilor de
asistenta externa;

8) asigura  prin  intermediul
componentelor  sale, formularea
recomandarilor in materie de lupta
antifrauda pentru organele
administratiei publice centrale sau,
dupa caz, pentru beneficiarii
fondurilor de asistentd externa,
orientate la garantarea integritatii
acestora si neadmiterea cazurilor de
fraudare;

9) prin cooperare reciproca intre
componentele sale, organizeazd si
asigura implementarea politicii de
stat in materie de luptd antifrauda,
precum si intervine 1n vederea
elaborarii initiativelor legislative,
orientate la conformarea cadrului
normativ national realitatilor
constatate in materie de lupta
antifrauda;




10)  asigura suportul analitico-
informativ atat pentru componentele
sale, cat si organelor din cadrul
administratiei publice centrale, in
materie de luptd antifrauda, cat si
aferent unor situatii de caz in parte;

11)  asigura corectitudinea
decizionald la nivelul componentelor
sale si comunicarea transparentd cu
publicul referitor la subiecte ce
vizeazd domeniul antifraudd 1In
general sau, dupa caz, situatii in parte
pe acest segment;

12)  organizeaza  si  asigura
implementarea la nivelul
componentelor sale a bunelor practici
in materie de lupta antifrauda preluate
de la structuri/organisme
internationale, cat si recomandarile
acestora in domeniu.

Pct.30

Capitolul VL Restrictii,
confidentialitatea  si  protectia
datelor

Anexa nr.3 Regulamentul privind
organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda

Proiectul Hotararii Guvernului
privind Sistemul National
Antifrauda




Intru exercitarea atributiilor de baza
detinute ca parte componentd a
SNAF, pentru angajatii subdiviziunii
structurale interne din cadrul Unitatii
antifrauda/Inspectoratului ~ Control
Financiar de Stat (UAF/ICFS) se
stabilesc competente suplimentare
specifice calitatii de punct national de
contact, dupd cum urmeaza:

1) Pentru asigurarea activitatilor
din domeniul cooperdrii
interinstitutionale si
interoperabilitatea cu  structurile
nationale si  internationale pe
segmentul activitatii antifrauda este
n drept:

1.1  sa obtind accesul la Sistemele
Informationale =~ Automatizate  si
Bazele de Date (gestionate de
operatorii din Republica Moldova),
inclusiv STA gestionate de autoritatile
RNAF,;

1.2 sa reprezinte SNAF in cadrul
comitetelor consultative, grupuri de
lucru si alte retele de comunicare sau
schimb de informatii, in materia
protectiei intereselor financiare ale
statului, Uniunii  Europene  si
partenerilor externi de dezvoltare;

1.3 sd& participe in  cadrul
programelor  internationale  pe
segmentul activitatii antifrauda;




1.4  safurnizeze sau sa coordoneze
asistenta necesara pentru ca OLAF si
alte autoritati sa 1si indeplineasca
sarcinile Tn mod eficient;

1.5 la cererea OLAF si alte
autoritati sa desfasoare activitati de
coordonare pentru facilitarea
cooperdrii intre autoritatile SNAF;

1.6  sa participe si s coordoneze
activitatea echipelor comune de
anchetd infiintate in conformitate
cu legislatia, inclusiv sa faca
schimb de informatii operationale.

2) Pentru asigurarea suportului si
asistentei OLAF si inspectorilor
Comisiei la efectuarea controalelor si
inspectiilor la fata locului, precum si
desfasurarea activitatilor de verificare
a cheltuielilor din fondurile UE 1n
vederea aplicarii unei bune gestiuni
financiare, initierea unui nou control
in cazul in care, rezultatele
controlului exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete  sau
nesatisfacatoare ori daca ulterior, au
fost depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de nereguli sau
suspiciuni de frauda si intocmirea
raportului rezultat:

21 sa asiste OLAF si
reprezentantii Comisiei sa efectueze
controale si inspectari la fata locului,
pentru depistarea abaterilor grave sau
transnationale, a abaterilor care pot




implica agenti economici care {si
desfisoara activitatea in mai multe
state membre sau céand, pentru a
depista abaterile, situatia dintr-un stat

membru necesita intarirea
controalelor si a inspectiilor in
anumite cazuri n scopul

imbunatatirii  eficientei protectiei
intereselor financiare si pentru a
asigura astfel un nivel echivalent de
protectie;

2.2 sa asigure acordarea oricarui
ajutor care se dovedeste a fi necesar
la  pregatirea  controalelor  si
inspectiile la fata locului, in baza
notificarilor din partea Comisiei prin
care se indica obiectul, scopul si
temeiul initierii;

2.3  autorizarea activitdtilor de
asistenta si control la fata locului, este
dispusd de conducerea ICFS, iar
cerintele legitime ale angajatilor
antrenati sunt executorii pentru
beneficiarii de fonduri, angajatii
entitatii supuse controlului si alte
persoane fizice si/sau juridice care au
realizat raporturi economico-
financiare in cadrul implementarii
proiectelor si  programelor de
asistenta externa;

24 sa aiba acces, conform
prevederilor actelor legislative si
normative nationale si internationale,
la toate informatiile si documentatia




privind operatiunile vizate, necesare
pentru  buna  desfasurare a
controalelor si inspectiilor la fata
locului, in special documentele
privind utilizarea fondurilor UE, date
stocate in sistemele informationale;

2.5 sa solicite informatii in scris
explicatii, note informative, rapoarte
de la subiectii supusi controlului,
privind neregulile admise si/sau
suspiciunile de frauda documentate;

2.6 sa i1 se asigure posibilitatea
conservarii datelor informatice care
poartd un caracter probatoriu, In
scopul prevenirii disparitiei sau
deteriorarii lor;

2.7  sa efectueze un nou control, in
cazul in care, rezultatele controlului
exercitat anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior, au fost depistate
circumstante ce atestd existenta unor
semne de nereguli sau suspiciuni de
frauda, conform prevederilor stabilite
de metodologia aprobata prin
normele nationale;

2.8 sa constate nereguli si/sau
suspiciuni de frauda, precum si
contraventii cu incheierea, dupd caz,
a proceselor-verbale cu privire la
contraventii si sd intocmeasca
hotarari, in baza materialelor de




control/inspectare, conform
legislatiei in vigoare;

2.9 sa faca parte din echipe de
control mixte cu reprezentanti ai
OLAF in cadrul efectuarii
cercetarilor pe teritoriul Republicii
Moldova;

2.10 sa intocmeascad acte de
constatare privind existenta banuielii
rezonabile in comiterea unei fapte
ilegale;

2.11 sa exercite si alte functii
atribuite ICFS, prevazute de legislatia
n vigoare.

3) Pentru  domeniul  analiza
informatii, 1identificare riscuri i
vulnerabilitati, monitorizarea
implementarii deciziilor si elaborare
metodologii, precum si gestionare
sisteme informationale:

3.1  sa efectueze analize detaliate
s multilaterale a
informatiilor/notelor/rapoartelor
parvenite in adresa UAF si/sau
SNAF, precum si a datelor
inregistrate in Registrul neregulilor si
suspiciunilor de frauda (RNSF), intru
prevenirea si combaterea neregulilor
si/sau suspiciunilor de frauda;

3.2 sa efectueze proceduri de
monitorizare si  supraveghere a
informatiilor/datelor inregistrate in
RNSF si sd solicite informatii de la




autoritatile RNAF privind
examinarea pertinenta, concludenta si
multilaterald a informatiilor
receptionate ca fiind eventuale

nereguli, sau suspiciuni de frauda ce
afecteazd interesele financiare ale
statului, UE si ale finantatorilor
externi;

3.3 sa inainteze recomandari in
combaterea neregulilor si fraudei, sa
asigure implementarea politicii de
stat in materie de luptd antifrauda,

precum si intervine 1in vederea
elaborarii initiativelor legislative,
orientate la conformarea cadrului
normativ national realitdtilor
constatate in materic de lupta
antifrauda;

Articolul 5

Controalele si
inspectiile la  fata
locului sunt efectuate
de catre Comisie asupra
agentilor  economici
carora le pot fi aplicate
masuri administrative i

sanctiuni in temeiul
articolului 7 din
Regulamentul (CE,

Euratom) nr. 2988/95,
cand exista motive de a

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




crede ca au fost comise
abateri.

Pentru a facilita
efectuarea unor astfel
de controale si inspectii
de catre Comisie,

agentii economici
trebuie sd  permitd
accesul la sedil,

terenuri, mijloace de
transport sau alte spatii
folosite  in  scopuri
economice.

Cand este strict necesar
sa se  stabileasca
existenta unei abateri,
Comisia poate efectua
controale si inspectii la
fata locului asupra altor
agenti economici vizati,
pentru a avea acces la
informatii  pertinente
detinute = de  catre
acestia, privind faptele
pentru care se
efectueazd controalele
si inspectiile la fata
locului.

Articolul 6

(1)  Controalele  si
inspectille la  fata
locului sunt efectuate
sub  autoritatea  si
raspunderea Comisiei

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




de catre oficialii sai sau
alti functionari,
imputerniciti in mod
corespunzator, numiti
n continuare
,inspectori ai
Comisiei”. Pot asista la
asemenea controale si
inspectii persoane puse
la dispozitia Comisiei
in calitate de experti
nationali detasati de
catre statele membre.
Inspectorii Comisiei isi
exercitd atributiile 1n
baza wunei autorizatii
scrise care le atestd
identitatea si pozitia,
impreund cu un
document care indica
obiectul si  scopul
controlului sau
inspectiei  la  fata
locului.

In functie de dreptul
comunitar  aplicabil,
acestia trebuie sda se
conformeze regulilor de
procedura stabilite de
catre statul membru in
cauza.

Articolul 6

(2) Cu acordul statului
membru in  cauza,
Comisia poate cere

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana..




sprijinul oficialilor din
alte state membre, cu
rol de observatori, si

poate apela la
organisme externe care
actioneaza sub
responsabilitatea
acesteia  pentru  a-i
furniza asistenta
tehnica.

Comisia se asigurd ca
oficialii si organismele
sus-mentionate

garanteazd competenta

tehnica, independenta

si respectarea secretului

profesional

Articolul 7 Pct.30 Partial compatibil Metoda de transpunere utilizata este reformularea,
Capitolul VI Restrictii, presupunand integrarea prin reformularea a

(1) Inspectorii Comisiei | confidentialitatea si  protectia prevederilor actului juridic european in legislatia

trebuie sa aiba acces, in | datelor nationala. Aceasta asigurand astfel conformitatea si

aceleasi conditii ca si
inspectorii

administrativi nationali
si in conformitate cu
legislatia nationald, la
toate informatiile si

documentatia  privind
operatiunile vizate,
necesare pentru buna
desfasurare a
controalelor si

inspectiilor la  fata
locului. Ei pot sa se
foloseasca de aceleasi
facilitati de inspectie ca

Anexa nr.3 Regulamentul privind
organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda

Proiectul Hotararii Guvernului
privind Sistemul National
Antifrauda

Intru exercitarea atributiilor de bazi
detinute ca parte componenta a
SNAF, pentru angajatii subdiviziunii
structurale interne din cadrul Unitatii
antifrauda/Inspectoratului ~ Control
Financiar de Stat (UAF/ICFS) se
stabilesc competente suplimentare

aplicabilitatea eficientd a normelor europene in
sistemul juridic intern.




si inspectorii
administrativi nationali
si, in special, pot sa
copieze  documentele
relevante.

Controalele si
inspectille la  fata
locului pot avea in
vedere, in special:
—registre profesionale
si documente ca de
exemplu facturi, liste de

prevederi si conditii,
fluturasi de  plata,
declaratii asupra
materialelor folosite si
asupra lucrarilor
realizate, precum si
extrase bancare ale
agentilor economici;

—date  stocate  pe

calculatoare;
—sisteme si metode de

productie, ambalare si
expeditie;
—controale fizice

referitoare la natura si
cantitatea bunurilor sau
a operatiunilor
indeplinite;

—rprelevarea si
verificarea de
esantioane;

—progresul lucrarilor
si investitiilor pentru
care a fost asiguratd

specifice calitatii de punct national de
contact, dupa cum urmeaza:

1) Pentru asigurarea activitatilor
din domeniul cooperarii
interinstitutionale si

interoperabilitatea cu  structurile
nationale si  internationale  pe
segmentul activitatii antifrauda este in

drept:

1.1  sd obtind accesul la Sistemele
Informationale ~ Automatizate  si
Bazele de Date (gestionate de

operatorii din Republica Moldova),
inclusiv SIA gestionate de autoritatile
RNAF;

1.2 sa reprezinte SNAF in cadrul
comitetelor consultative, grupuri de
lucru si alte retele de comunicare sau
schimb de informatii, Tn materia
protectiei intereselor financiare ale
statului, Uniunii  Europene  si
partenerilor externi de dezvoltare;

1.3 sda participe 1in cadrul
programelor internationale pe
segmentul activitatii antifrauda;

1.4  sa furnizeze sau sa coordoneze
asistenta necesara pentru ca OLAF si
alte autoritati sa isi Indeplineasca

sarcinile Tn mod eficient;
1.5 la cererea OLAF si alte
autoritati sa desfagoare activitati de

coordonare pentru facilitarea
cooperarii Intre autoritatile SNAF;

1.6 sa participe si sd coordoneze
activitatea echipelor comune de
anchetd Infiintate in conformitate cu




finantarea, si modul in
care au fost folosite
investitiile facute;
—documente bugetare
si contabile;
—aplicarea tehnica si
financiard a proiectelor
subventionate.

legislatia, inclusiv sd faca schimb de
informatii operationale.

2) Pentru asigurarea suportului si
asistentei OLAF si inspectorilor
Comisiei la efectuarea controalelor si
inspectiilor la fata locului, precum si
desfasurarea activitatilor de verificare
a cheltuielilor din fondurile UE Tn
vederea aplicdrii unei bune gestiuni
financiare, initierea unui nou control
n cazul in care, rezultatele controlului
exercitat anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare ori
dacda ulterior, au fost depistate
circumstante ce atestd existenta unor
semne de nereguli sau suspiciuni de
fraudd si  intocmirea raportului
rezultat:

21 sa asiste OLAF si
reprezentantii Comisiei sa efectueze
controale si inspectari la fata locului,
pentru depistarea abaterilor grave sau
transnationale, a abaterilor care pot
implica agenti economici care Isi
desfasoara activitatea in mai multe
state membre sau cand, pentru a
depista abaterile, situatia dintr-un stat
membru necesita intarirea
controalelor si a inspectiilor 1in
anumite cazuri in scopul imbunatatirii
eficientei  protectiei  intereselor
financiare si pentru a asigura astfel un
nivel echivalent de protectie;

2.2 sa asigure acordarea oricarui
ajutor care se dovedeste a fi necesar la
pregatirea controalelor si inspectiile la




fata locului, in baza notificarilor din
partea Comisiei prin care se indica
obiectul, scopul si temeiul initierii;
2.3  autorizarea activitatilor de
asistenta si control la fata locului, este
dispusd de conducerea ICFS, iar
cerintele legitime ale angajatilor
antrenati sunt executorii pentru
beneficiarii de fonduri, angajatii
entitatii supuse controlului si alte
persoane fizice si/sau juridice care au
realizat raporturi economico-
financiare in cadrul implementarii
proiectelor si programelor de asistentd
externa;

2.4 sa aiba acces, conform
prevederilor actelor legislative si
normative nationale si
internationale, la toate informatiile
si documentatia privind
operatiunile vizate, necesare pentru
buna desfasurare a controalelor si
inspectiilor la fata locului, in special
documentele privind utilizarea
fondurilor UE, date stocate in
sistemele informationale;

2.5  sa solicite informatii in scris
explicatii, note informative,
rapoarte de la subiectii supusi
controlului, privind neregulile
admise si/sau suspiciunile de frauda
documentate;

2.6  sa i se asigure posibilitatea
conservarii datelor informatice
care poarta un caracter probatoriu,




in scopul prevenirii disparitiei sau
deteriorarii lor;

2.7 sa efectueze un nou control, in
cazul in care, rezultatele controlului
exercitat anterior sunt neconcludente,
incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior, au fost depistate
circumstante ce atestd existenta unor
semne de nereguli sau suspiciuni de
frauda, conform prevederilor stabilite
de metodologia aprobata prin normele
nationale;

2.8  sda constate nereguli si/sau
suspiciuni de frauda, precum si
contraventii cu incheierea, dupa
caz, a proceselor-verbale cu privire
la contraventii si sd Intocmeasca
hotarari, in baza materialelor de
control/inspectare, conform
legislatiei in vigoare;

2.9 sa faca parte din echipe de
control mixte cu reprezentanti ai
OLAF in cadrul efectuarii cercetarilor
pe teritoriul Republicii Moldova,;
2.10 sa intocmeasca acte de
constatare privind existenta banuielii
rezonabile Tnh comiterea unei fapte
ilegale;

2.11 sa exercite si alte functii
atribuite ICFS, prevazute de
legislatia in vigoare.

3) Pentru  domeniul  analiza
informatii, identificare riscuri si
vulnerabilitati, monitorizarea

implementdrii deciziilor si elaborare




metodologii, precum si gestionare
sisteme informationale:

3.1 sa efectueze analize detaliate
si multilaterale a
informatiilor/notelor/rapoartelor
parvenite in adresa UAF gi/sau SNAF,
precum si a datelor inregistrate in
Registrul neregulilor si suspiciunilor
de frauda (RNSF), intru prevenirea si
combaterea neregulilor si/sau
suspiciunilor de frauda;

3.2 sa efectueze proceduri de
monitorizare §i  supraveghere a
informatiilor/datelor inregistrate 1in
RNSF s1 sa solicite informatii de la
autoritatile RNAF privind examinarea
pertinenta, concludenta s
multilaterala a informatiilor
receptionate ca fiind eventuale
nereguli, sau suspiciuni de frauda ce
afecteazd interesele financiare ale
statului, UE si ale finantatorilor
externi;

3.3  sa finainteze recomanddri In
combaterea neregulilor si fraudei, sa
asigure implementarea politicii de stat
in materie de lupta antifrauda, precum
si intervine in vederea -elaborarii
initiativelor legislative, orientate la
conformarea  cadrului  normativ
national realitdtilor constatate 1in
materie de luptd antifrauda;

Articolul 7

(2) Daca este cazul, la
cererea Comisiei,

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pani la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




statele membre iau
masuri de precautie in
conformitate cu
legislatia nationala, in
special pentru a
conserva dovezile.

Articolul 8
(1)Informatiile
comunicate sau
dobandite sub orice
forma in temeiul

prezentului regulament
intrd sub incidenta
secretului profesional si
sunt protejate in acelasi
fel in care informatiile
similare sunt protejate
de legislatia nationala a
statului membru care
le-a primit, precum si
de catre dispozitiile
corespunzatoare
aplicabile institutiilor
comunitare.

Astfel de informatii nu
pot fi comunicate altor
persoane decat cele din

cadrul institutiilor
Comunitatii sau din
statele membre care

trebuie sa le cunoasca
datorita functiilor
detinute, sinici nu pot fi

Pct.38
Capitolul VII. Dispozitii finale

Anexa nr.3 Regulamentul privind
organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda

Proiectul Hotararii Guvernului
privind Sistemul National
Antifrauda

Reprezentantii componentelor SNAF
garanteazd protejarea informatiilor
comunicate sau dobéandite sub orice
forma 1n temeiul prezentului
Regulament care cad sub incidenta
secretului profesional, secretului de
stat, comercial sau date cu caracter
personal, prevazute de legislatia
nationala.

Pct.39
Capitolul VII. Dispozitii finale

Anexa nr.3 Regulamentul privind
organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda

Partial compatibil

Metoda de transpunere utilizata este reformularea,
presupunand integrarea prin reformularea a
prevederilor actului juridic european in legislatia
nationald. Aceasta asigurand astfel conformitatea si
aplicabilitatea eficientd a normelor europene in
sistemul juridic intern.




folosite de catre
institutiile Comunitatii
in alte scopuri decat

pentru a  asigura
protectia efectiva a
intereselor ~ financiare

ale Comunitatilor in
toate statele membre.

Atunci cand un stat
membru intentioneaza
sa foloseasca 1in alte
scopuri informatiile
obtinute  de  catre
oficialii care au
participat ca
observatori sub
autoritatea  sa, n
conformitate cu

articolul 6 alineatul (2),
la  controalele  si
inspectiile la  fata
locului, el trebuie sa
obtind acordul statului
membru de unde a fost
obtinutd informatia.

Guvernului
National

Hotararii
Sistemul

Proiectul
privind
Antifrauda

Astfel de informatii nu pot fi
comunicate altor persoane decat cele
din cadrul SNAF care trebuie sa le
cunoasca datoritd functiilor detinute,
si nici nu pot fi folosite in alte scopuri
decat pentru a asigura protectia
efectiva a intereselor financiare ale
statului, UE si partenerilor externi in
combaterea neregulilor si fraudei.

Articolul 8

(2) Tn cel mai scurt timp
posibil, Comisia
semnaleazd autoritatii
competente din statul in
care a fost efectuat un
control sau o inspectie
la fata locului orice fapt
sau suspiciune privind
o abatere si despre care

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




a luat cunostintd cu
ocazia controlului sau
inspectiei  respective.
Indiferent de situatie,
Comisia trebuie sa
instiinteze  autoritatea
sus-mentionata cu
privire la rezultatele
acestor controale si
inspectii.

Articolul 8

(3) Inspectorii Comisiei
se asigura ca la
intocmirea rapoartelor
se iau in considerare
cerintele  procedurale
prevazute de legislatia
nationala a statului
membru in  cauza.
Documentele

justificative  concrete
prevazute la articolul 7

sunt anexate
respectivelor rapoarte.
Rapoartele astfel

pregdtite constituie o
dovada admisibilda 1n
actiunile administrative
sau judecatoresti din
statul membru daca
folosirea lor se
dovedeste a fi necesara,
in acelasi mod si in
aceleasi conditii ca si
rapoartele

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




administrative
intocmite de  catre
inspectorii
administrativi nationali.
Acestea sunt supuse
acelorasi reguli de
evaluare ca si cele
aplicabile rapoartelor
administrative
intocmite de catre
inspectorii
administrativi nationali
st au o valoare identica
cu acestea. Daca o
inspectie este efectuata
in comun, in baza celui
de-al doilea paragraf al
articolului 4, inspectorii
nationali care au luat
parte la operatiune

contrasemneaza

raportul Tntocmit de

catre inspectorii

Comisiei.

Articolul 8 Prevederi UE neaplicabile | Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul

(4) Comisia se asigurad
ca, in aplicarea
prezentului regulament,
inspectorii sdi respecta
dispozitiile comunitare
si nationale privind
protectia datelor
personale, Tn special pe
cele stabilite in
Directiva 95/46/CE a

propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




Parlamentului

European si a

Consiliului.

Articolul 8 Prevederi UE neaplicabile | Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul

propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.

(5) Atunci cand se

desfasoara  controale

sau inspectii la fata

locului n afara

teritoriului Comunitatii,
rapoartele se intocmesc

de catre inspectorii
Comisiei astfel Tncéat
acestea sa poata
constitui dovezi

admisibile in actiunile
administrative sau
judecatoresti din statul
membru  in care
folosirea lor se
dovedeste a fi necesara.

Articolul 9

Atunci cand agentii
economici prevazuti la
articolul 5 se opun
controlului sau
inspectiei  la  fata
locului, statul membru
in cauzd, actionand in
conformitate cu
normele de drept intern,
ofera inspectorilor
Comisiei asistenta de
care au nevoie pentru a-
si indeplini obligatiile

Codul contraventional (Cod Nr.
218 din 24.10.2008)

Articolul ~ 349.  Tmpiedicarea
activitatii legitime a functionarului
public

(1) Impiedicarea in orice formia a
activitatii legitime a functionarului
public sau functionarului din cadrul
organelor de ocrotire a normelor de
drept ori organelor de control, in
exercitiul functiunii (neadmiterea

Compatibil

Norma data este prevazuta in legislatia nationala
la art.349 Cod Contraventional si transpune in
totalitate prevederile actului Uniunii Europene si
sunt conforme cu scopul si principiile actului
Uniunii Europene.




privind efectuarea
controlului sau
inspectiei  la  fata
locului.

Statul membru trebuie
sd 1la toate masurile
necesare n
conformitate cu
legislatia nationala.

controlului, neprezentarea
documentelor, neexecutarea altor
cerinte legitime)

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la
60 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 45 la
90 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendd de la 60 la 120 de unitati
conventionale  aplicatd  persoanei
juridice cu sau fard privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la
3 luni laun an.

(1Y) Tmpiedicarea in orice formi, de
catre persoanele responsabile din
cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, de catre
persoanele fizice sau persoanele
juridice de drept privat, a angajatilor
Inspectoratului Social de Stat 1in
exercitarea atributiilor de control de
stat prin refuzul de a Tindeplini
masurile dispuse de inspectori in
termenele stabilite de acestia, prin
refuzul de a pune la dispozitia
inspectorilor toate documentele si
informatiile necesare pentru
realizarea actiunilor de supraveghere,
control, evaluare si monitorizare

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la
50 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la




100 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amendad de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicatd  persoanei
juridice.

(4) Impiedicarea activitatii legitime a

inspectorilor din cadrul
Inspectoratului  de  Stat  pentru
Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia

Consumatorilor prin neadmiterea lor
la efectuarea controlului initiat n
limitele legii, prin impiedicarea
accesului in incdperi sau pe teritoriul
pasibil controlului, prin
neprezentarea, in cadrul controlului, a
documentelor/ informatiei solicitate
care sint obiectul controlului, prin
prezentarea informatiei neautentice
sau incomplete

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la
90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 90 la
180 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(5) Neprezentarea fara motive
intemeiate a datelor, informatiilor,
actelor sau documentelor solicitate de
Curtea de Conturi in conditiile si
termenele legale




se sanctioneaza cu amenda de la 60 la
90 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(6) Refuzul persoanei supuse
controlului  de a indeplini, 1n
termenele stabilite, prescriptiile sau
masurile restrictive dispuse repetat si
necontestate conform legislatiei cu
privire la controlul de stat al activitatii
de intreprinzator

se sanctioneaza cu amenda de la 75 la
100 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 150 la 250 de unitati
conventionale aplicatd  persoanei
juridice.

Articolul 10

Prezentul regulament
intrd in vigoare in a
treia zi de la data
publicarii in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor
Europene.

Se aplica de la 1
ianuarie 1997.
Prezentul regulament
este obligatoriu n toate
elementele sale si se
aplica direct in toate
statele membre.

Prevederi UE neaplicabile

Prevederile nu pot fi transpuse pana la momentul
propriu-zis al aderirii la Uniunea Europeana.




Adoptat la Bruxelles,
11 noiembrie 1996.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

w. P5-03/y/ /363

Lanr.
Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md
CERERE
privind Inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. T . .
ert Criterii de inregistrare Nota autorului

Categoria si  denumirea | Proiectul hotardrii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea
protectului Sistemului National Antifrauda

2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Finantelor, Inspectoratul Control Financiar de Stat
proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii | Proiectul hotiirfrii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea

Sistemului National Antifraudd a fost elaborat in contextul demaririi
procesului de realizare a angajamentelor asumate de céitre Republica
Moldova In Acordul de Asociere.

4. | Referinta la documentul de | Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
planificare care prevede | Europeand pe anii 2024 - 2027, aprobat prin Hotérfrea Guvernului
elaborarea proiectului | nr.829/2023 {Capitolul 32 , ,Control financiar™).

(PNA, PND, PNR, alie)

5. | Lista autoritatilor si | Avizare: Cancelaria de Stat, Centrul de armonizare a legislatiei, Curtea de
institutiilor a céror avizare | Conturi, Cenfrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei, Procuratura
este necesari Generald, Ministerul Afacerilor Inferne, Inspectoratul General al Politiei,

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor, Autoritatea Nationald de Integritate,
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, Banca Nationald a
Republicii Meldova.

Expertize: Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justitiei.

6. | Termenul-limitd pentru | 10 zile luerdtoare.
depunerea
avizelor/expertizelor

7. | Persoana responsabild de | Fiodor TURCANU, Sef Directia coordonare antifraudi, tel. 022 243910,
premovarea proiectului e-mail: flodor turcanwicls.cov.md;

Natalia CUHUTEAC consultant principal, Directia coordonare politici
publice, tel: 066 262729, e-mail natalia.cuhuteaci@mf gov.md.

8. | Anexe [} Proiectul hotirfrii Guvernului 26 file;

2) Nota de fundamentare — 4 file;
3} Tabel de concordanti — 55 file.
9. | Data si ora depunerii cererii
10. | Semnitura

Dina ROSCA, Secretar general al ministeruiui

MD-2003, mun. Chigindss, str. Constantin Ténase, 7
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