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AVIZ
repetat la proiectul de lege cu privire la energia electrica
(numar unic 732/MEn/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Energiei al Republicii Moldova nr. 05-366 din 11 februarie 2025, privind avizarea repetatd a
proiectului de lege cu privire la energia electricd (numar unic 732/MEn/2024), [in continuare —
proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma principiilor constitutionale, a legislatiei in
vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
e (Constitutia Republicii Moldova;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

Legea nr. 160/2010 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator;

Legea nr.107/2016 cu privire la energia electric;

Legea cu privire la autorizarea executdrii lucrarilor de constructie nr.163/2010;

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;
e Hotararea Guvernului nr. 102/2013 cu privire la Strategia energeticd a Republicii
Moldova pina in anul 2030.

3. Constatari si propuneri asupra proiectului:
3.1. Proiectul contine norme ce contravin principiilor constitutionale fundamentale ale

autonomiei locale si inviolabilitatii proprietitii, anume care vizeaza obligatia unitatilor
administrativ-teritoriale (autoritdtilor publice locale) de a transmite terenurile sale in folosinta
gratuitd cdtre operatorii de sistem pentru efectuarea lucrarilor necesare constructiei si/sau exploatarii


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md
mailto:secretariat@energie.gov.md
mailto:nicolae.negru@energie.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md

retelelor electrice (in conditiile in care si exproprierea dreptului de folosintd urmeaza a fi compensata;
a se vedea art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 488/1999).

Dreptul de folosinta a acestor terenuri poate fi de principiu cu titlu gratuit, insd la discretia
proprietarului care adminstreaza terenurile. In acest sens, statul isi poate ceda doar proprietatea sa cu
titlu gratuit. In cazul in care statul urmareste sa stimuleze operatorii din contul bunurilor UAT, atunci,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 435/2006 urmeaza mai intai sa compenseze veniturile ratate
ale bugetelor locale. Nici exceptiile prevazute la art. 10 din Legea nr. 121/2007 nu admit folosirea
gratuitd (comodat) a bunurilor UAT (si nici ale statului).

Reiesind din prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, pentru
constructia de retele ingineresti (cu exceptia celor magistrale, care de drept sunt proprietate a statului),
nu se atribuie terenuri. Respectiv, in calitate de ,,solicitant al actelor permisive”, in cazul retelelor
edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii electronice, si al elementelor de infrastructura asociata
acestor retele, este investitorul/beneficiarul sau furnizorul de retele publice de comunicatii electronice
si nu proprietarul sau superficiarul — asa cum este in cazul constructiilor capitale ce se construiesc.

Art. 127 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 prevede ca:

»Schema de trasare a retelelor respective se elaboreaza in temeiul documentatiei de urbanism
si in baza:

a) avizului de racordare la retelele edilitare (ingineresti);

b) schitei de trasare a retelelor, propusa de proiectant, la scara de 1:5000 sau de 1:1000;

c) acordurilor detindtorilor de terenuri traversate/intersectate.

(9) Solicitarea altor documente decat cele prevazute la alin. (7) nu se admite”.

Astfel, la elaborarea schemei de trasare a retelelor edilitare (ingineresti) si a actelor permisive
in constructii pentru amplasarea retelelor edilitare (ingineresti) nu sunt necesare acte de atribuire a
terenurilor, ci doar actele sus-mentionate, inclusiv acordurile detindtorilor de terenuri
traversate/intersectate.

Prin urmare, normele proiectului intra in contradictie si cu prevederile Codului urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023, pentru cd doar bunurile imobile (inclusiv cele care fac parte din
infrastructura corespunzatoare de sistem) — constructii capitale necesitd a fi autorizate cu prezenta
dreptului atribuit asupra terenurilor (proprietate sau superficie). Aceste terenuri ale UAT nu pot fi
atribuite operatorilor cu titlu gratuit.

3.2. in Art. 134 (Principii generale (1) Terenurile proprietate public aflate in proprietatea
Statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, necesare pentru constructia, exploatarea,
intretinerea, reabilitarea si/sau modernizarea retelelor electrice de transport sau de distributie, se
transmit in folosinta operatorilor de sistem cu titlu gratuit; (2) Dreptul de folosinta cu titlu gratuit
asupra terenurilor pe durata de exploatare a retelelor electrice, prevazut la alin. (1), se constituie
prin efectul prezentei legi fara a fi necesara obtinerea acordului statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, incheierea oricaror acte juridice sau indeplinirea altor formalitati. Dreptul
de folosinta stabilit in temeiul prezentului articol se exercita si este opozabil fata de terti fara a fi
necesara inscrierea acestuia in Registrul bunurilor imobile):

urmeaza a se reformula textul, in sensul ca statul atribuie cu titlu gratuit doar terenurile
proprietate a statului si doar pentru constructia liniilor electrice magistrale si de interes
national, iar pentru celelalte linii de electricitate, in general, nu se atribuie terenuri, inclusiv de
catre stat sau APL (in special cu titlu gratuit), ci se autorizeazd in conditiile Codului
urbanismului si constructiilor (cu urmatoarele acte: certificat de urbanism pentru proiectare,
schema de trasare a retelelor, proiect verificat si autorizatie de construire). Suprafetele de teren care
sunt traversate de aceste retele sunt folosite de proprietarii terenurilor, Insa cu grevarea prin servitutea
constituitd in favoarea operatorilor.

Aceasta obiectie este valabila si pentru art. 139 alin. (3): ,,Dupa trecerea in proprietatea
publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, terenul expropriat urmeazd a fi dat in



folosintd, cu titlu gratuit, operatorului de sistem pentru efectuarea lucrarilor necesare de
constructie sau exploatare a retelelor electrice”.

Actualmente, operatorii de sistem deja se eschiveaza de la plata redeventei la bugetele locale
pentru superficia legald instituitd (art. 29 din Legea nr. 1125/2002, prin efectul Legii nr. 133/2018)
asupra terenurilor aferente bunurilor imobile proprietate privatd (sedii, puncte comerciale etc),
declarand cd sunt scutiti de platd (nu se regdsesc in lista persoanelor scutite de platid, mentionate
expres la Art. 29 alin. (2)! din Legea nr. 1125/2002).

Obligarea UAT sa transmita proprietatea sa cu titlu gratuit este neconstitutionala,
pentru ci incalca principiile autonomiei locale si al inviolabilititii proprietatii.

Nu negam faptul ca este plauzibild folosirea gratuita a acestor terenuri, in special a servitutilor,
de catre operatorii de sistem (uz pentru retelele electrice, nu si pentru sediile si alte bunuri proprietate
privatd ale operatorilor de sistem), insd solicitim ca aceastd prerogativa si respecte principiile
fundamentale enuntate supra.

O alta optiune posibila este ca statul sa acopere anual pierderile UAT prin transferuri si/sau
granturi acordate de la bugetul de stat.

Acordarea posesiei si folosintei gratuite a bunurilor proprietate publica constituie un ,,ajutor
de stat” care trebuie notificat in prealabil Consiliului Concurentei de catre entitatea care il acorda,
pentru a fi autorizat. Norma proiectului nu face derogare de la aceasta regula (Legea nr. 139/2012).

3.3. Se propune completarea proiectului cu o norma care sd pund in sarcina ANRE
reglementarea solutiilor de inregistrare automata a deranjamentelor in retelele si instalatiile electrice,
evidenta automatd a deconectdrilor liniilor electrice de 0,4 kV si compensarea automata de catre
operatorii de sistem a prejudiciilor cauzate consumatorilor prin deranjamentele produse in retelele si
instalatiile electrice gestionate.

CALM va sustine adoptarea proiectului de lege cu conditia ajustarii la cadrul
constitutional al autonomiei locale si cadrului legal, in conformitate cu propunerile mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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