CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

%:* str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
*CALM » tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
e www.calm.md

* k

Nr. 47 din 14 februarie 2025
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova
secretariat@mded.gov.md
valeriu.gribincea@mded.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul de lege privind comunicatiile electronice
(numar unic 1064/MDED/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat notificarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 14-310 din 31.01.2025,
privind promovaresa spre expertizare a proiectului de lege privind comunicatiile electronice
(numar unic 1064/MDED/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma principiilor constitutionale, a
legislatiei 1n vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu
interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
e (Constitutia Republicii Moldova;

Codul civil;
Codul administrativ;
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;
Legea privind administratia publica localad nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;
Legea nr. 284/2004 privind serviciile societatii informationale;
Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica;

e Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice;

e [egea comunicatiilor electronice nr. 241/2007.

3. Constatéri si propuneri asupra proiectului.
3.1. Proiectul mai contine o norma care reprezinta 0 imixtiune atat in sfera autonomiei
locale, cat si in sfera inviolabilitatii proprietatii, si care prevede obligativitatea oferirii cu titlu
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gratuit a dreptului de ,.instalare si operare a punctelor de acces pe suport radio cu arie de
acoperire restransa”. Aceasta norma contravine inclusiv prevederilor Legii nr. 28/2016 privind
accesul pe proprietdti si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice”, care prevede la art. 9 alin. (5), ,,exercitarea / realizarea dreptului de
uz cu titlu gratuit asupra unor imobile proprietate publica sau privata, sau aflate in proprietate
comuna, inclusiv a celor din condominii, de catre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice” doar ,in vederea intretinerii, demontarii, inlocuirii, transferarii cablurilor,
echipamentelor si a altor elemente de infrastructurd asociata retelelor respective, instalate in
incinta acestor proprietati”.

3.2. Tn Art. 3 alin. (4) din proiect (Domeniul de nivel superior .md in reteaua globali
Internet se considera proprietate a statului, domeniul public, si nu poate fi obiect al vinzarii-
cumpararii sau al inchirierii):

cuvintele ,,5au al Tnchirierii” urmeazia a se substitui cu textul ,,cesionarii sau
oricarui alt act de dispozitie, sau obiect al inchirierii sau oricirui alt act de administrare”.
Art. 311 (2) si alin. (3) din Codul civil prevede ca: ,,Act juridic de administrare este actul prin
care se urmareste o obisnuita punere in valoare a unui bun sau patrimoniu”, iar ,,Act juridic de
dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea din patrimoniu a unui drept sau grevarea cu
drepturi reale limitate”. Prin urmare, ,,vanzarea-cumpararea”, ,,locatiunea” nu includ intregul
spectru de acte de dispozitie sau de administrare, astfel pentru a proteja acest bun din domeniul
public este necesara extinderea ipotezei prohibitiei la oricare alt act de dispozitie sau de
administrare. Atentionam autorul, ca in cazul pastrarii redactiei actuale a proiectului, va fi
posibila (persista riscul) cesionarea sau transmiterea cu titlu gratuit (comodat) a domeniului de
nivel superior .md, fara a incalca norma legala.

3.3. Referitor la Art. 3 alin. (7) din proiect (Drepturile de proprietate Th domeniul
comunicatiilor electronice si protejarea lor Pentru liniile de cablu, elementele de suport ale
liniilor de comunicatii electronice si instalatiile de comunicatii electronice se stabileste o zona
de protectie in forma de fisii de teren de-a lungul liniilor si instalatiilor de comunicatii
electronice, a caror latime este de 2 m de ambele parti).

propunem specificarea expresa a servitutii in favoarea furnizorilor de retele prin
efectul legii pentru zona de protectie (completarea cu textul ,,asupra careia furnizorii de
retele publice detin drept de servitute, ca efect al prezentei legi”). Prin stabilirea zonei de
protectie de ,,2 m de ambele parti” de fapt si de drept se instituie servituitea corespunzatoare,
insd pentru claritatea si previzibilitatea reglementarii este necesara consacrarea expresd a
dreptului de servitute.

3.4.Tn Art. 3 alin. (15) si alin. (16) (La construirea cladirilor administrative, locuingelor
si a altor edificii, retelele interioare de distribuire a comunicatiilor electronice se proiecteaza
si se instaleaza de catre proprietarul imobilului. La construirea (reconstruirea) cladirilor,
drumurilor, podurilor si altor constructii, lucrarile de instalare, de inlocuire sau de mutare a
oricaror elemente ale regelelor de comunicatii electronice se executa de catre proprietarul
imobilelor mentionate, cu acordul prealabil al proprietarului retelelor de comunicatii
electronice. Costurile executarii obligatiei le suporta proprietarul imobilelor respective daca
legea sau contractul nu prevede altfel):

cuvintele ,,proprietarul imobilului” si ,,proprietarul imobilelor” este necesar a se
substitui cu textul ,investitorul / beneficiarul lucririlor”. In primul rand, de regula,
,proprietarul imobilului” (in acceptiunea Codului civil — proprietarul terenului) nu este si
,investitorul/beneficiarul lucrarilor” (retelele de comunicatii electronice construite de catre
investitori privati pe terenuri proprietate publica, unde statul sau unitatile administrativ-



teritoriale sunt titularii drepturilor de proprietate asupra terenurilor/imobilelor). Tn al doilea
rand, este necesard utilizarea terminologiei legale a Codului urbanismului si constructiilor.

3.5. In Art. 44 alin. (3) (Agentia beneficiazd de dreptul de acces gratuit pe proprietdti
si/sau la infrastructurile fizice proprietate publica sau privata a statului sau unitdtilor
administrativ-teritoriale, autorititile administratiei publice centrale sau locale care
administreazd aceste bunuri ori entitatile care le au in proprietate, administrare, concesiune,
inchiriere ori folosinta, partajata, in scopul monitorizarii calitatii spectrului de frecvente radio
scopul monitorizarii calitatii serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin intermediul
retelelor si statiilor de radiocomunicatii).

textul ,.a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, autoritdtile administratiei
publice centrale sau locale care administreazd aceste bunuri ori” urmeaza a se substitui cu
textul ,,, indiferent de”. Structura frazei este inadecvata (nu exista legitura dintre prima parte,
care se termina cu conjunctia ,,ori”, si a doua parte a frazei).

3.6. In Art. 58 alin. (6) (In conformitate cu Legea nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii
electronice, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice instaleaza si opereaza in
mod gratuit puncte de acces pe suport radio cu arie de acoperire restrinsa pe, deasupra, in
sau sub infrastructurile fizice proprietate publica a statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv celei date in concesiune, inchiriate sau date in administrare ori in folosintd,
care sunt adecvate din punct de vedere tehnic pentru gazduirea punctelor de acces pe suport
radio cu arie de acoperire restrdnsd sau care sunt necesare pentru conectarea acestor punmcte
la o retea de baza, care includ si mobilierul stradal precum stalpii de iluminare, semnele de
circulatie, semafoarele, panourile, statiile de autobuz si de troleibus. Autoritatile publice
centrale sau locale, alte institutii publice, precum si orice alte entitati care exercita un drept
de administrare asupra imobilelor proprietate publica a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv intreprinderile de stat sau municipale care au in administrare (gestiune)
obiective de infrastructura tehnico-edilitara si titularii dreptului de administrare a
proprietatilor comune, inclusiv a celor din condominii, titularii dreptului de administrare, de
concesiune, de inchiriere sau de folosinta onoreaza toate cererile rezonabile de acces conform
unor conditii echitabile, rezonabile, transparente si nediscriminatorii, care se publica in
conformiate cu Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice. Instalarea si operarea
punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransa nu face obiectul niciunor
tarife, taxe, redevente, chirii sau oricaror alte plati pentru ocuparea si folosinta acestor
infrastructuri fizice):

urmeazi a se exclude cuvintele ,,in mod gratuit”, precum si textul ,,/nstalarea si
operarea punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire restransd nu face obiectul
niciunor tarife, taxe, redevente, chirii sau oricaror alte plati pentru ocuparea si folosinta
acestor infrastructuri fizice”.

Legea nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice prevede (la art. 9 alin. (5) ,,exercitarea /
realizarea dreptului de uz cu titlu gratuit asupra unor imobile proprietate publica sau privata,
sau aflate in proprietate comuna, inclusiv a celor din condominii, de catre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice” doar ,in vederea intretinerii, demontarii, inlocuirii,
transferarii cablurilor, echipamentelor si a altor elemente de infrastructura asociata retelelor



respective, instalate in incinta acestor proprietati”. Tn orice alte cazuri, conform Legii nr.
28/2016 se achita tarife pentru dreptul de acces.

Mentionam, cd autorul nu face trimitere in Sinteza la o norma concretd din legislatia
UE, care necesita a fi transpusa in legislatia nationala, si care ar oferi (la nivelul UE) gratuitatea
dreptului de ,,instalare si operare a punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa”. Pe langa faptul ca aceasta norma constituie o imixtiune in sfera autonomiei locale
in sfera inviolabilitatii proprietatii, ea contrasteaza cu drepturile autoritatii de reglementare n
domeniul comunicatiilor electronice - de stabilire si percepere a mai multor plati de la furnizori,
in situatia in care autoritatile administratiei publice locale sunt grevate cu obligatii si sarcini de
,asigurare a realizarii unor drepturi ale furnizorilor” cu titlu gratuit.

CALM sustine adoptarea proiectului de lege cu conditia ajustarii la cadrul
constitutional al autonomiei locale si cadrului legal, Tn conformitate cu propunerile
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM,
igor.cristal@calm.md



