o Nr.___45
Parl tul '
Rit[:lg;’n?iecﬁ uMoldova 14 febr februarie 2025

Pregedintele Parlamentului
Republicii Moldova

De difuzat deputatilor.

Spre avizare:

Comisiilor permanente,

Guvernului RM )

Centrului National Anticoruptie,
Directiei generdle juridice — confgrm
Regulamentuluj.




MM nr. 01/02-11

12 februarie 2025

Pariamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
- Republicii Moldova

Biroul Permanent al Parlamentului

Republicii Moldova

In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si in conformitate
cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza spre examinare
Parlamentului, cu titlu de initiativa legislativd proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (aspecte legate de pensia de urmas pentru
copiii cu dizabilitdti severe si persoanele cu dizabilitdfi severe din

copildrie).
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(aspecte legate de pensia de urmas pentru copiii cu dizabilitdti severe si
persoanele cu dizabilitdti severe din copildrie)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I - Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.87-91, art.214) cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1) La articolul 2 alineatul (2) dupd cuvéntul ,supraveghere” se
completeazi cu textul ,si alocatiei in cazul pierderii intretindtorului”;

2) La articolul 6 alineatul (11} litera b) se exclud cuvintele “pentru
copii”;

3) La capitolul III in denumire se exclud cuvintele “pentru copii”;

4) Articolul 9:

a) la alineatul (1) se exclud cuvintele “pentru copii”, iar cuvintele
"persoana decedati” se substituie cu cuvintele “périntele decedat”;

b) alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

”(2) Alocatia in cazul pierderii intre{indtorului se stabilegte:

a) copiilor in virstd de pini la 18 ani (elevilor si studentilor institutiilor
de invitimant secundar, mediu de specialitate §i superior, cu exceptia
invitimantului fird frecventd, — pand la absolvirea institutiei de invitimant
respective, insi nu mai mult decit pani la implinirea virstei de 23 de ani) in
cazul in care acestia nu se afli la intretinerea deplind a statului;

b) persoanelor cu dizabilititi severe, din copildrie — pentru perioada in
care este incadrat in grad de dizabilitate, in cazul in care acestia nu se afld la
intretinerea deplind a statului.”;

5) La articolul 10 alineatul (1) se exclud cuvintele "pentru copii” si la
final se completeazi cu textul “sau perscand cu dizabilitate severd din
copildrie™:

6) Articolul 11:

a) alineatele (1)-(4) se abrogé;



b) alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:
“(5) Tutorele (curatorul) are dreptul de a primi alocatia pentru copil sau
persoana cu dizabilit#ti severe din copildrie care si-a pierdut intretindtorul.”

Art. Il — Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44, art.247) cu
modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1) La articolul 25 alineatul (1) se completeaza cu litera a') cu urmdtorul
cuprins:

,at) persoanelor cu dizabilitdti severe, din copildrie.

2) Articolul 26 se completeazi cu alineatul (12) cu urmétorul cuprins:

, (12) Cuantumul pensiei de urmas in cazul persoanelor cu dizabilitati
severe din copilirie, se calculeazi in méirime de 75% pentru fiecare urmas”.

Art.III — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intr# in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial .
(2) Prevederile prezentei legi se aplicd in cazul deceselor survenite
incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte legate de pensia de urmas pentru copiii cu dizabilitdti severe
si persoanele cu dizabilitdti severe din copildrie)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al i
partxapanplor Ia elaborarea proiectului actului normatlv

Proiectul de lege este elaborat de un grup de deputafi din Parlamentul
Republicii Moldova, in conditiile art.47 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au 1mpus elaborarea prmectulul actulul 2
;normatlv ' S : e R

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa pr01ectu1u1 actulul normatlv

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul petitiilor cetdtenilor intru
solutionarea unor deficiente legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Prezentul proiect este elaborat in contextul promovérii si aplicarii
mecanismelor de protectie sociald si a perfectionarii cadrului normativ
pentru asigurarea accesului la prestatii echitabile pentru copii cu
dizabilititi si persoanele cu dizabilititi severe din copildrie, care prevede:

1. asigurarea copiilor cu dizabilitdti beneficiari de alocatii sociale de
stat, care si-au pierdut intretinitorul/intretinatorii concomitent si
cu alocatii pentru pierderea intretinitorului.

2. asigurarea personalelor cu dizabilititi severe din copildrie
beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-au pierdut
intretindtorul cu pensie de urmas sau alocatie in cazul pierderii
intretinitorului fird a impune o limita de virsta.

Prin Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat copiii cu
dizabilititi severe, accentuate i medii cu virsta de pind la 18 ani
beneficiazi de alocatie pentru persoanele cu dizabilitati in marime de
100% din pensia minimi pentru persoanele cu dizabilitd{i severe,
accentuate si medii (2083,40 lei, 1944,50 lei sau 1388,93 lei).

In acelasi timp, Legea nr. 499/1999 prevede ci in cazul in care persoana
indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de alocatii,
stabilite prin prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru Ingrijire, insotire
si supraveghere, acesteia i se stabileste o singurd alocatie.

Astfel, copii cu dizabilititi beneficiari de alocatii sociale de stat, care si-
au pierdut intretindtorul/intretindtorii, nu pot beneficia si de alocatii




pentru pierderea intretinatorului (alin. (2) art. (2) din Legea nr.
499/1999).

Intr-o societate cei mai vulnerabili sunt copiii cu dizabilititi si persoanele
cu dizabilitate din copildrie. Imposibilitatea de a beneficia concomitent
de doud tipuri de alocatii sociale pentru doud riscuri diferite (dizabilitate
si pierdere a intretinidtorului) aduce atingere dreptului la protectie
sociali, amplificand vulnerabilitatea copilului/persoanei.

Alocatia in cazul pierderii intretinatorului se acorda dac# persoana
decedatd nu indeplinea conditiile pentru ob{inerea dreptului la pensie de
amgurarl sociale. In cazul in care intretin&torul decedat se califica pentru
pensie de asigurari sociale copilul cu dizabilitati va beneficia concomitent
de pensie de urmas in conditiile Legii nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii si de alocatie pentru persoanele cu dizabilitdti.
Cuantumul alocatiei in cazul pierderii intretindtorului se calculeazi ca
40% din cuantumul pensiei minime pentru limitad de virsta si constltule
1111,14 lei incepind cu 01.04.2024.

Pentru a elimina discriminarea intre copiii cu dizabilitati beneficiari de
alocatii sociale de stat raportatd la statutul intretindtorului decedat
(presoand asiguratd sau neasigurati) se propune modificarea alin. (2)
art. (2) din Legea nr. 499/1999 prin includerea exceptiei referitoare la
posibilitatea de a beneficia de doua tipuri de alocatii sociale concomitent,
in cazul copiilor cu dizabilitdti care si-au pierdut intretinatorul.

Prin Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii pensia de
urmas se stabileste inclusiv copiilor pina la virsta de 18 ani, sau dac isi
continud studiile In institutiile de invatimint de zi, fard a depdsi virsta de
23 ani. Din categoria copiilor copiii cu dizabilitdti severe au un statut
aparte datorita faptului ca nu-si pot realiza dreptul la studii pini 1a 23 de
ani, la munca si sunt dependenti de un ’intretinétor Odata cu decesul
Intretinatorului copu cu dizabilitd{i severe si persoanele cu dizabiliti{i
severe din copilirie riman fird o sursd de existenti. In acest context, se
propune completarea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 156/1998 cu categoria

persoanelor cu dizabilitati severe, din copiléirie

3.1. Pr1nc1palele preveden ale prmectulul 51 ewdentierea elementelor
noi

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 499/ 1999 privind alocatiile
sociale de stat si Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii in
sensul acordarii dreptului la:

- alocatii pentru pierderea intretindtorului copiilor beneficiari de
alocatii sociale de stat.

- pensii de urmas sau alocatii pentru pierderea intretinatorului
persoanelor cu dizabilitati severe din copilarie.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare =~

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul se incadreazii in sistemul institutional existent. Acordarca
dreptului la prestatii va fi realizatd de cétre subdiviziunile structurale ale
Casei Nationale de Asigurdri Sociale conform atributiilor si
competentelor functionale. Implementarea proiectului nu va spori
esential volumul de lucru si nu va necesita uniti{i de personal
suplimentare. In mediu per an vor fi depuse circa 55 cereri pentru a
beneficia de aceste prestatii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul presupune cheltuieli financiare suplimentare in partea ce fine
de stabilirea pensiei de urmas pentru persoanele cu dizabilitate severa
din copilirie si alocatie pentru pierderea Intrefindtorului pentru copiii cu
dizabilitate si persoanele cu dizabilitate severi din copildrie:

-in anul 2025, vor fi necesare cheltuieli in marime de 927,43 mii
lei;
-in anul 2026, vor fi necesare cheltuieli in marime de 1946,84 mii
lei;
-in anul 2027, vor fi necesare cheltuieli in méarime de 3063,45 mii
lei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil

| 4.4. Impactul social

Acest proiect de lege va spori misurile de protectie sociald a copiilor cu
dizabilititi din copilirie si a persoanelor cu dizabilititi severe din
copilirie si va elimina discriminarea intre copiii cu dizabilitéti beneficiari
de alocatii sociale de stat raportatd la statutul intretindtorului decedat.

Totodatd, acordarea dreptului la pensie de urmas sau alocatie pentru
pierderea intretinitorului persoanelor cu dizabilitate severe din copilarie
va diminua numirul persoanelor care se plaseazi la ingrijire
institutionald dupd decesul parintilor si respectiv se vor diminua
cheltuielile statului pentru intretinerea lor si li se va garanta un venit
pentru a avea un trai decent.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal se vor prelucra in strictd conformitatea cu
legislatia in vigoare si vor fi utilizate doar pentru acordarea dreptului la
prestatii.




Impactul asupra datelor cu caracter personal in contextul implementrii
proiectului de lege este minim. Astfel, in anumite situatii va fi necesara
colectarea de date sensibile referitoare la copii cu dizabilititi si persoane
cu dizabilitati severe din copilirie.

Datele cu caracter personal vor fi gestionate in conformitate cu
reglementirile legale pentru a asigura confidentialitatea si securitatea
acestora, fiind prelucrate cu respectarea principiului minimizarii datelor
si colectarea doar a informatiilor strict necesare. Pentru a preveni
abuzurile, accesul ilegal sau transferul neautorizat al datelor, se vor
implementa misuri stricte de securitate, inclusiv controlul accesului la
informatii.

Pe perioada de stocare a datelor cu caracter personal vor fi respectate
reglementdrile de securitate tehnici si organizatorici corespunzitoare.
Datele cu caracter personal vor fi pdstrate doar pe perioada necesari
indeplinirii scopurilor pentru care au fost colectate, conform legislatiei
nationale privind stocarea si protectia datelor.

Potentialele riscuri care pot influenta drepturile si libertitile
beneficiarilor de prestatii sociale sunt accesul neautorizat si pierderea
sau modificarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu influenteazi diferit femeile, barbatii sau minorititile
de gen. Prevederile legale se vora plica uniform pentru toti cetitenii,
indiferent de gen sau minoritete.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Dreptul la diverse forme de protectie sociald atat pentru copiii cu
dizabilititi, cat si pentru familiile lor este recunoscut in legislatia
nationald si in normele de reglementare. Cu toate acestea, in cele mai
multe cazuri suportul oferit este insuficient. Criza economica afecteaza
in mod direct cuantumul prestatiilor sociale. In asemenea situatii,
familiile care au in componenta sa copii sau persoane cu dizabilitati
severe din copildrie au un grad mai inalt de vulnerabilitate, deoarece unul
dintre parinti, in special mamele sunt nevoite si sisteze activitatea de
muncd, fiind obligate sd ofere asistentd si suport copilului cu
dizabilitate/persoanei cu dizabilitate din copilarie, iar celdlalt parinte
trebuie sd asigure familia cu un venit suficient pentru a face fati
cheltiuielilor familiale. Decesul unui parinte conduce la reducerea
veniturilor in familie si la scdderea nivelului de trai. Respectiv, creste
riscul de plasare a copiilor cu dizabilitidsi/persoanelor cu dizabilitati
severe din copilarie in institutiile sociale ale statului. Accesul la asistentd




sociald si prestatii sociale sunt adesea percepute nu ca o protectie care si
permitd instrument de respectare a drepturilor copiilor cu
dlzablhtatl/persoanelor cu dizabilitd{i severe din copildrie, ci mai
degraba ca o masurd de constrangeri bugetare in Republica Moldova
politicile de asistentii sociald, promovarea si dezvoltarea serviciilor
calitative pentru copiii cu dizabilitdti/persoanele cu dizabilitati severe
din copilirie depind in mare mésura de posibilitatile bugetului de stat si
bugetul unititilor administrativteritoriale care este unul auster, de aceea
sunt necesare masuri de eficientizare a resurselor financiare alocate
domeniului de asistentl si protectie sociald, astfel incét si fie asigurate
respectarea drepturilor fundamentale ale acestei categorii de persoane.

5+ Compatlbllltatea prmectulul actulul _nérmatlv cu leglslatla
UE _;‘-:}j . _ ' . _

5.1. Masurl normatlve necesare pentru transpunerea actelor }urldlce ale
UE in legislatia nationali
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6 "”szarea si consultarea pubhca a prmectulu:"f‘ actulm

Tn scopul respectérii prevederi]or Legii nr. 239 / 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus
consultirilor publice in conformitate cu prevederlle legale

‘oncluznle expertlzelor

Pr01ectu1 vafi supus expertizei antzcoruptle in confornutate cu art 36
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice In conformitate
cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 in
procesul desfasurarii procesului de avizare.

f8 Modul de mcorporare aactului i 111 cadrul normatw ex1s

Lipsa actelor normative ce urmeazi a fi modificate sau abrogate ca
urmare al adoptarii proiectului de lege

9. Miasurile necesare pentru 1mplementarea prevederxlor
prmectulul actulul normatlv

Implementarea prevederilor proiectului de lege va fi in responsablhtatea
Casei Nationald de Asigurdri Sociale conform competentelor si




atributiilor functionale, Casa Nationala de Asigurari Sociale va ajusta
sistemul informational Protectia Sociala” si procesele interne.

Marina MOROZOVA

Deputata in Parlament




