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1. Informatia generala privind CALM si activitatea

sa in perioada 2020-2024:

1.1 Ce este CALM in prezent:

>

CALM este o organizatie neafiliata politic, uniune de persoane juridice (Unitati admi-
nistrativ-teritoriale) in baza deciziei consiliilor locale/municipale;

In prezent peste 80% din unitatile administrativ-teritoriale sunt membri ai CALM.
Numarul membrilor este in crestere. Populatia acoperita in prezent — peste 90%
din populatia R. Moldova. Procesul de aderare a noilor membri continua. Doar in
perioada de dupa alegeri, au devenit membri ai CALM, circa 20 noi colectivitati locale,
inclusiv, orasul Taraclia, a devenit membru CALM,;

Recunoscut in calitate de partener de dialog al Guvernului;

incepand din anul 2016, CALM are dreptul si este invitat sa participe la sedintele
Guvernului;

Recunoscut pe plan international si in raporturile cu partenerii de dezvoltare, drept
reprezentant al APL din Republica Moldova;

Membru si participant activ in majoritatea structurilor internationale relevante pe do-
meniul APL: Reteaua Asociatiilor Autoritatilor Locale din Sud-estul Europei (NALAS),
Consiliului Municipalitatilor si Regiunilor Europene (CEMR), Uniunea Mondiala a Ora-
selor si Autoritatilor Locale (UCLG), Asociatia Agentiilor de Democratiei Locale (ALDA),
Consiliul Autoritatilor Locale si regionale din cadrul Parteneriatului Estic (CORLEAP),
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (CALRCE),

Parteneriate internationale cu asociatii similare: Asociatia Comunelor din Roma-
nia (ACoR), Asociatia Municipalitatilor si Regiunilor din Letonia (LALRG), Asociatia
Autoritatilor Locale din Slovacia (ZMOS), uniunea comunitatilor rurale din Polonia
(URCP), Asociatia Municipalitatilor din Estonia (AME), Asociatia Comunitatilor Rurale
din Franta (ACRF); Asociatia municipalitatilor din Cehia, Asociatia oraselor din Ucrai-
na, Asociatia oraselor din Polonia, Asociatia Nationala a Municipalitatilor din Georgia,
Asociatia Oraselor din Roméania etc.

Formalizarea si punerea in aplicare a Consiliului Autoritatilor Locale din Romania si
Republica Moldova (CALRRM), format din Asociatia Comunelor din Romania (AcoR),
Asociatia Oraselor din Roméania (AOR) si CALM,;

Retelele profesionale din cadrul APL: femei, orase, secretari, contabili, perceptori
fiscali, specialisti funciari, arhitecti. Au fost mentinute si consolidate;

Secretariatul CALM il constituie 12 persoane, la care se adauga experti asociati, care
sunt implicati dupa necesitate. Pe plan profesional, echipa CALM este compusa din 3
doctori in stiinte, 5 magistri in drept si economie. Plus, persoane cu experientd mare
in domeniul APL. Majoritatea si cele mai importante domenii specifice de activitate a
APL si de interactiune cu autoritatile centrale sunt acoperite de expertiza din cadrul
CALM. n aceasta perioada echipa s-a pastrat si consolidat.

3



Prin urmare, CALM in prezent este:

a) o organizatie independenta si cu o reprezentare larga si majoritara a APL din RM,

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

care beneficiaza de credibilitate si autoritate Tn randul membrilor;

un subiect si actor important in procesul decizional din domeniul APL si restul dome-
niilor conexe;

recunoscut pe plan intern si extern;

organizatie proactiva, combativa si care si-a mentinut principiile si obiectivele puse la
baza fondarii sale ;

echipa de profesionisti de calitate inalta reuniti in cadrul secretariatului si dedicati
cauzei /obiectivelor CALM ;

unul din promotorii de baza si cel mai activ/efectiv al drepturilor si intereselor APL din
RM pe plan intern si extern;

un prestator de servicii pentru membrii sai in diverse domenii;

CALM o platforma de reprezentare si dezvoltare profesionald pentru majoritatea ca-
tegoriilor de functionari/angajati din APL, prin retelele sale profesionale;

CALM a devenit o forta care nu mai poate fi neglijata deja de nimeni.

1.2 Principalele directii si activitati (sinteza):

@
0‘0

Perioada 2020-2024, a fost una complicata pentru APL, fiind marcata de diferite cri-
ze, cu efecte grave asupra tarii noastre la general si asupra administratiei publice
locale/populatiei, in special: pandemie, razboiul, criza refuguitilor, criza energetica,
economica, etc.

Igm’ Cristal, Pri..

Uy

(|

.

P!l'ﬂ‘nﬂ'\ Parcan... Primaria Bimov... imari L. & Primaria Meseni.. &

* M
*« ¥ -

L ]

J 2
Mumuoaﬁ A ‘ UrsyVioleta (% ; MHAL BULAT 5798

OLEG GAHIZAIL lie Calistru

e i

¥ ! _ 4
Tudor Hantea =jela Darig Anatoliy Talma.. Daniel *ONU Pri..



< In pofida deficientelor si crizelor, aceasta perioada a fost una extrem de intensiva la
capitolul relatii si comunicare cu membrii sai, autoritatile centrale, partenerii externi de
dezvoltare, fiind realizate sute de activitati, seminare, conferinte, intruniri cu factorii
decizionali, dezbateri pe majoritatea temelor de interes major pentru APL. In acest&
perioada, mai ales in perioada crizei pandemice, ca niciodata inainte, ne-am invatat
sa lucram de la distanta si sa aplicam metodele online de comunicare. Inclusiv, au
fost organizate adunari generale online a CALM cu participarea intregii conduceri a
tarii (1 februarie 2022).

X/

% Directiile principale si deja tradi-
tionale de activitate ale CALM in
perioada data au constituit:

a) Comunicarea si dezvoltarea dia-
logului_institutionalizat cu Guver-
nul, Parlamentul, Presedintia i
alte autoritati centrale. De exem-
plu: semnarea in februarie 2021
a acordului de cooperare cu Pre-
sedintele tarii, revigorarea lucrului
comisiei paritare si a grupurilor de
lucru tematice, stabilirea regulei
conform careia nici un proiect de
act normativ care vizeaza APL nu

poate fi adoptat fara avizul CALM,
etc. In rezultat, relatia de cooperare
a CALM cu autoritati a permis obti-
nerea unor progrese importante in
majoritatea domeniilor de activitate
a APL: dialog si comunicare, sala-
rizare, impozite si taxe locale, etc.

b) Participareal/reprezentarea
activa a APL in procesul de elabo-
rare si perfectionare a cadrului nor-
mativ (avizare/reavizarea proiecte-
lor, participarea la dezbateri, conferinte, evenimente si in grupuri de lucru la nivel de
guvern/parlament, alte autoritati centrale si/sau organizate de partenerii de dezvoltare
sau alti actori. Sute de avize si documente de pozitii elaborate si expediate, care au
imbunatatit sute de acte normative.

ATALIA GAVRLI"A - Prim-ministru al Republici Moldova

c) Elaborarea de concepte, studii/analize si documentelor de pozitie cu propuneri con-
crete privind reforma administratiei publice centrale si locale, diverse documente de
politici, proiecte de legi etc.
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d)

1.3

Promovarea activa a drepturilor si intereselor APL, inclusiv prin elaborarea si propu-
nerea factorilor decizionali a unor concepte, viziuni si pachete de acte normative in
calitate de solutii privind reforma APL si principalele probleme cu care se confrunta
ele.

Consolidarea institutionald a CALM, in special mentinerea comunicarii si activitatii
retelelor profesionale din cadrul CALM.

Promovarea si comunicarea publica activa, si promovarea in spatiul public a APL,
a drepturilor si intereselor colectivitatilor locale, prin participarea la diferite emisiuni/
radio/tv, dezbateri publice, conferinte etc.

Implicarea si perfectionarea comunicarii cu membrii CALM, prin diverse platforme
online, email, retele sociale, grupuri profesionale etc. Practic toate proiectele de acte
normative elaborate de Guvern si alte insitutii centrale, sunt expediate si consultate
cu membrii CALM si organele sale de conducere prin toate mijloacele de comunicare
existente.

Reprezentarea APL si participarea activa a CALM pe plan extern/international in ca-
drul diverselor organizatii internationale/europene: Reteaua Asociatiilor Autoritatilor
Locale din Sud-estul Europei (NALAS), Consiliului Municipalitatilor si Regiunilor Euro-
pene (CEMR), PLATFORMA (organizatie europeana pentru dezvoltare la nivel local),
Uniunea Mondiala a Oraselor si Autoritatilor Locale (UCLG), Conferinta Autoritatilor
Locale si Regionale din cadrul Parteneriatului Estic (CORLEAP), Congresul Autorita-
tilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (CALRCE).

Promovarea in spatiul public a APL. a drepturilor si intereselor coolectivitatilor locale
prin intermediul emisiunii radio LA TNALTIME CU CALM, ziarului VOCEA APL, buleti-
ne informative, comunicate, precum si prin participarea sistematica la diverse emisi-
uni tv si radio.

Principalele rezultate/realizari cu participarea directa

a CALM:

R/
L X4

K/

Consolidarea pozitiei CALM pe plan intern/extern. Este implicat in mai multe structuri
consultativ la nivel national si pe langa diferite autoritati centrale. CALM a devenit un
actor important in procesul decizional din Republica Moldova, opinia caruia conteaza
tot mai mult.

Consolidarea dialogului institutionalizat cu Gvernul/APC (incepand cu septembrie
2022): au devenit functionale comisia paritara, grupurile de lucru, s-a perfectionat
procesul de avizare/reavizare, exista deja o traditie de a nu permite adoptarea unor
acte fara avizul/opinia CALM (cu unele exceptii); CALM participa la sedintele gu-
vernului si a reusit sa introducd unele modificari importante in actele adoptate de
guvern: de ex. planul de actiuni a guvernului in partea de reforma a administratiei
publice, patrimoniu, cadastru si delimitarea imobilelor, obiective acvatice etc.; in mai
multe cazuri s-a reactionat operativ la demersurile CALM, inclusiv cu solutii.

Activizarea si consolidarea retelelor profesionale din cadrul CALM, prin elaborarea
planurilor strategice de dezvoltare si comunicare permanenta. La moment exista si
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X/

K/
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X/
%

sunt functionale si foarte efective sase retele: femei, contabili, secretari, perceptori,
specialisti funciari, arhitecti.

Progrese si schimbari pozitive concrete in domeniul autonomiei locale si descentrali-
zarii financiare la initiativa CALM:

a) din anul 2020, 100% de defalcari din impozitul pe venitul persoanelor fizice
pentru bugetele oraselor, satelor si comunelor, iar 50% pentru orase si municipii,
centre de raion;

b) din anul 2022, 100% din taxa pe drumuri ajunge in bugetele APL de nivelul |, iar
din anul 2023, vine in forma transferurilor cu destinatie generala;

c) 50% taxa pentru resursele naturale, venit direct in bugetele locale;
d) 50% din taxa pe apa;

e) scoaterea plafoanelor la taxele si impozitele locale (inclusiv cele pe imobil/fun-
ciar);

Impulsionarea procesului de delimitare, inregistrare si evaluare a bunurilor imobile,
inclusiv: adoptarea mecanismelor de delimitare, evaluare provizorie si individuala
a bunurilor imobile (ceea ofera APL dreptul ca fara a astepta finalizarea procesului
pe toata tara, sa-si realizeze evaluarea patrimoniului si sa creasca baza fiscala):
adoptarea mecanismelor de delimitare, evaluare provizorie si individuala a bunurilor
imobile (ceea ce ofera APL dreptul ca fara a astepta finalizarea procesului pe toata
tara, sa-si realizeze evaluarea patrimoniului si sa creasca baza fiscala).

elaborarea mecanismului pentru solutionarea problemelor cotelor valorice si obiecti-
velor acvatice.

depolitizarea distribuirii fondurilor investitionale, astfel ca ele sa fie repartizate cat mai
obiectiv si de ele sa beneficieze marea majoritate a APL. De exemplu: Satul Euro-
pean | si ll.

cresterea rolului APL n transportul de pasageri (codul transporturilor).

contributii esentiale la adoptarea codurilor: urbanismului, funciar, subsolului etc. Ast-
fel, ca rolul APL sa fie consolidat si ajustat la principiile autonomiei locale.

contributie esentiala la dezvoltarea conceptului si adoptarea legii asociatiilor de dez-
voltarea inter-comunitara;

progrese importante in domeniul salarizarii/motivarii in APL:

a) Cresterea salariilor personalului de conducere cu 50% din contul bugetului de
stat si adoptarea recenta a legii prin care APL obtin dreptul de a creste salariul
pana la 50% din contul veniturilor proprii pentru functionarii APL de executie;

b) Instituirea/perfectionarea indemnizatiei pentru performantd in marime de
pana la 40%. Prin care se largeste numarul APL 1 care vor putea beneficia de
indemnizatia la salariu de pana la 40%, prin includerea la calculul capacitatii
administrative a tuturor transferurilor generale (efect pentru circa 400 de primarii
cu capacitate administrativa);

c) Acordarea dreptului tuturor APL 1 de a oferi functionarilor publici de executie
(contabil sef, perceptori fiscali etc.) a unui spor la salariu in valoare de pana la
50%, din venituri proprii (indiferent de capacitatea administrativa).



% CALM a fost foarte activ si pe plan extern:

v In aprilie 2021 a fost semnata Foaia de Parcurs in domeniul consolidarii democratiei
locale, intre Consiliul Europei si Guvernul RM. Un document important cu obligatii
concrete pentru autoritati in domeniul democratiei locale si care a fost un reper pentru
monitorizarea situatiei din Republica Moldova din partea Consiliului Europei;

v In 2021-2022 au fost consolidate parteneriate internationale cu asociatiile APL precum
Asociatia Comunelor din Roménia (ACoR), Asociatia Oraselor din Roménia (AOR),
Asociatia Comunitatilor Rurale din Franta (ACRF), Asociatia oraselor din Ucraina etc;

v 1n 2023, a fost finalizat procesul de creare si functionare a Consiliului Autoritatilor Locale
din Roménia si Republica Moldova (CALRRM);

v' In perioada 2021-2022, CALM a detinut Presedintia NALAS si Presedintia CORLEAP.

In cadrul acestor organizatii, CALM informeza despre situatia din domeniul autonomiei
locale, promoveaza cresterea interesului partenerilor fatd de domeniul APL, necesitatea
deschiderii accesului direct la fonduri pentru dezvoltarea locala, combaterea crizelor etc.

1.4 Provocari principale:

1. La nivel institutional:

a) Cresterea enorma a complexitatii activitatii si volumului de munca a secretariatului
CALM. Necesitatea de a creste capacitatea institutionala/de expertiza in vederea asi-
gurarii interactiunii cu toate ministerele, comisiile parlamentare si alte insituttii publice
centrale;

b) Asigurarea unei stabilitati financiare. Plata cotizatiilor de membru raméane inca o pro-
vocare. Pe de o parte circa 40% din membri nu achita in continuare cotizatia de mem-
bru, in acelasi timp, beneficind de serviciile si activitatea CALM de rand cu totii. Pe de
alta parte, marimea actuala a cotizatiilor in urma inflatiei din ultimii ani, nu acopera pe
departe necesitatile minimale ale organizatiei. lar dependenta de finantari/proiecte ex-
terne ramane inca destul de mare;

c) Asigurarea functionarii comitetelor /comisiilor de specializare prin implicarea membri-
lor este prioritara. Implicarea mai activa si larga a primarilor/APL/specialistilor din APL;

d) Revizuirea si impulsionarea functionarii unor Retele profesionale (de ex. Reteaua
Oraselor, Arhitectilor etc.);

e) Eficientizarea unei comunicari mai bune cu membrii si structurile interne.

2. La nivel de politici ale statului:

a) In pofida progresului in mai multe domenii mentionat mai sus, dialogul institutional si
consultarea APL/CALM in mai multe cazuri a purtat un caracter formal si neefectiv.
Mai ales aceasta se refera la conceptul reformei administratiei publice si textul initial
al strategiei de reforma a administratiei publice; reforma domeniului asistentei sociale
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(Restart), refoma in domeniul sanatatii si educatiei etc. De asemenea, activitatea
Comisiei Paritare, a fost intrerupta pentru ultimile 6 luni (inclusiv datorita alegerilor
locale). lar grupurile de lucru sectoriale si dialogul cu APL, au fost functionale doar in
raport cu cateva ministere: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministe-
rul Mediului, plus partial cu Ministerul Finantelor si Ministerul Educatiei, din totalul de
9 grupuri de lucru;

Reformele in domeniul asistentei sociale, sanatatii, educatiei se caracterizeaza prin
centralizare, reducerea competentelor/resurselor APL 2 si insufiecienta de dialog si
consens larg;

Promovarea intensiva si inoportuna a amalgamarii primariilor, in conditiie existente a
mai multor confuzii de ordin conceptule, fara un consens larg national si fara resurse
necesare pentru a o stimula;

Descentralizarea financiara (IVPJ, IVPF) si problema scutirilor la taxele si impozitrele
locale;

Problema impunerii in mod unilateral al achitarii unor suplimente salariale in suma fixa
de 1300 lei din contul bugetelor locale;

Activitatea organelor de control, ANI, inspectia financiara etc. Raméane o problema,
sunt nereformate si un instrument de presiune;

Relatia autoritatilor locale din mun. Chisinau si APC, caracterizata prin lipsa unei relatii
pragmatice, a dialogului si conflicte permanente de comptenta si resurse.

in toate aceste domenii de intres major si strategic, CALM dupa conslutarea larga a
membirilor sai, a venit cu concepte, viziuni, studii si analize, propuneri si pachete conrete
de modificari legislative in calitate de solutii pentru majoritatea problemelor cu care se
confrunta sistemul actual de APL. in prezent, din acest punct de vedere, CALM/APL este
pregatit de discutii serioase cu Guvernul/Parlamentul pe toate problemele mentionate
mai sus si solutionarea carora va constitui prioritatea si directiiile principale de activitate
a CALM pe viitor.



2. Activitatea CALM in detalii

Dezvoltarea institutionala, retelele profesionale si serviciile

CALM

1. Activitatea retelelor din cadrul CALM

5 Retele din cadrul CALM au Planurile strategice elaborate cu suportul UN Women Moldova:

a.

v

Reteaua CALM a femeilor (2021-2023):

Din cele 898 primarii existente la moment in Republica Moldova 215 dintre ele sunt
conduse de femei primar.

Raionul Cahul, de ex. are 15 femei primare. In top urmeaza raionul Falesti cu 12
primarite, Singerei, Straseni, cu cate 10 primarite.

-

T

ST

v In raioanele Criuleni, Orhei,Soroca si Ungheni sunt cate 9 femei primare etc. Re-

publica Moldova este in topul clasamentelor daca ne referim la numarul femeilor in
functii de conducere in cadrul APL.

v Presedinta CALM, Tatiana Badan, a devenit prima femeie-presedinta a NA-

LAS. in cadrul adunérii generale a Retelei Asociatiilor Autoritatilor Locale din Sud-
Estul Europei NALAS, presedinta CALM, Tatiana Badan a devenit cel de-al 13-lea
presedinte al NALAS si prima presedinta-femeie a acestei Retele internationale
(aprilie 2021).

v Presedinta Retelei Femeilor CALM Larisa Voloh, a devenit deputata in Parlament

si presedinta a Comisiei Administratie Publice din Parlamentul Republicii Moldova.
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v Reteaua Femeilor din cadrul CALM: 6 seminare de instruire, 9 vizite de studiu n tara,
3 Conferinte Nationale pe viu si 2 conferinte internationale online.

Informare/instruire/expertiza pentru a consolida capacitatile femeilor si bar-
batilor primari de a aborda criza refugiatilor intr-o maniera sensibila la gen;

Elaborarea si machetarea Cartii Retelei Femeilor din cadrul CALM;
Implementarea a 20 initiative locale sensibile la gen;

Suport umanitar pentru 10 APL selectate.




Efectuarea programului de mentorat DE CE EU?

Program de mentorat ,DE CE EU” in cadrul caruia primarele cu mai multe mandate au
prezentat experienta femeilor din mediul rural care au aspirat sa intre in politica.

> Vizite de studiu cu prezenta fizica in localitati situate in nordul, centrul si sudul Re-
publicii Moldova si conduse de femei primare cu experienta bogata in APL ( Cruzesti,

Selemet, Sarata Veche, Giurgiulesti) pentru femeile de la nivel local care au aspirat
sa intre n politica.

> Seminare de constientizare cu privire la importanta participarii politice si elec-
torale a femeilor la care au fost cca 1500 de beneficiari (barbati si femei)
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» 6 seminare informative
in format fata in fata cu
prezenta fizica pentru 50 de
participanti per seminar (un
total de 300 de participanti)
care acopera nordul, centrul
si sudul Republicii Moldova

» 10 seminare informative
in format online prin inter-
mediul platformei zoom.us
pentru 120 de participanti
per seminar (un total de
1200 de participanti)

> 2 seminare tematice privitor la sprijinirea cooperarii dintre APL-urile selectate si
OSC-urile locale in dezvoltarea unei abordari bazate pe drepturile omului, a proce-
selor de bugetare si consultare la nivel local cu reprezentanti APL si OSC a 32 de
comunitati in format online prin intermediul platformei zoom.us.

»> ateliere de planificare strategica cu oferirea de sprijin in proiectarea planurilor de
actiune pentru cooperare intre 32 de APL selectate si OSC locale (32 APL + 60 re-
prezentanti Persoane cu dizabilitati si ONG-uri).

b. Activitati cu implicare altor retele profesionale:

- Acordarea unui sprijin extins pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor pu-
blice locale printr-un sir de evenimente cu reprezentantii din cadrul Retelelor Profe-
sionale a secretarilor consiliilor locale, contabililor, inginerilor cadastrali, perceptorilor
fiscali si Reteaua Femeilor.
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- Ateliere de instruire tematice:

»> Sistemul Administratiei publice locale (APL): roluri, competente si responsabilitati
prin prisma egalitatii de gen




Modul de realizare a atributiilor de serviciu a secretarilor consiliilor locale, contabililor,
perceptorilor fiscali, inginerilor cadastrali prin prisma egalitatii de gen

Ajustare Strategii Locale Sensibile la gen pentru 20 APL
Eficienta APL din prisma integrarii egalitatii de gen in politicile publice locale

Procesul bugetar asociat bugetelor locale in RM, importanta BSG, BBP ca instru-
ment de promovare a BSG

Elaborare Bugete Sensibile la gen pentru 32 de APL

Remunerarea, garantiile sociale si regimul de integritate la nivel local: aspecte, pro-
blematice, inclusiv prin prisma egalitatii de gen

. Alte evenimente in vederea consolidarii insitutionale a CALM :

Atelier de instruire pentru Elaborarea Planului Strategic a Retelei Secretarilor din
cadrul CALM

Atelier de instruire pentru Elaborarea Planului Strategic a Retelei Contabilior din ca-
drul CALM

Atelier de instruire pentru Elaborarea Planului Strategic a Retelei Perceptorilor Fiscali
din cadrul CALM

Atelier de instruire pentru Elaborarea Planului Strategic a Retelei Inginerilor Cadas-
trali din cadrul CALM
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» Instruirea in incinta Parlamentului Republicii Moldova cu genericul ,Comunicare Efi-
cienta in Context Electoral” un bun prilej de consolidare a capacitatilor in comunicare
pentru candidatele in campania electorala

» 32 de ateliere de planificare strategica de o zi pentru fiecare comunitate pentru ela-
borarea planurilor de actiune

> 32 de ateliere de o zi pentru finalizarea si validarea planurilor de actiune (implemen-
tate dupa alegerile locale).




REZULTATE in cadrul activitatilor desfasurate
% Reteaua Femeilor din cadrul CALM — Plan Strategic pentru perioada 2021 - 2025

R

% Reteaua Profesionala a specialistilor in domeniul reglementarii proprietatii funciare —
Plan Strategic pentru perioada 2022-2027

% Reteaua secretarilor consiliilor locale — Plan Strategic pentru perioada 2022-2027
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% Reteaua contabililor — Plan Strategic pentru perioada 2022-2027

3

%

Reteaua perceptorilor fiscali — Plan Strategic pentru perioada 2022-2027

X4

Capacitatile membrilor Retelelor Profesionale , privind integrarea dimensiunii de gen
in politici si bugete au crescut Vizibilitatea si sustinerea retelelor pentru egalitatea de
gen s-a consolidat.

*,

*
°

Membrii retelelor profesionale de angajati din cadrul APL au consolidat capacitatile
si cunostintele cu privire la abordarea integrata a egalitatii de gen n politicile publice
locale

X/
o

Vizibilitatea femeilor lidere locale si gradul de constientizare a publicului cu privire la
femeile in functii de conducere la nivel local a crescut

X3

25

Initiative locale de promovare a egalitatii de gen derivate din procesele de planificare
si bugetare participative sensibile la gen, pilotate in 20 de comunitati conduse de
femei

*
°e

Reteaua Femeilor CALM impartaseste la nivel regional, pe platforma NALAS, expe-
rientele si lectiile invatate ale Moldovei in promovarea liderismului feminin Tn guver-
nanta locala si progresul in implementarea recomandarilor Forumului femeilor NA-
LAS privind implementarea BSG

DS

» Se observa o crestere vadita a interesului alesilor locali, functionarilor din primarii
fasa de CALM, cat si privind participarea la evenimentele organizate de CALM

- Ei solicita evenimente organizate pe viu, pentru a se cunoaste mai bine ( semina-
re, activitati de informare, vizite de studiu, mai ales in tara)

- In fiecare retea este necesar de organizat conferinte cu alegerea organelor de
conducere

- Primarii de la primul mandat sunt interesati de seminare de instruire tematice care
ar fi posibil de organizat la CALM in grupuri de pana la 40 persoane.

18



3. Promovarea drepturilor si intereselor APL
in procesul decizional

3.1 Informatie generala:

in perioada 2020-2024, activitatea CALM din acest domeniu, s-a focusat pe urmatoarele
directii principale:

1) Monitorizarea permanenta a cadrului legal si de politici ce vizeaza drepturile si intere-
sele APL si reactionarea imediata la actele contrare intereselor APL:

- Raportul de monitorizare: Situatia democratiei locale si gradul de implementare a
documentelor de politici in domeniul descentralizarii din Republica Moldova;

- rapoarte privind monitorizarea cauzelor penale si contraventionale in privinta re-
prezentantilor APL;

2) Elaborarea si prezentarea factorilor de decizie a viziunii APL si propunerilor concrete
pentru programele de guvernare;

3) Elaborarea avizelor, opiniilor, adresarilor pe marginea proiectelor de acte normative
care vizeaza problemele APL pe parcursul anilor 2020-2024 au fost elaborate si ina-
intate factorilor de decizi sute de avize, propuneri si documente de pozitie pe diverse
subiecte de interes pentru APL: politica bugetar-fiscala, patrimoniu, achizitii publice,
salarizarea in APL, servicii publice, statutul alesului local si protectia lui sociala, edu-
catie eftc;

4) Participarea CALM in mai multe structuri consultative create la nivel guvernamental
si parlament. Tn prezent, reprezentantii CALM sunt inclusi in zeci de comitete, comisii

i
cetatenii
saun
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5)

6)

si grupuri de lucru pe langa diverse autoritati publice centrale (sedintele Guvernului,
sedintele secretarilor generali, AIPA, in proces Fondul ecologic, Fondul Dezvoltarii
locale si regionale etc. );

Organizarea intalnirilor sistematice cu participarea factorilor decizionali din ca-
drul autoritatilor centrale Guvernului si Parlamentului;

Organizarea unor actiuni si manifestatii publice de promovare/aparare a drepturilor si
intereselor APL.




3.2 Avize, adresarei si opinii

1. Avize

Pe parcursul perioadei de raportare au fost avizate mai multe proiecte de legi si acte

normative (au fost remise zeci de avize si opinii), fiind facute diferite propuneri, adresari
printre acestea ar putea fi mentionate ca exemplu urmatoarele:

Proiectele Politicii bugetar-vamale pentru anul respectiv;

Programul de implementare pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a admi-
nistratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030;

Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii
2023-2030;

Proiecte de acte normative in domeniul amalgamarii voluntare a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale;

Pachetul de acte normative privind mecanismul cooperarii i dezvoltarii inter comu-
nitare;

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030,

Proiectul de lege pentru adoptarea unor sir de coduri importante (funciar, urbanis-
mului si constructiilor, electoral, etc.);

Evaluarea ex-post a diferitor legi din domeniul sau cu tangente la administratia pu-
blica locala;

Proiecte de acte normative in domeniul dezvoltarii regionale si locale (inclusiv pri-
vind Fondul national de dezvoltare regionala);

Proiecte de acte normative cu privire la instituirea si functionarea centrelor unificate
de prestare a serviciilor publice;

Proiecte de lege cu privire la modificarea unor acte normative in domeniul adminis-
tratiei publice locale;

Proiecte de acte normative in domeniul achizitiilor publice;
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3.3 Elaborarea conceptelor, propunerilor la proiectele de legi si alte acte

normative

Pe perioada de raportare au fost elaborate propuneri la proiecte de legi si acte

normative, cum ar fi:

propuneri la proiecte de acte normative in domeniul salarizarii APL;

propunerila proiecte de acte normative privind mecanismul de consultare a structurilor
asociative ale APL;

concepte privind municipalizarea, delimitarea si descentralizarea unor domenii ale
vietii sociale;

propuneri pentru elaborarea obiectivelor ce vizeaza politica fiscala si vamala pe anul
respectiv;

propuneri privind veniturile proprii si utilizarea proprietatii APL.

3) Doar perioada 01.07 - 31.12.2023 au fost elaborate aproximativ 180 de Avize:

>

catre Ministerul Afacerilor Externe - Opinia CALM privind Planul National de Actiu-
ni pentru Aderarea la Uniunea Europeana pentru anii 2023-2027 (numar unic 850/
MAEIE/2023),

catre Ministerul Mediului - Avizul CALM la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea Programului National pentru gestionarea deseurilor pentru anii 2023-2027
si Planului de actiuni pentru implementarea acestuia pentru perioada 2023-2027
(numar unic 651/MM/2023).

catre Ministerul Educatiei si Cercetarii - Avizul CALM asupra Programului national de
dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii 2023-2027.

catre Agentia Proprietati Publice - Opinia CALM la proiectul Conceptului Sistemului
Informational ,Administrarea Patrimoniului Public de Stat” si a Regulamentului pri-
vind modul de tinere a Sistemului Informational ,Administrarea Patrimoniului Public
de Stat” (numar unic 718/APP/2023),

catre Ministerul Finantelor - Aviz asupra proiectului cu privire la aprobarea Metodolo-
giei de stabilire a cheltuielilor administrative pentru intretinerea aparatului autoritatii
administratiei publice locale in scopul determinarii capacitatii administrative.

catre Cancelaria de Stat - Avizul CALM la proiectul definitivat al Hotararii de Guvern
22



>

cu privire la aprobarea Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administra-
tiv-teritoriale (numar unic 771/CS/2023).

catre Ministerul Energiei - Propunerile CALM la conceptul Planului National integrat
privind Energia si Clima.

catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare - Propunerile CALM asupra Regu-
lamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general (numar
unic 650/MAIA/2023),

catre Ministerul Sanatatii - Aviz CALM asupra Programului National privind dezvolta-
rea asistentei medicale de urgenta.

catre Ministerul Culturii - Aviz Legea culturii, Fondul national al Culturii.

3.4 Adresari

14 Adresari elaborate de catre CALM privind semnalarea diverselor probleme organelor de

stat:

v

Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei - privind conceptul REFORMEI SIS-
TEMULUI DE ASISTENTA SOCIALA ,RESTART".

Guvernului, Parlamentului - privind Delimitarea proprietatii publice - 2 adresari, si 1
adresare privind modificarile propuse la Codul Constructiilor si urbanismului privind
sanctionarea APL.

Comisiei Electorale Centrale - privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a pu-
blicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public si unele aspecte conexe
perioadei electorale.

3 adresari Guvernului - privind problema salarizarii (1), acoperirii financiare a creste-
rilor salariale in marime de 1300 lei catre APL (1), acordarea indemnizatiilor lunare
personalului din APL (1).

3 adresari Ministerului Finantelor - privind eficientizarea procedurii de executare silita
a obligatiilor fiscale de catre serviciile de colectare din APL (1), privind modificarea
legislatiei privind impozitarea constructiilor nefinalizate aflate in proprietate privata
(1), privind simplificarea trecerii in proprietatea APL a bunurilor fara stapan (1).

Comisiei Electorale Centrale - privind invalidarea mandatelor de primari in cateva
localitati.

Parlament - Propuneri de modificare a legislatiei din domeniul Transportului Rutier
(1), Propuneri de modificare a Codului cu privire la organizarea si functionarea Par-
lamentului (1).

Opinie adresatala solicitarea Curtii Constitutionale cu privire la Sesizarile nr.205a/2023
si nr.2-6a/2023 privind controlul constitutionalitatii art.48 alin. 4 din Codul Educatiei si
a art.ll alin. 2-9 din Legea nr.257 din 17.08.2023.
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4. Impactul major:

X/
L X4

la Codul urbanismului si constructiilor — 40 de propuneri (avizul repetat — 38 alte propu-
neri). Codul a fost adoptat de Parlament;

la noul Cod funciar: - 27 propuneri (avizul repetat — 25 alte propuneri). Codul a fost
adoptat de Parlament;

la proiectul de lege de modificare a Legii apelor nr. 272/2011 -10 propuneri. Legea a
fost adoptata de Parlament,

la proiectul de lege de modificare a Legii privind deseurile nr. 209/2016 -13 propuneri;

opinie asupra sesizarilor la Curtea Constitutionala (nr. 2319/2022 si 78a/2023) privind
declararea neconstitutionala a unor norme din Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308/1997);

opinie asupra sesizarilor nr. 182a/2023 si nr. 190a/2023 (privind controlul de constitu-
tionalitate a art. 81 din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, a Legii nr. 214 din 21.07.2022 de modificare). CALM a sustinut
norma legala ca ,Bunurile transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole (sediile administrative, de invata-
mant, sanatate, cultura, sport, de protectie si asistenta sociala, precum si de alta utilitate
publicd) sa devina proprietatea unitatii administrativ-teritoriale pe teritoriul careia se afla.
De asemenea, a sutinut dobandirea dreptului de proprietate a unitatilor administrativ-te-
ritoriale asupra bunurilor transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, la expirarea termenului de un an
de la data intrarii in vigoare a deciziei de aprobare a listei bunurilor, altele decat cele
indicate supra.

opinie asupra sesizarii nr. 138a/2023 (privind controlul de neconstitutionalitate a art.
28 alin. (7) din Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura si a
Articolului VI din Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative). CALM a
sustinut norma legala ca ,Proprietarii constructiilor hidrotehnice sa exercite dreptul de
folosinta asupra terenurilor fondului apelor cu titlu oneros (contra plata), fiind responsa-
bili de intretinerea obiectivului acvatic, inclusiv de consolidarea constructiilor hidrotehni-
ce, in modul stabilit de Guvern”.

la proiectul de lege cu privire la modificare unor acte normative in domeniul transportu-
rilor (Codul Transporturilor Rutiere) - 10 propuneri. Legea a fost adoptata de Parlament.

Codul subsolului (in noua redactie) — 28 propuneri.
Codul silvic (in noua redactie — 50 de propuneri).

Modificari la Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (a fost simplificata
procedura de inregistrare primara pentru urmatoarele terenuri neinregistrate in registrul
bunurilor imobile sau inregistrate in alte temeiuri decét cele prevazute la art. 28 din Le-
gea cadastrului bunurilor imobile:

a) terenurile atribuite in proprietate cetatenilor pentru constructia caselor de locuit, a
anexelor gospodaresti si pentru gradini in conformitate cu art. 11 din Codul funciar nr.
828/1991 si cu art. 82 din Codul funciar al R.S.S.Moldova, astfel cum a fost modificat
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prin Legea nr.514/1991:

a) terenurile cooperativelor de constructie a garajelor si ale loturilor pomicole;

b) terenurile aferente cladirilor si altor constructii, transmise in contul cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

c) terenurile drumurilor tehnologice care servesc activitatilor agricole, proiectate,
dar netranspuse in natura;

d) terenurile nregistrate in registrul bunurilor imobile pe cote-parti (proprietate pri-
vata si proprietate publica);

e) terenurile aferente blocurilor locative, caselor de locuit individuale si garajelor
individuale (cu exceptia terenurilor pe care sunt amplasate astfel de bunuri pro-
prietate a statului);

f) terenurile fanetelor si pasunilor (cu exceptia terenurilor fondului apelor si ale
fondului forestier).

Drept temei pentru inregistrarea in registrul bunurilor imobile a terenurilor mentionate
supra, serveste decizia consiliului local.

proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea listei terenurilor pe care sunt
amplasate corpuri de apa unice si indivizibile proprietate a statului. CALM a respins ca-
tegoric tentativa Ministerului Mediului de a introduce in lista corpurile de apa in privinta
carora a incetat importanta nationala a acestor bunuri si care nu mai servesc cauzei
de utilitate publica nationald, in sensul ca terenurile pe care se afla corpurile de apa
indivizibile cu constructii hidrotehnice care se afla in proprietate privata sunt de interes
local. CALM a solicitat revizuirea proiectului conform prevederilor Art. VII din Legea nr.
318/2022, astfel incat lista ce se va propune in proiect spre aprobare sa contina exclusiv
corpurile de apa de importanta nationala.

proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.827/2020
cu privire la evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii. CALM a
initiat si a promovat conceptul prin care APL vor putea impulsiona procesul de consoli-
dare a bazei impozabile, intr-o maniera de ,bune practici” pentru actualizarea valorilor
de inventariere a bunurilor, impunerii fiscal echitabile si, respectiv, majorarea veniturilor
bugetelor locale, prin aprobarea valorilor de inventariere apreciate de catre comisiile de
specialitate constituite de catre primari si determinarea obligatiilor fiscale ale titularilor
conform valorilor actualizate, inclusiv in privinta bunurilor neinregistrate insa utilizate.

proiectului ordinului Directorului general al AGCC ,,Privind modificarea unor acte norma-
rive”. CALM a sustinut ca inregistrarea primara a terenurilor specificate la art. 21 (91)-
(93) din Legea nr. 29/2018 sa fie efectuata atat selectiv, cat si masiv, la initiativa APL,
inclusiv Tn cadrul Proiectului de inregistrare si Evaluare Funciara (din sursele creditului
extern);

proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.107/2016 cu privire la energia electri-
ca. CALM a sustinut initiativa ca autoritatile administratiei publice locale sa poata bene-
ficia de dreptul de a utiliza cu titlu gratuit stalpii retelelor electrice de distributie in scopul
amenajarii retelelor de iluminat public
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4. Sedinte, dezbateri publice, sesiuni de informare

si instruire

in perioada data CALM a participat la 230 de sedinte, intélniri, dezbateri publice, consultari,
vizite de studiu in tara dar si peste hotare, seminare instructive organizate de CALM dar si
la cele la care CALM a fost invitat, emisiuni TV si Radio, etc. Inclusiv:

Sedinte a Consiliului de Administrare CALM si a retelelor CALM.

4 Dezbateri publice organizate la IPN pe diverse tematici precum: amalgamarea
voluntara; transparenta si integritatea in alegerile locale; cultura politica la nivel euro-
pean si local; tehnologia coruperii: cum si daca exista in Republica Moldova.

2 sedinte ale Comisiei Nationale de Integrare Europeana la Presedintia R. Mol-
dova.

10 sedinte ale Asociatiilor rationale de primari, pentru alegerea organelor de con-
ducere si reprezentare in cadrul CALM din fiecare aceste raioane;

6 sesiuni de informare pentru Autoritatile Publice Locale organizate in comun
cu diverse Autoritati publice:

- CEC - alegeri locale, Regulamentul privind distribuirea si difuzarea publicitatii
politice, electorale,

-  MMPSF - informarea APL privind suportul acordat populatiei Ajutor la Contor,

- MIDR - problemele privind finantarea proiectelor FNDRL,

- ANI — sesiuni de informare a alesilor locali privind depunerea Declaratiilor de
Integritate,




25.10.2024 12.01

- Consiliul Europei/ Guvern - sesiune de informare privind procesul de aplicare
la Programul de guvernare deschisa,

- ANRE - privind sanctionarea primarilor privind ne-asigurarea sigurantei elec-
trice Tn institutiile din subordine.

Peste 50 de evenimente (Conferinte, mese rotunde, ateliere de lucru, forumuri,
evenimente de Lansare si Finalizare de proiecte, etc) la care CALM a fost invitat sa
participe cu interventii, de catre donatori (Consiliul Europei, Uniunea Europeana, Co-
munitatea Mea, Ma Implic, UNDP, UN Women etc.,) sau de catre Autoritati Centrale
( Ministerul Finantelor, CEC, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Can-
celaria de Stat,etc) si Autoritati Locale (Copceac, Cisla, Stefan Voda, Edinet, etc).

19 emisiuni — la posturi de radio si TV — Radio Moldova, Radio Causeni, TVR Mol-
dova, Radio Chisinau, Jurnal TV, Vocea Basarabiei, Radio Rezina, etc.

32 intilniri cu donatoriin CUF, NDCI, CoE,Czech NGO, HOPE, Hans Elvetia, UNDP,
reprezentantii Statului Carolina de Nord, Helvetas, UN Women, ENEMO OSCE, Aso-
ciatia Administratorilor Publici din Roménia, Comunitatea Mea, EDMITE, Ma Implic,.
etc.

23 de sedinte cu experti nationali si internationali — EU4 Moldova, ALDA, Slusari,
Coalitia pe Descentralizare, Promolex, Alianta ADB, Expert Grup, KfW, OIM, GIZ,
Asociatia autoritatilor din Austria, Asociatia Investitorilor Straini, Magenta Consultinf,
NALAS, ARFC — proiectul Norvegian — Asociatia de cartografiere a Norvegiei Kart-
verket, etc.

114 de sedinte de consultari/dezbateri publice organizate de diverse institutii pre-
cum Parlamentul Republicii Moldova, Comisia Administratia Publica si dezvoltare
regionala, Comisia Economie, buget, finante, Comisia juridica, Comisia agricultura
si Industrie alimentara, Comisia Protectie sociala, sanatate si familie, Ministerul Afa-
cerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regiona-
le, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Agentia Proprietatii Publice, etc, pe diverse
subiecte - proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si efectuarea re-
censamantului populatiei si locuintelor in anul 2024, proiectul Codului Silvic, proiectul
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Codului Subsolului, proiectul de lege privind protectia animalelor. Proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la punerea in aplicare a Legii cu privire la asociatiile de dezvol-
tare intercomunitara, Legea cu privire la tineret, Regulamentul cu privire la continutul
documentatiei Cadastrului Funciar general, Metodologia de amalgamare voluntara a
unitatilor administrative-teritoriale:

Alte proiecte pot fi grupate — proiecte ce tin de sanatate (Program national privind sénata-
tea mintala; Programul national pe boli rare, Programul national de dezvoltare a asistentei
medicale de urgenta, etc)

de protectia mediului (regulament privind folosirea apelor subterane pentru irigare, Legea
apelor, Regulament privind cerinte de colectare, epurare si deversare a apelor uzate, deseu-
ri, Fondul cinegetic etc.), proiecte in domeniul proprietatii (delimitarea bunurilor proprietate
publica, aprobarea Listei terenurilor Agricole proprietatea exclusiva a statului; proiectul de
delimitare a iazurilor si lacurilor de acumulare de importanta nationala, Regulamentul cu
privire la procedura de examinare a contestatiilor privind rezultatele evaluarii in scopul im-
pozitarii,,Legea privind activitatea arhitecturala), proiecte legate de protectia sociala ( Ser-
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viciul social Centrul de Plasament temporar pentru persoane stramutate, protectia sociala a
militarilor, Regulament privind asistenta comunitara integrata, etc.) _proiecte privind energia
( program privind emisiile reduse; utilizarea energiei din surse regenerabile, programe in
domeniul eficientei energetice, etc.) proiecte in domeniul informational (securitatea ciber-
netica, Geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale etc.

- 64 de sedinte ale Grupurilor de lucru create de diverse institutii in care CALM a dele-
gat reprezentantii sai. Tn cadrul Grupurilor de lucru au fost examinate propunerile expuse
de CALM in Avizele proiectelor de legi, hotararii de guvern descrise mai sus. Tot aici se
includ si sedintele Consiliului teritorial pentru asistenta externa in domeniul asigurarii cu Apa
si Sanitatie, sedintele Consiliului National de coordonare a dezvoltarii regionale si locale,
sedintele Consiliului consultativ pentru Turism, sedintele Comitetului de Supraveghere a
Programului EU4 Moldova,.

- 13 sedinte in cadrul Proiectului de inregistrare si Evaluare Funciarid. CALM ca si
membru al Consiliului, dar si la sedintele organizate pentru APL privind situatia si mersul
Proiectului in diverse raioane.

- 41 de ateliere organizate de CALM pentru reprezentantii APL — in parteneriat cu Ser-
viciul fiscal de stat (2), cu UNDP — parteneriat Franta-Moldova — cooperare intermunicipala,
bune practici — 3, Consiliul Europei — Guvernare deschisa -3, Autoritatea Nationala de Inte-
gritate -3, EDMITE peste 25 in cadrul proiectului, cu Parlamentul pentru specialistii arhitecti
din APL, etc.

- 10 vizite de studiu pentru preluarea bunelor experiente/practice — Selemet, Sarata
Veche, Bilicenii vechi, Cruzesti, Borogani, Budesti si pentru prezentarea unor practice noi
necunsocute - Strsseni, Stefan Voda, Anenii Noi, Causeni.
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- 11 intélniri cu Ministri, pe problemele administratiei publice locale ( Ministrul Finante-
lor, Ministrul MIDR, Ministrul Mediului, secretarul Guvernului, Ministrul Protectiei Sociale,
Ministrul Educatiei, Ministrul Culturii, etc.).

- 44 Seminare instructive organizate de CALM pentru APL ( primari, functionari, consi-
lieri).

- 20 de seminare cu prezenta fizica pentru reprezentantii APL pe tema Participarii in-
cluzive in procesele electorale si decizionale la nivel local si central. Importanta implicarii in
alegeri la nivelul local si central pentru consolidarea statului de drept.

- 8 seminare online pe aceeasi tematica in 10 raioane.

- 1 Sesiune de informare: suport in procesul de aplicare la programul de guvernare des-
chisa la nivel local (OGP LOCAL).

- 1 Curs de 4 saptamani pe E-Platforma CALM pe tematica Achizitiilor publice.
- 8 Webinare pe E-Platforma CALM pe diverse subiecte de interes pentru APL.

- 3 Cursuri de instruire saptamanale ( 4 si 6 zile) de seminare pe tematica ,Ucraina-
Moldova calea integrarii in Uniunea Europeana. Experienta Romaniei 2023-2024». In
parteneriat cu APL din Romaénia si Ucraina.

- 1 sesiune de instruire pe tematica evaluarii apartamentelor in casele de locuit.
- 1 sesiune de instruire pe telematica difuzarii si plasarea publicitatii electorale.

- 1 sesiune de informare pentru Ofiterii de prietenie. Consultatii acordate APL permanent.
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5. E-Platforma pentru Guvernarea Locala a CALM

In luna iunie a anului 2022 Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) cu suportul
Proiectului de Implicare Civica in Guvernarea Localda MA IMPLIC (implementat de Skat
Consulting Ltd, cu suportul financiar al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC)) a lansat E-Platforma pentru Guvernarea Locala a CALM.

E-Platforma ofera 5 cursuri de instruire, servicii de suport online (intrebari si raspunsuri
frecvente, consultatii online), precum si resurse, inclusiv modele de documente, pentru re-
prezentantii autoritatilor publice locale si prestatorii de servicii de la nivel local, accesibile
intr-un singur spatiu informational 24/7, din orice locatie din tara.

De instruirile si serviciile disponibile pe E-Platforma beneficiaza primarii, consilierii locali,
functionarii publici din primarii, dar si din alte autoritati publice, alti specialisti din domenii
conexe.

Numarul de beneficiari inregistrati pe E-Platforma este de circa 1000 de persoane.

E-Platforma ofera urmatoarele cursuri de instruire, de care au beneficiat circa 300 de per-
soane:

v" Sistemul administratiei publice locale (APL): locul, rolul si statutul juridic

v Repere privind serviciul public la nivel local. Descentralizarea serviciilor publice
v Managementul finantelor publice locale

v" Achizitiile publice la nivel local. Aspecte introductive si repere practice

v Remuneratia, garantiile sociale si regimul de integritate la nivel local

Pe E-Platforma pentru Guvernarea Locala au fost organizate:

v" Webinare tematice cu experti in diverse domenii (nr.10), de care au beneficiat circa
1100 de persoane

v Sedinte de instruire/informare cu reprezentantii APC/altor institutii (nr.6), cum ar fi
Serviciul Fiscal de Stat, Autoritatea Nationala de Integritate, Camera de Comert si
Industrie, de care au beneficiat circa 530 de persoane
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6. Activitatea CALM pe plan extern

6.1 Obiectivele principale activitatilor CALM pe plan extern

a) Promovarea autonomiei locale, democratiei locale, descentralizarii si reforme-
lor in domeniu APL n raport cu factori interni din tara utilizind sustinerea partenerilor
externi

b) Promovarea autonomiei si democratiei locale in raport cu factori externi. Ne-
cesitatea acesteia se dicteaza de scaderea aprecierii autonomiei locale in lume, pe
plan global in urma crizelor si razboaielor

c) Facilitarea accesarii fondurilor si programelor internationale pentru autoritatile
locale — inclusiv marirea fondurilor, fonduri de investitii ca prima prioritate, eligibilita-
tea si acces la programe si fonduri noi, contracararea aspectelor exagerate in cadrul
programelor si proiectelor care duc la diminuarea posibilitatilor de participare a APL
in acestea (co-finantare, micro-management, plata in avans, neclaritate si complexi-
tatea formelor de aplicare, etc.)

d) Advocacy de pre-aderare si aderare la UE cu institutiile relevante din cadrul UE
(Comitetul Regiunilor, Comisia Europeana, Parlamentul european, foruri si eveni-
mente internationale, partidele politice europene, asociatile APL inclusiv CEMR,
Platforma, NALAS)

e) Atragerea de finantari pentru CALM si APL

6.2 Activitatile principale realizate pe plan extern in perioada
de raportare

1. in perioada pandemica 2020-2022 CALM a participat activ in activitatile de
sustinere si promovare a intereselor APL in lupta impotriva pandemiei participind
in formatele de coordonare la nivel central si in facilitarea si consultarea APL pe
aceasta filiera

2. Inanii 2020-2022 reprezentantii CALM au detinut mandate de Presedintie NALAS
(dna Tatiana Badan) si co-presedintie CORLEAP (dI Constantin Cojocaru). in
anul 2023 dI Viorel Furdui a fost ales in functie de vice-presedinte al Comitetului
de monitorizare al Congresului autoritatilor locale si regionale al Consiliului
Europei. Pe parcursul acestor mandate reprezentantii CALM au participat ca vorbi-
tori la mai multe evenimente cu alocutiuni pe domeniile legate de interesele vitale ale
APL din Moldova. Pe parcursul mandatului sau dle Constantin Cojocaru a pregatit
Raportul Politici de dezvoltare si rolul democratiei locale si descentralizarii in mo-
dernizarea si consolidarea proceselor democratice in Parteneriatul Estic, care a fost
distribuit membrilor CORLEAP

3. CALM a initiat o discutie comuna asupra promovarii aderarii la IPA de catre
cele trei asociatii tarilor candidate noi la UE — Moldova, Ucraina si Georgia
— sub auspiciile CEMR (Consiliul Municipiilor si Regiunilor Europene). In aceasta
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ordinea de idei, la Bruxelles, delegatia CALM a avut o intalnire cu Serviciul Extern si
DG NEAR din partea Comisiei Europene, care spre regret nu au avut nici o informatie
despre unde se afla procesul de aderare la IPA pentru tarile Parteneriatului estic.

4. CALM a avut niste discutii pe marginea subiectului de accesare RM la IPA cu
reprezentantii guvernului si parlamentului RM, care, de asemenea, s-au angajat
in promovarea accesului Moldovei la IPA. impreuna cu institutiile guvernului si par-
lamentului precum si cu partenerii internationali CALM a participat la promovarea
accesului RM la IPA si alte fonduri UE pentru pre-aderare.

5. Pelanga, Presedintele Republicii Moldova a fost creata Comisia Nationala pen-
tru Integrare Europeana. Comisia pentru integrare europeana cuprinde cel mai inalt
nivel de conducere, prezidata de presedintele tarii si include prim-ministru, ministri,
presedinte al Parlamentului si mai multi parlamentari. Din partea CALM, doi membri
fac parte din Comisie. Membrii Comisiei evalueaza progresul realizat in implemen-
tarea Planului de actiuni de aderare la UE, a conditiilor depuse in contextul acordarii
statutului de tara candidata la Uniunea Europeana a Republicii Moldova. Comisia
pentru Integrare Europeana s-a reunit in 2022 si 2023 pentru a evalua gradul de im-
plementare a reformelor si a stabilit actiunile care urmeaza sa fie realizate in viitor. Au
fost ridicate mai multe probleme importante pentru APL din Moldova.

6. in februarie 2023 a avut loc sedinta comisiei de monitorizare a Congresului
Consiliului Europei la care unul dintre subiecte a fost Foaia de parcurs si post-
monitorizarea reformelor administratiei publice locale in Moldova. Comitetului
de Monitorizare a fost prezentat raportul si tabelul indicatorilor de M&E elaborate de
CALM. De asemenea, CALM a avut o alocutiune la intélnire referitor la mersul refor-
melor in domeniu APL si restantele in implementarea acestora.

7. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Asociatia Comunelor din Roma-
nia si Asociatia Oraselor din Romania au creat Consiliul comun al autoritatilor
locale din Roménia si Moldova pentru o mai buna colaborare intre municipalitatile
din ambele tari in protectia si promovarea autonomiei locale si descentralizarii, in
protectia democratiei locale si in promovarea agendei Uniunii Europene in ambele
tari. La 20 mai 2023, la Chisinau, a avut loc prima Adunare Generala a Consiliu-
lui Autoritatilor Locale din Roménia si Republica Moldova (CALRRM). Prin urmare,
sunt create preconditii pentru implicarea mai consolidata si cooperare a membrilor
CALRRM in cadrul structurilor importante europene, inclusiv si implicarea institutio-
nald a Republicii Moldova in institutiile respective. in prezent, presedintia asociatiei
o detine Congresul Autoritatilor Locale din Moldova in persoana doamnei Tatiana
Badan, Presedinte CALM.

8. in cadrul evaluarii intermediare a instrumentelor de finantare externi ale UE
pentru anii 2021-2027, au fost organizate consultari publice la nivel global de
Comisia Europeana pentru a aduna punctele de vedere ale multiplelor parti inte-
resate In cooperarea externa cu UE, in cadrul Forumului Politic pentru Dezvoltare
sub auspiciile Comisiei Europene, care reprezinta un forum permanent consultativ
cu privire la politica de dezvoltare a UE, la care participantii sunt autoritatile locale
si organizatiile societatii civile de peste glob, de o parte, si reprezentantii institutiilor
europene (Comisia Europeana, Parlamentul) de cealalta. in paralel, cu consultare
publica, online a fost disponibil un sondaj organizat UE cu un set de 22 de intrebari.
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10.

11.

12.

CALM a participat atat la sedinta dedicata evaluarii respective cat si in scris comuni-
cand opinia prin intermediul chestionarului.

in iunie 2023 a avut loc vizita Misiunii de post-monitorizare a Foii de parcurs
din cadrul Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei,
care a verificat detaliile reformei administratiei publice locale inclusiv prin prisma noii
Strategii de reforma a administratiei publice. Au fost organizate intalniri bilaterale cu
delegatia nationala a Republicii Moldova si CALM, intalnirea comuna cu reprezen-
tantii guvernului si intalnirea cu Agentia pentru Integritate Nationala. Printre cele mai
importante subiecte discutate in cadrul intalnirilor au fost progresul real in domeniul
reformelor administratiei publice locale de la ultima vizitd de post-monitorizare a Con-
gresului din iunie anul trecut, impactul schimbarii guvernului si vointei politice fata
de reforma administratiei locale Tn numele noului guvern si perspectivele reformei in
aceasta lumina, progresul si stadiul actual al implementarii Foii de parcurs revizuite
privind democratia locala si regionala in Republica Moldova, punctele slabe ale im-
plementarii reformei APL, progresul si blocajele descentralizarii fiscale, salarizarea
in administratia publica locala, progrese si esecuri in problemele de proprietate, ca-
dastru, delimitarea proprietatilor si evaluarea imobilelor, situatie actuala al dialogului
dintre APL si autoritatile centrale, inclusiv in elaborarea si implementarea Strategiei
de reforma a administratiei publice, presiuni si intimidari impotriva primarilor si a re-
prezentantilor locali, dosare de urmarire penala impotriva primarilor si a altor alesi
locali, Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala — progres, rezultate
pozitive, provocari, modificari introduse de noul Cod Electoral, in materie de referen-
dumuri locale pentru rechemarea unui primar.

De remarcat ca Foaia de parcurs si misiunile de post-monitorizare ale Congre-
sul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei sunt mult apreciate
de CALM si autoritatile locale ca instrumente importante in promovarea democrati-
ei locale, a autonomiei locale si a reformelor APL. Dupa influenta si impact, se poate
de spus ca Foaia de parcurs inlocuieste intr-un fel strategia nationald de reforme
atunci cand aceasta nu exista, in timp ce misiunile de post-monitorizare reprezint un
instrument foarte util pentru coordonare, conceptualizare si implementare a pasilor
concreti de reforma.

Initiativa de monitorizare a reformei APL de catre CALM in parteneriat cu Con-
gresul autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei a contribuit sem-
nificativ in 2022-2023 la documentarea reformelor in domeniu, precum si la
promovarea reformelor in raport cu guvern si cu partenerii de dezvoltare. in
cadrul acestei initiative CALM efectueaza o monitorizare minutioasa a dezvoltarilor
in domeniu APL, le inregistreaza punctual si permanent, si odata in sase luni elabo-
reaza rapoartele semi-anuale de progres al reformelor. Rapoartele sunt prezentate
principalilor parteneri de dezvoltare si in primul rand misiunilor de monitorizare ale
Congresului CoE, precum si la toate sedintele (semi-anuale) comitetului de monito-
rizare al Congresului. De asemenea raportul este prezentat CEMR, Platforma, NA-
LAS, CORLEAP al Comitetului Regiunilor precum si Ambasadelor Uniunii Europene
si Statelor Unite ale Americii. Rapoarte sunt distribuite si la intrevederile bilaterale
relevante subiectelor acestora.

CALM a participat in activitatile, precum si la mai multe evenimente, organi-
zate de principalii partenerii internationali precum Congresul Autoritatilor Local
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si Regionale al Consiliului Europei, Comititetul Regiunilor UE, Consiliu European al
municipalitatilor si regiunilor, NALAS, Platforma, etc.

13. Pe parcursul perioadei de raportare CALM a participat activ in activitatile Foru-
mului Politicilor pentru Dezvoltare, care reprezinta o structura consultativa de
baza la nivel de UE cu reprezentantii APL si societatii civile de peste glob.

14. Ca raspuns direct la criza refugiatilor din Ucraina si in scopul sustinerii APL a
fost stabilita celula de criza in cadrul CALM care ofera suport APL in facilitarea
afacerilor comunitare legate de migratiei si migranti.

15. Tinem sa& mentionam c&, impreuna cu UN Women Moldova CALM, a reusit sa
acorde suport umanitar pentru 10 localitati gazda in valoare de 246 020 lei, iar
beneficiarii acestui suport au fost 515 refugiate si refugiati, dintre care: 218 femei,
46 barbati, 136 fete si 11 baieti. Pana in mai 2023, CALM cu suportul UN Women
si sprijinul financiar al Suediei, a sustinut 15 comunitati gazda care au implementat
proiecte de integrare a refugiatilor cu cate 100 000 lei per proiect, 1 500 000 in total.
Alte 3640 000 MDL sunt oferite de catre UN Women si sprijinul financiar al Elve-
tiei pentru 7 localitati — tintad pentru implementarea proiectelor de coeziune sociala
a refugiatilor pana in octombrie 2023. CUF — Citie Unie France, Asociatia APL din
Franta, a oferit 75000 Euro pentru 17 proiecte comunitati gazda care au implementat
proiecte de integrare a refugiatilor in 2023.

16. In noiembrie 2023, CALM s-a intalnit cu misiunea de monitorizare a alegerilor
a Congresului Consiliului Europei. CALM a comunicat misiunii trei preocupari de
baza in afara de cele atinse de misiune insasi (utilizarea resurselor administrative,
eliminarea partidelor politice si interzicerea presei de opozitie) — (i) campania a fost
una grea, mai ales pentru actualii primari. In general, impresia este ca cadrul de re-
glementare din tara in ceea ce priveste alegerile este construit in asa fel incat sa-i
dezavantajeze pe actualii primari in raport cu concurentii lor electorali, (ii) degrevarea
primarilor din functii pe timp de alegeri - notiunea in sine si masura a depasit orice
bun-simt - primariile raman fara conducere (nu doar primarii si viceprimarii, ci Si se-
cretarii), practic nu exista astfel de practici in lume, (iii) Consiliile electorale conform
noului Cod Electoral aproba acum rezultatele finale ale alegerilor, iar acest lucru cre-
eaza probleme deoarece consiliile electorale sunt intr-un fel sau altul sub influenta
puternicad a Comisiei Electorale Centrale si nu intotdeauna sunt impartiale. Rezulta-
tele electorale finale, anterior, au fost aprobate de instante de judecata si acest lucru
a fost mai impartial. Acum deja dupa alegerile locale au aparut cazuri cand consiliile
electorale nu recunosc mandatul electoral.

17. Prin intermediul partenerilor internationali de baza (CEMR, Comitetul Regiunilor, Pla-
tforma si NALAS, CALM a avut posibilitatea sa contribuie cu mesaje direct la factorii
de decizie internationali si europeni inclusiv Comisiei Europene si subdiviziunile rele-
vante ale acesteia, Parlamentul European si donatorii).

6.3 Principale mesaje promovate de CALM pe plan international:

1. Accent modest pe investitii in infrastructura, care reprezinta o cheie pentru dezvol-
tarea tarii inclusiv la nivel local, mai ales astazi, in conditiile crizelor multiple si severe
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din 2020 incoace. Pe de alta parte, accent exagerat pe interventiile/proiectele soft, care
sunt slab sustenabile din cauza a doi factorilor principali — fluctuatia personalului si
lipsa de interes atunci cand oamenii nu vad schimbari pe teren (investitii, infrastructura,
imbunétatirea serviciilor publice etc.). in cadrul IPA, accentul pe investitii de care Mol-
dova nu beneficiaza este mult mai mare.

Atentie limitata acordata asociatiilor autoritatilor locale (in politica, in finantare, in
consultari).

Lipsa de intelegere din partea expertilor straini a realitatilor si contextului natio-
nal, precum si rolului/locului APL.

Conditii complicate pentru APL in cadrul apelurilor de proiecte europene si in-
ternationale (in special cele regionale, dar nu numai), care practic exclud/limiteaza/
blocheaza participarea autoritatilor locale (ghiduri dificil de inteles, formulare de aplicare
complicate, cofinantare exageratd, micromanagement avansat), plata in avans in tot
mai multe cazuri.

Modalitatile de furnizare a asistentei externe trebuie de revizuit radical cu accente
cheie pe eficienta acestora si pe solutionarea problemelor reale ale populatiei,
cu accent principal pe organizatiile reprezentative nationale si locale, fara intermediere
exagerata a organizatiilor internationale, care putin inteleg contextul si necesitatile ale
tarilor in curs de dezvoltare.

Finantarea externa este irosita pe trei directii eronate — in domenii auxiliare in loc
de politici strategice si reforme, interventii soft in loc de investitii in infrastructu-
ra, expertiza internationala in loc de nationala.
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7. Vizibilitate, informare, comunicare si nstruire

1. Consolidarea serviciului de comunicare, aparitia unor produse noi (interviuri) si reflecta-
rea operativa a intregii activitati a CALM.

2. Continuarea parteneriatului cu ECO FM si producerea emisiunii radio saptamanale ,La
inaltime cu CALM”. De asemenea, difuzarea acestei emisiuni la radio Jurnal.FM si Vo-
cea Basarabiei.

3. Au fost elaborate, tiparite si expediate primariilor 14 numere ale ziarului CALM ,Vocea
Autoritatilor Locale”.

4. La a zecea aniversare a CALM a fost publicata cartea ,2010- 2020: Pentru descentrali-
zare si autonomie locala reald”

" -
'é%i\' E-PLATFORMA pentru Guvernarea Locala Romand (ro) ~
1= 1‘ Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

' -

Cursuri Servicii Resurse Forum Ghid de utilizare

Principala

Despre
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Activati editarea

©

a de intrebari Mai mult »

Resurse E-Comunicare

A fost elaborata cartea ce urmeaza a fi tiparita ,Femeile din cadrul CALM — sufletul si
echilibrul societatii”.

Cu participarea a sute de primari si experti au fost elaborate aproape 200 de emisiuni
,La Tnél’gime cu CALM” care au fost transmise la posturile de radio ECO FM; Jurnal FM
si Vocea Basarabiei.

Au fost elaborate si publicate pe site-ul calm.md peste 800 de comunicate si interviuri
cu primari, functionari din APL, ministri, deputati, experti nationali, din Romania si inter-
nationali.

Prin intermediul interviurilor si emisiunilor radio si tv s-au promovat primarii si interesele
Y Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
.=r=-t PENTRU DESCENTRALIZARE 51! AUTONOMIE LOCALA REALA

— DESPRE ¥ DOCUMENTE ¥ MEMBRIl ¥ RETELE PROFESIONALE CALM ¥ COMUNICARE ¥ PARTE

Tncepénd cu anul 2026, APL vor putea utiliza noi
instrumente de evaluarea a bunurilor imobile, ceea
ce va genera o crestere a veniturilor bugetelor...

Inregistrarea si evaluarea selectiva
a bunurilor imobile - un exercitiu
care are loc in laloveni si care
urmeaza sa fie realizat in toate
localitatile...
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Congresul Autorltaulor Locale din Moldova
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comunitatilor locale, s-a vorbit despre problemele din APL, dar si despre rezultatele
inregistrate de alesii locali, s-a contribuit ca multi alesi locali sa devina cunoscuti la
nivelul intregii republici.

Pentru prima data, un grup de primari si reprezentanti APL au obtinut cele mai inalte dis-
tinctii ale statului, in cadrul concursului OMUL ANULUI, a fost promovata activitatea mai
multor primari de la centru, sud, nord. Anul acesta, acest premiu va ajunge la Constantin
Cojocaru si Vladislav Cociu. Anterior, de aceasta distinctie au beneficiat Dna Badan Ta-
tiana, Casian Valentina si lon Ceban. Primarii deja se regasesc si in cadrul TOPURILOR
celor mai SEXY oameni din R. Moldova. Anul trecut acest titlu a fost castigat de Violeta
Crudu si Victor Bogatico.

10. Alte activitati:

v

Mentinerea si dezvoltarea paginii web al CALM - www.calm.md si a paginii de Facebook

Elaborarea si difuzarea tuturor APL a buletinului informational.

Informarea membrilor CALM si a tuturor actorilor privind principalele probleme si acti-
vitatea, prin intermediul comunicatelor de presa. Publicarea lor pe situl CALM; www.
comnicate.md si www.hotnews.md.

Mentinerea contactului permanent cu membrii consiliului administrativ, membrii CALM si
alti reprezentanti ai APL prin email, retele sociale si alte forme de comunicare.

Organizarea sistematica a seminarelor de informare si instruire pentru APL.

Organizarea unor schimburi de experienta intre APL din diferite raioane.
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8. Situatia financiara a CALM

Asigurarea stabilitatii financiare a CALM reprezinta unul din obiectivele si prioritatile de
baza. Deoarece, de realizarea acestui obiectiv, depinde capacitatea, eficienta, calitatea si
durabilitatea intregii activitati a CALM. Mai mult ca atat, de capacitatea financiara a CALM
depinde implementarea planurilor de viitor orientate spre dezvoltare a CALM intr-un centru
de expertiza, asistenta si promovare a drepturilor si intereselor comunitatilor locale pe plan
national si international.

De asemenea, este de mentionat ca, conform experientei internationale pozitive, principala
sursa de finantare a asociatiilor de acest gen, constituie - cotizatiile de membru, achitate in
volum deplin si de catre toti membrii organizatiei.

La acest capitol, in baza analizei raportului financiar pentru anii 2020-2024, trebuie de con-
stat un progres evident in raport cu perioada anterioara. Gradul de achitare a cotizatiilor in-
cepand cu anul 2020 a cunoscut o cresetere constanta, ajungand pana la 70% din membri.

Membrii CALM si gradul de achitare a cotizatiei la nivel teritorial

. Coti- . Coti-
Denumirea raio-| Nr. de g:ttili- zatii tciioat::ZI?i- zatii
Nr. mu:il:;lim'l ] membri achitate % achi- % " tate % achi- %

piului CALM 2020 ;gtzﬁ 2022 ztgtztz
1 Chisinau 19 10 53% 15 79% 10 53% 13 69%
2 Balti 3 3 100% 3 100% 3 100% 3 100%
3 Anenii Noi 25 13 52% 20 80% 13 52% 21 84%
4 Basarabeasca 7 1 15% 4 58% 4 58% 4 58%
5 Briceni 22 5 23% 10 46% 6 28% 12 55%
6 Cahul 33 10 31% 17 52% 16 49% 22 67%
7 Cantemir 24 8 34% 10 42% 16 67% 15 63%
8 Célarasi 22 6 28% 14 64% 12 55% 14 64%
9 Céuseni 22 14 64% 17 78% 18 82% 18 82%
10 Cimislia 23 14 61% 16 70% 14 61% 16 70%
" Criuleni 17 7 42% 11 65% 12 71% 13 77%
12 Donduseni 18 4 23% 8 45% 8 45% 8 45%
13 Drochia 21 9 43% 10 48% 12 58% 15 72%
14 Dubasari 10 5 50% 4 40% 4 40% 5 40%
15 Edinet 26 4 16% 8 31% 7 27% 12 47%
16 Falesti 24 8 34% 19 80% 17 71% 20 84%
17 Floresti 30 9 30% 16 54% 15 50% 17 57%
18 Glodeni 17 9 53% 10 59% 12 71% 14 83%
19 Hincesti 36 7 20% 20 56% 25 70% 24 67%
20 laloveni 22 6 28% 11 50% 15 69% 16 73%
21 Leova 22 9 41% 10 46% 13 59% 15 69%
22 Nisporeni 23 6 26% 6 26% 12 53% 14 61%
23 Ocnita 13 6 47% 8 62% 5 39% 10 7%
24 Orhei 31 1 4% 5 17% 2 7% 10 33%
25 Rezina 20 7 35% 14 70% 14 70% 15 75%
26 Riscani 17 6 36% 8 47% 9 53% 10 59%
27 Singerei 23 9 40% 12 53% 16 70% 18 79%
28 Soroca 25 3 12% 7 28% 9 36% 12 48%
29 Straseni 25 9 36% 11 44% 10 40% 17 68%
30 Soldanesti 19 11 58% 11 58% 16 85% 14 74%
31 Stefan-Voda 21 14 67% 17 81% 15 72% 15 72%

43



32 Taraclia 10 7 70% 7 70% 5 50% 7 70%
33 Telenesti 29 16 56% 23 80% 21 73% 24 83%
34 Ungheni 26 7 27% 14 54% 17 66% 23 | 89%
35 UTA Gagauzia 3 - 0 1 34% - 0 1 34%
Total 728 263 397 403 487
Nr. total al membrilor CALM - 739 membri cu Consiliile Raionale
Rata platii
0.8
0.7 67%
0.6 56% 56%.
& D5
= 39%
- 04 -
< 0.3
0.2 y
0.1
0 j i !
2020 Ad9%kle 2022 2023

In acelasi timp, in pofida acestei cresteri a gardului de colectare/achitare a cotizatiei,
cheltuielile anuale minimale necesare pentru functionarea CALM, constituie, de regula, o
suma mult mai mare decat suma veniturilor colectate din cotizatii (fig. 2). Deficitul respectiv
fiind compensat in principal din contul finantarilor atrase din exterior in baza unor proiecte.
Totodata, riscul legat de concentrarea pe proiecte constituind faptul ca angajatii CALM,
uneori sunt nevoiti sa dedice prea mult timp realizarii obiectivelor proiectelor respective,
decét activitatii propriu zise a CALM.

Fig. 1 Suma veniturile CALM din cotizatii

Cotizatiile de membru pentru 4 ani: Suma, MDL
1 Cotizatiile de membru pe anul 2020 (Achitate de 278 primarii) 657750,00
2 Cotizatiile de membru pe anul 2021 (Achitate de 470 primarii) 1455527,00
3 Cotizatiile de membru pe anul 2022 ( Achitate de 450 primarii) 1364800,00
4, Cotizatiile de membru pe anul 2023 (Achitate de 486 primarii) 1534880,00

Fig. 2 Cheltuielile suportate din cotizatii si surse proprii ale CALM (Proiect bugetul 2024)

Suma, pe
luna, MDL

Linia de buget Total, MDL

Subtotal 163903,28 1966839,36

2.1. Arenda oficiului (inclusiv serviciile comunale) 20000,00 12 240000,00
2.2. Telefon, fax, internet, intretinerea site-ului CALM.md 3000,00 | 12 36000,00
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2.3. Rechizite de birou, produse igienice, incarcare cartus prin-
ter 1500,00 12 18000,00
2.4, Consumabile (ap3, ceai, cafea, zahar) 1500,00 12 18000,00
2.5. Comision bancar 100,00 12 1200,00
2.6. Intretinerea programului de contabilitate 1C 650,00 12 7800,00
Subtotal 26750,00 321000,00
| 3. Cotizaii anuale de Ia organizatii internationale: [ |
4.1. Plata cotizatiei de membru la NALAS 50000,00 1 50000,00
4.2. Plata cotizatiei de membru CEMR 28000,00 1 28000,00
Subtotal 78000,00 78000,00
|4.Deplasari: [
41 .Tntret,inere, reparatia, piese de schim al masinii de serviciu  3000,00 12 36000,00
4.2. Benzina pentru deplasari cu masina de serviciu 6000,00 12 72000,00
4.3. Deplasari de serviciu la diferite conferinte internationale 4000,00 12 48000,00
Subtotal 13000,00 156000,00
TOTAL cheltuieli planificate pentru anul 2024 281653,28 2521839,36
Suma veniturilor din cotizatii conform anului precedent ( 2023) 1534880,00
Diferenta de acoperit -986959,36

In concluzie, constatdm ca in pofida eforului depus de secretariatul CALM in procesul de
colectare a cotizatiilor si cresterii semnificative a gradului de achitare a cotizatiilor, marimea
actuala a cotizatiilor nu corespunde necesitatilor institutionale ale CALM, cre&nd un deficit enorm. Prin
urmare, urmeaza a fi examinata posibilitatea de a creste marimea cotizatiilor cu cel putin 50% sau chiar cu
100%, pentru a asigura functionalitatea normala a CALM.

9. Directiile principale de activitate ale CALM
pentru perioada 2024-2027

1. Continuarea dezvoltarii institutionale a CALM:

e Asigurarea functionarii stabile a tuturor structurilor interne ale CALM: consiliul adminis-
trativ, biroul executiv, comisiile specializate si secretariatul.

Dezvoltarea capacitatilor de expertiza prin stabilirea de parteneriate cu centre academi-
ce, de analiza si cercetare.

Consolidarea CALM la nivel teritorial:

a) Organizarea unor intruniri in cadrul structurilor/filialelor la nivel raional si regional;

b) organizarea sistematica a sedintelor CALM si retelelor sale la nivel de regiuni/mi-
croregiuni/raioane.

Consolidarea retelelor profesionale: Reteaua Oraselor, Reteaua Femeilor, Reteaua Se-
cretarilor, Reteaua Contabililor, Reteaua Preceptorilor fiscali, Reteaua specialistilor pe
probleme funciare etc.
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Asigurarea stabilitatii financiare, inclusiv prin cresterea volumului de colectare a cotiza-
tiilor, identificarea altor surse de venituri pentru a creste capacitatile functionale si de a
asigura autonomia si independenta functionala a CALM.

Organizarea intrunirilor tematice sistematice nationale si regionale intre APL in scopul
instruirii si schimbului de experienta.

Elaborarea unor pachete de servicii cu plata.

2. Participarea activa in procesul de de elaborare si implementare a re-

formelor in domeniul APL, descentralizarii si autonomiei locale

Prezentarea larga si promovarea modelului CALM privind reforma APL in baza realitati-
lor si a unor discutii largi cu membrii sai;

Dezvoltarea, pe langa CALM, a unei platforme largi si cuprinzatoare de discutie privind
reforma APL prin implementarea abordarii de jos in sus;

Elaborarea sistematica a rapoartelor generale si tematice de monitorizare a situatiei in
domeniul descentralizarii si autonomiei locale;

Elaborarea, promovarea si insistarea la adoptarea pachetului de acte legislative ce vi-
zeaza: pachetul de legi din domeniul consolidarii bazei fiscale, salarizarii (inclusiv a func-
tionarilor publici din APL), evaluarii bunurilor imobile, patrimoniu si cadastru, resursele
naturale, fondul apelor, forestier etc.

Monitorizarea permanenta a modului de implementare a Strategiei reformei administrati-
ei publice si a planului sau de actiuni, Planului de actiuni privind implementarea acordului
de asociere RM-UE (capitolul cu actiuni concrete ce vizeaza descentralizarea si auto-
nomia locala), Foii de parcurs RM-Consiliul Europei si altor recomandari ale Consiliului
Europei etc;

Elaborarea propunerilor concrete/documentelor de pozitii si expedierea acestora factori-
lor decizionali si partenerilor internationali.

3. Apararea drepturilor/intereselor APL si implicarea activa in procesul

decizional national

Consolidarea mecanismului de dialog institutionalizat APL-Guvern/APC — situatia cu
proiectul/propunerea de modificare a actelor normative, elaborat cu sustinerea Consiliu-
lui Europei si transmis Guvernului;

Continuarea procesului de elaborare a documentelor de pozitie si avizare a cadrului le-
gal actual si proiectelor de acte normative care vizeaza drepturile si interesele APL;

Revizuirea procesului de reforma a APL, inclusiv a mecanismului de amalgamare volun-
tara. Dezvoltarea formelor alternative de crestere a capacitatii administrative al APL (prin
cooperare);

Impulsionarea si consolidarea procesului de descentralizare fiscala (IVPJ, IVPF la domi-
ciliu, filialele, scutirile, amenzile, taxa pe salubrizare, revizuirea mecanismului de finan-
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tare a drumurilor etc.)

Problema oraselor/municipiilor de resedinta: cresterea IVPF cel putin pana la 75%
(din contul raioanelor), acordarea unei cote de IVPJ, revizuirea statelor de personal si
remuneratiei lor etc.

Perfectionarea sistemului de salarizare in APL in vederea descentralizarii totale si elimi-
narii limitarilor;

Clarificare situatiei cu rezultatele recensamantului si utilizarea corecta a datelor statis-
tice. Calcularea indicatorului de populatie de iure si de facto, diferentierea utilizarii lor,
solutionarea situatiei actuale in cadrul Satului European si altor oportunitati de finantare
a dezvoltarii locale;

Consolidarea si perfectionarea sistemului de achizitii publice;

Impulsionarea procesului de inregistrare si evaluare a bunurilor imobile;

Fondurile de investitii — interne (cresterea marimii acestora si reducerea politizarii) si
externe (cresterea accesului APL la fonduri pentru investitii);

Asigurarea accesului la baza de date economice, financiare si sociale, pentru APL;
Revizuirea activitatii si relatiilor APL — cu autoritatile centrale de control: ANI, CNA, Pro-
curatura, Curtea de conturi, Inspectoratul control financiar de stat etc.

Consolidarea sistematica a capacitatilor alesilor locali noi si diverselor categorii de an-
gajati din APL;

Pe toate aceste directii conrete de activitate, CALM are elaborate propuneri de politici si
modificari ale cadrului legal.

4. Vizibilitate, comunicare, informare si promovarea imaginii APL:

Informarea si consultarea permanenta a membrilor CALM privind initiativele si proiectele
actelor normative;

Organizarea sistematica a sedintelor largite a organelor de conducere a CALM in teritoriu;
Continuarea editarii buletinelor informationale electronice saptamanale;

Continuarea colaborarii cu mass-media in vederea aparitiei sistematice a emisiunii ,La
inaltime cu CALM” si participarea activa in cadrul diferitor emisiuni tv si radio pe proble-
mele APL si a descentralizarii,

Mentinerea si dezvoltarea paginii web al CALM-ului si a portalului informational;
Facilitarea contactelor si parteneriatelor intre APL din diferite regiuni ale RM;

Implicarea si participarea mai activa a reprezentantilor APL/CALM la emisiunile radio,
TV si dezbaterilor publice pe temele ce vizeaza drepturile si interesele APL, problemele
descentralizarii si autonomiei locale;

Organizarea sistematica a evenimentelor publice (conferinte, dezbateri publice, confe-
rinte de presa), cooperarea cu societate civila si partenerii de dezvoltarea etc.
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. Aactivitatea pe plan extern si relatii cu organizatiile internationale:

Sustinerea aderarii RM la UE prin activitatile de lobare si advocacy, participarea in struc-
turile nationale de coordonare, prin conlucrarea cu partenerii internationali, prin suportul
Guvernului in raportare, advocacy, discutarea provocarilor, etc.;

Advocacy pentru aderarea Moldovei la fondurile de pre-aderare IPA, ENPARD, etc. si
deschiderea eligibilitatii pentru programele UE destinate tarilor candidate;

Advocacy pentru fonduri, programe si proiecte noi de investitii pentru APL;

Advocacy pentru facilitarea participarii APL la proiecte internationale — co-finantarea,
micromanagement, plata in avans, formele de aplicare, etc.;

Ridicarea fondurilor si proiectelor pentru CALM si APL

Cooperarea cu partenerii principali la nivel international — Consiliul Europei, Comitetul
Regiunilor, CEMR, NALAS, Platforma, asociatiile APL;

Cooperarea si conlucrarea politicd cu asociatiile din Romania, Tn primul rand, pentru
promovarea APL in contextul aderarii la UE si atragerea fondurilor aditionale pentru APL;

Promovarea cooperarii descentralizate dintre APL din RM si alte tari;

Facilitarea lucrarilor delegatiilor oficiale RM reprezentative in organizatiile si asociatiile
APL la nivel european si international (Consiliul Europei, CEMR, Committee of the Regi-
ons, Platofrma, NALAS);

Sustinerea APL in activitatile internationale prin diferite metode, inclusiv informare si
comunicare, sfaturi ad-hoc si consultare, facilitarea participarii in structurile si evenimen-
tele internationale in Moldova si peste hotare;

Apararea si promovarea intereselor si drepturilor APL in raport cu factorii nationali prin
intermediul Consiliului Europei si altor structuri si organizatii internationale.
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