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AVIZ
la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de
protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului
(numar unic 777/MEnN/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-10292 din 13.09.2024, privind avizarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma principiilor constitutionale, a legislatiei
in vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele
cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

o Constitutia Republicii Moldova;

J Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

J Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

o Legea nr.107/2016 cu privire la energia electric;

J Legea cu privire la autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie nr.163/2010;

J Legea nr.241/2017 privind comunicatiile electronice;

o Legea nr.254/2016 privind infrastructura nationald de date spatiale;

J Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara;

o Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

o Hotdrarea Guvernului nr.133/2014 cu privire la crearea sistemului informational

automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara”.

3. Constatari principale:

3.1. Necesitatea elaborarii proiectului autorul o0 argumenteaza in nota informativa prin temeiul
prevazut de art. 4 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, care stabileste
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ca pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii durabile a sectorului electroenergetic, Guvernul aproba
Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice.

3.2. Autorul proiectului nu examineaza optiunea scenariului (de reglementare prin proiect) in
in contextul elaborarii unei noi redactii a actualei Legi (nr. 107/2016) cu privire la energia electrica.

3.3. Proiectul nu prevede obligatia operatorului de sistem de a asigura stabilirea hotarelor
zonelor de protectie, a determina datele spatiale (vectoriale) si Inscrierea acestora in registrul de
publicitate. Mai mult, aceasta obligatie, neargumentat, se plaseaza direct sau indirect pe seama
autoritatilor administratiei publice locale.

3.4. Proiectul nu tine cont de faptul ca terenurile proprietatea statului sunt administrate de
Agentia Proprietatii Publice si respectiv, informatiile in privinta acestora (modificarea hotarelor
terenurilor grevate cu zone de protectie a retelelor electrice) nu este in custodia APL.

3.5. Proiectul nu tine cont de faptul cd pentru lucrarile de interes national, actele permisive se
elibereaza conform Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 de catre institutia din
subordinea organului central de specialitate responsabila de implementarea politicilor in domeniile de
competentd, respectiv, aceasta autoritate, fiind responsabild in aceste cazuri, impreund cu proiectantii
(proiectul, de asemenea, nu stabileste obligatia proiectantilor).

3.6. Proiectul nu ia in consideratie ca actualmente, se afla in proces de avizare si adoptare
proiectul de lege cu privire la evidenta retelelor edilitare (numar unic 517/AGCC/2024), care prevede
abrogarea Legii nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara,
precum si inscrierea retelelor edilitare, inclusiv a retelelor electrice si a zonelor de protectie, pentru
evidentd in registrul respectiv de publicitate. Totodatd, avand in vedere ca retelele electrice
traverseaza suprafete de pamant, evidenta caruia se tine in Registrul bunurilor imobile, inscrierea
grevarilor privind servitutile zonelor de protectie consideram ca trebuie efectuata totusi in Registrul
bunurilor imobile (nu in registrul retelelor edilitare).

3.7. Proiectul utilizeaza notiunea de ,,acord” emis de operatorul de sistem, in loc de ,,conditii”
(ale operatorului de sistem), ceea ce inseamna ca beneficiarul grevarii (operatorul de sistem) poate
anihila dreptul de proprietate asupra terenului (traversat de retea sau de zona de protectie). Pe cand,
in orice caz, operatorul de sistem poate impune conditia stramutdrii, pe cheltuiala investitorului, a
retelei electrice la o distantd normativa, astfel, fiind modificata si zona de protectie a retelei electrice,
in conditii reciproc avantajoase (pentru proprietarul terenului si operatorul de sistem).

4. Propuneri asupra proiectului.
Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:
4.1. in pet. 10 din Regulamentul ce se aproba prin proiect (Informatia privind amplasarea in

teren a retelelor electrice si a liniilor electrice ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici se
prezintd, in termen de 30 zile de la data punerii in functiune a acestora, de catre operatorii de sistem,
producadtori sau consumatorii noncasnici autoritdatilor administratiei publice locale, pentru a fi
transpuse pe hdrtile funciare ale unitdtilor administrativ-teritoriale):

4.1.1. cuvantul ,Informatia” se propune a se substitui cu cuvintele ,,Datele spatiale,
inclusiv ale zonelor de protectie”;

4.1.2. textul ,pentru a fi transpuse pe hdartile funciare ale unitatilor administrativ-
teritoriale” se propune a se substitui cu textul cu urmdtorul cuprins: ,,si autoritiatii administrative
responsabile de implementarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii,
pentru trasarea/inregistrarea datelor spatiale in planul cadastral si in Sistemul informational
geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”.

Actualmente, atit documentatia grafica a cadastrului (planul cadastral), cat si planurile
topografo-edilitare se intocmesc in format electronic, continand datele spatiale vectoriale.



»Informatia” privind retelele electrice trebuie sa contina si zonele de protectie, stabilite de
ciatre operatorii de sistem, reiesind din cerintele normative.

4.2. In pct. 20 (Amplasarea efectivi pe teren a retelelor electrice se traseazd inclusiv in
partea grafica a documentatiei cadastrale a proprietarilor de terenuri de pamdnt, pe care le
pastreazd intreprinderile de stat sau private care executd lucrdri cadastrale. In cazul in care
hotarele de folosire a terenului se modifica, organele administratiei publice locale informeaza
despre aceasta gestionarul retelelor electrice):

4.2.1. cuvintele ,,Amplasarea efectiva pe teren” Se propun a se substitui cu cuvintele
»Zona de protectie”;

4.2.2. cuvintele ,proprietarilor de terenuri de pamdnt” se propun a se substitui cu
cuvintele ,,detinatorilor de teren”;

4.2.3. cuvantul ,organele” urmeazd a se substitui cu cuvantul ,autoritatile”
(terminologia Legii nr. 436/2006).

4.2.4. dupa cuvintele ,,administratiei publice locale” se propune de completat cu cuvintele
»sau dupa caz, Agentia Proprietatii Publice pentru terenurile proprietatea statului”.

4.3. La pct. 21 (Informatia cu privire la retelele electrice, drepturile asupra acestora, zonele
de protectie ale acestora, precum si restrictiile aferente zonelor de protectie se va obtine din
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard creat in conformitate cu Legea nr.
15072017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara) :

textul ,,Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara creat in conformitate cu
Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard” se
propune de substituit cu textul ,registrul de publicitate corespunzitor in modul stabilit de
legislatie”.

Actualmente, se afla in proces de avizare si adoptare proiectul de lege cu privire la evidenta
retelelor edilitare (numar unic 517/AGCC/2024), care prevede abrogarea Legii nr.150/2017 cu privire
la Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard, precum si inscrierea retelelor edilitare,
inclusiv a retelelor electrice si a zonelor de protectie, pentru evidentd in registrul respectiv de
publicitate.

Totusi, avand in vedere cd retelele electrice traverseaza suprafete de pamant, evidenta caruia
se tine Tn Registrul bunurilor imobile, inscrierea grevarilor privind servitutile zonelor de protectie
trebuie efectuate in Registrul bunurilor imobile.

4.4. Se propune completarea Sectiunii a 3-a cu un punct nou, cu urmatorul cuprins:

»dervitutile asupra suprafetelor de teren grevate ca fiind zone de protectie a retelelor
electrice se supun inregistririi in registrul de publicitate in modul stabilit de legislatie, la
cererea si pe cheltuiala persoanelor in favoarea cirora acestea se instituie”.

45. In pet. 24 (Fara acordul operatorului de sistem, persoanelor fizice si juridice li se
interzice efectuarea oricaror actiuni ce pot conduce la perturbarea functionarii normale a retelelor
electrice, la deteriorarea acestora sau la accidente, si anume: 24.2. sa efectueze sapdaturi de orice fel
ori sa infiinteze plantatii perene in zona de protectie a retelelor electrice):

cuvantul ,,sapdturi” se propune a se substitui cu cuvantul ,,excavatii” (,,sapaturile” pot fi
interpretate, inclusiv ca fiind prelucrarea superficiala a solului in scopul cultivarii plantelor non
perene (anuale), care se permit a fi cultivate in zonele de protectie).

4.6. In pct. 27 (In scopul executdrii prevederilor prezentului Regulament, autoritdtile
administratiei publice locale au urmatoarele atributii: 27.1. sd informeze populatia, institutiile si
agentii economici despre cerintele si consecintele nerespectarii prezentului Regulament):

textul ,,si informeze populatia, institutiile si agentii economici” urmeazi a se substitui cu
textul cu urmaétorul cuprins: ,,contribuie la informarea populatiei, institutiilor si agentilor



economici” (principiul fundamental de drept exprimat prin adagiul latin ,,nemo legem ignorare
censetur”, stabileste ca nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, i.e. se prezuma ca toata
lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere invocand necunoasterea prevederilor
ei, de aceea si eroarea de drept nu exonereaza de raspundere; se asigura prin publicarea actelor
normative in Monitorul Oficial al Republicii Moldova).

4.7. Referitor la pct. 27.3 (sa informeze operatorul de sistem despre modificarea hotarelor de
folosire a terenurilor din zonele de protectie ale retelelor electrice) mentiondm, ca terenurile statului
sunt administrate de catre Agentia Proprietatii Publice, care de asemenea, poate modifica hotarele
terenurilor 1n cauza.

4.8. Referitor la pct. 28 (La eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare,
autorizatiilor de construire pentru cladiri rezidentiale si nerezidentiale sau alte constructii,
autoritdtile administratiei publice locale sunt obligate sa respecte cerintele fata de zonele de
Protectie ale retelelor electrice, stabilite in prezentul Regulament) mentiondm ca, in conformitate cu
prevederile Codului urbanismului si constructiilor, nu doar APL, ci si statul emite acte permisive in
constructii. Actele permisive pentru proiectare si construire sunt, respectiv, certificatul de urbanism
pentru proiectare si autorizatia de construire, iar pentru lucrdrile declarate de utilitate publica de
interes national, acestea se emit de catre institutia din subordinea organului central de specialitate
responsabila de implementarea politicilor in domeniile de competenta (art. 107 alin (9), art. 108 alin.
(3), art. 156 alin. (3) din Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023).

De asemenea, aceste conditii si restrictii ale zonelor de protectie urmeaza a fi respectate de
citre proiectantii obiectelor. In acest temei, se propune substituirea cuvintelor ,autorititile
administratiei publice locale sunt obligate” cu cuvintele ,emitentii actelor permisive in
constructii si proiectantii sunt obligati”.

4.9. In pet. 30 (Operatorul sistemului de distributie poate interzice autoritdtilor administratiei
publice locale amenajarea retelelor de iluminat public si amplasarea echipamentelor electronice de
supraveghere video, in cazul in care amenajarea/amplasarea acestora pe stdlpii retelelor electrice
de distributie ar pune in pericol viata §i sandtatea persoanelor, integritatea bunurilor sau ar
impiedica desfasurarea anumitor activitati):

Se propune completarea cu textul cu urmaitorul cuprins: ,,in conditiile prevazute de
actele normative de reglementare aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetici”. In caz contrar, s-ar putea interpreta norma ci operatorul sistemului de distributie ,,ar
putea interzice”, la propria sa discretie, si contrar intereselor publice ale comunitatilor locale.

4.10. In pct. 31 (Persoanele fizice sau juridice care planificd lucrari in zona de protectie a
retelelor electrice, sunt obligate sa obtina acordul privind efectuarea lucrarilor in zona de protectie
a retelei electrice de la operatorul de sistem in a carei zond de protectie a retelei electrice se
preconizeazd executarea lucrarilor respective):

se propune substituirea cuvantului ,,acordul” cu cuvantul ,,conditiile” (obiectia este
valabili pentru tot textul proiectului, la forma gramaticala corespunzitoare). Altfel,
beneficiarul grevarii (operatorul de sistem) poate anihila dreptul de proprietate asupra terenului. De
fapt si de drept, operatorul impune limitari si conditii, reiesind din prevederile actelor normative in
domeniu. De exemplu, operatorul de sistem poate impune conditia stramutdrii, pe cheltuiala
investitorului, a retelei electrice la o distantd normativa, astfel, fiind modificata si zona de protectie a
retelei electrice.

4.11. In pct. 47 (Executorul lucrarilor planificate de reparatie si reconstructie a LEC este
obligat sa amenajeze cai de ocolire a locurilor de lucru cu instalarea indicatorilor de prevenire
pentru transport si pietoni, iar dupa finalizarea lucrarilor sa niveleze terenul si sa restabileasca
invelisul drumului):



se propune completarea (la final) cu textul cu urmatorul cuprins: ,,conform conditiilor
stabilite de autoritatile responsabile de administrarea infrastructurii respective”.

Totodata, se recomanda substituirea cuvantului ,,Executorul” (in tot textul proiectului,
la forma gramaticald corespunzitoare) cu cuvantul ,,Executantul”. Conform Dictionarului
explicativ al limbii romane, cuvantul ,executor” se utilizeazd in special pentru a desemna un
»executor testamentar” sau un ,,executor judecatoresc”.

4.12. In pct. 49 (Amplasarea retelelor de comunicatii electronice si a echipamentelor
electronice de supraveghere video, precum §i componentele necesare functionarii acestor
echipamente pe stdlpii liniilor electrice, exploatarea echipamentelor electronice de supraveghere
video, a componentelor necesare functionarii acestor echipamente, precum si a retelelor de
comunicatii electronice se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica si actelor normative de reglementare aprobate de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica):

dupa textul ,,Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica” se propune completarea
cu textul cu urmitorul cuprins: ,,Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajata a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice”. Legea nr.
28/2016 prevede incheierea contractului de acces pe proprietati, pentru instalarea retelelor publice de
comunicatii electronice.

CALM sustine adoptarea proiectului, cu conditia luarii in consideratie a propunerilor
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



