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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la energia electrica
(numar unic 732/MEn/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de stat nr.
18-69-9391 din 20.08.2024), privind avizarea proiectului de lege cu privire la energia electrica (numar
unic 732/MEn/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma principiilor constitutionale, a legislatiei in
vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
e Constitutia Republicii Moldova;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;
Legea nr. 160/2010 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;
Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica;
Legea cu privire la autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie nr.163/2010;
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;
e Hotararea Guvernului nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii
Moldova pina in anul 2030.

3. Constatari principale:
3.1. Necesitatea elaborarii unei noi redactii a actualei Legi (nr. 107/2016) cu privire la energia

electricd autorul proiectului 0 argumenteaza in nota informativd prin necesitatea atingerii unor
deziderate legate de integrarea Republicii Moldova in UE, tehnologice si de mediu.

3.2. Proiectul contine norme ce contravin principiilor constitutionale fundamentale ale autonomiei
locale si inviolabilitatii dreptului de proprietate, anume care vizeaza obligatia unitatilor administrativ-
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teritoriale (autoritatilor publice locale) de a transmite terenurile sale in folosinta gratuita catre operatorii
de sistem pentru efectuarea lucrarilor necesare constructiei si/sau exploatarii retelelor electrice (in
conditiile in care si exproprierea dreptului de folosintd urmeaza a fi compensata; a se vedea art. 2 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 488/1999).

Consideram ca dreptul de folosinta a acestor terenuri poate fi de principiu cu titlu gratuit, insa la
discretia proprietarului care adminstreazi terenurile. In acest sens, doar statul isi poate ceda
proprietatea sa cu titlu gratuit. Nici exceptiile prevazute la art. 10 in Legea nr. 121/2007 nu admit
folosirea gratuita (comodat) a bunurilor UAT (si nici ale statului).

3.3. Proiectul utilizeaza unii termeni pe care 1i consideram inadecvati (criticati infra), care se vor
propune a fi substituiti prin modificarile si completarile proiectului.

3.4. Proiectul nu contine norme care sa prevada inregistrarea automata a deranjamentelor in
retelele si instalatiile electrice, evidenta automata a deconectarilor liniilor electrice de 0,4 kV si
compensarea automatd de catre operatorii de sistem a prejudiciilor cauzate consumatorilor prin
deranjamentele produse in retelele si instalatiile electrice gestionate.

4. Propuneri asupra proiectului.
Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:
4.1. Aparent, notiunile din art. 2 din proiect sunt inserate in ordinea alfabetica, totusi, unele

din ele nu respecti aceasta regulia. Se recomanda plasarea tuturor notiunilor conform ordinii
alfabetice.

4.2. in Art. 2 din proiect (Nofiuni principale In sensul prezentei legi, urmdtoarele notiuni
principale semnifica: 25) comunitate de energie a cetdtenilor - entitate juridica care indeplineste
urmatoarele conditii cumulative: a) se bazeaza pe participarea voluntara si deschisa si este controlata
efectiv de membri sau asociati, persoane fizice, autoritati locale, inclusiv municipalitati, sau
intreprinderi mici):

textul ,,Jocale, inclusiv municipalitdti” urmeaza a se substitui cu textul ,,ale administratiei
publice locale de nivelul intii, de nivelul al doilea sau de nivel special”.

4.3.in Art. 81 (Linii electrice directe (4) Construirea unei linii electrice directe se poate realiza
cu conditia obtinerii, in prealabil, a autorizatiei pentru linia electrica directa, eliberatd de Agentie, si,
ulterior, a autorizatiei de construire, eliberata de autoritatile administratiei publice locale):

textul ,,autorizatiei de construire, eliberati de autorititile administratiei publice locale”
urmeazi a se substitui cu textul ,,actelor permisive emise in conditiile Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023”. Actele permisive pentru proiectare si construire sunt, respectiv,
certificatul de urbanism pentru proiectare si autorizatia de construire, iar pentru lucrarile declarate de
utilitate publica de interes national, acestea se emit de catre institutia din subordinea organului central
de specialitate responsabild de implementarea politicilor in domeniile de competenta (art. 107 alin (9),
art. 108 alin. (3), art. 156 alin. (3) din Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023).

Obiectia este valabila si pentru:

,,Articolul 104. Producerea energiei electrice (5) Obtinerea autorizatiilor de construire de la
autoritdtile administratiei publice locale este obligatorie pentru constructia tuturor centralelor
electrice sau a centralelor electrice de termoficare, precum si pentru majorarea capacitatii acestora’;

yArticolul 105. Procedura de autorizare pentru noile capacitati de producere a energiei electrice
(5) Dupa adoptarea hotararii Guvernului prevazuta la alin. (1), beneficiarul este obligat sa obtina
autorizatia de construire de la autoritatea administratiei publice locale, in conformitate cu Codul
urbanismului si constructiilor nr. 435/2023”.

4.4. Referitor la art. 124 (Comunitati de energie ale cetdatenilor (10) Cererea prevazuta la alin.
(9) va fi insotita de statutul/actul de constituire al persoanei juridice respective, care fac dovada
indeplinirii cerintelor stabilite la alin. (1) — (7) sunt indeplinite. Cerintele respective trebuie sa fie



respectate pe toatda perioada in care persoana juridicd intentioneaza sa desfasoare activitatile
specifice comunitatii de energie din surse regenerabile) mentionim urmatoarele:

Consideram ca nivelul actual al economiei si culturii dezvoltarii inovatiilor in Republica Moldova
reprezintd o barierd in calea potentialului de dezvoltare al comunitatilor de energie ale cetatenilor.
Propunem ca la etapa initiala (cel putin pana la consolidarea primelor comunitati de energie ale
cetatenilor si oferirea de bune practici sau chiar pana la aderarea la UE) sa fie permisa constituirea
acestor comunititi de energie ale cetitenilor, inclusiv pe baza de contracte de societate civila (fara
constituirea de noi persoane juridice distincte), cu conditia ca cel putin un membru/asociat al
comunitatii sa fie persoana juridica, care sa poata fi impunternicitd de a actiona in numele tuturor
membrilor/asociatilor pentru toate actiunile in afara comunitatii (relatiile cu tertii). Amintim, ca o
persoana juridica actualmtene este obligata sa perfecteze si sd depuna cel putin patru rapoarte anuale
(la fisc, la CNAM, la CNAS, la statistica), sa detina arhiva, evidenta de contabilitate, administrator si
cenzor, care necesita resurse considerabile, iar activitatea comunitatilor de energie se va baza exclusiv
pe partiparea voluntara si eforturi neremunerate. Aceasta posibilitate va constitui un stimulent si 0
masura de sprijin reale pentru dezvoltarea comunitatilor de energie ale cetatenilor.

4.5.1n Art. 125 (Functionarea si drepturile comunitdtilor de energie ale cetdtenilor. Promovarea
comunitatilor de energie ale cetatenilor (13) Guvernul, cu asistenta organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii si al Agentiei, precum si al institutiei publice de suport
acorda sprijin autoritatilor administratiei publice locale in vederea facilitarii infiintarii comunitatilor
de energie ale cetatenilor si a participarii directe a localitatilor in cadrul acestora, inclusiv acorda
sprijin in probleme legate de reglementarea activitatii comunitatilor de energie ale cetatenilor si
consolidarea capacitatilor acestora).

cuvantul ,Jocalititilor” urmeaza a se substitui cu cuvintele ,unitiatilor admiistrativ-
teritoriale”. Doar unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica (art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 764/2001; art. 4 din Legea nr. 436/2006), care sunt reprezentate de catre autoritatile administratiei
publice locale, si in unitatile administrativ-teritoriale pot fi mai multe localitati care nu au personalitate
juridica distincta (daca localitatile nu sunt si UAT: satele din componenta comunei).

4.6. In Art. 134 (Principii generale (1) Terenurile proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, necesare pentru constructia, exploatarea, intretinerea, reabilitarea sau
modernizarea retelelor electrice de transport sau de distributie, se transmit in folosintd operatorilor de
sistem cu titlu gratuit):

dupa cuvintele ,,operatorilor de sistem” se propune a se completa cu cuvintele ,,de reguli”
sau, alternativ, de modificat cuprinsul alineatului (1) in sensul ca terenurile UAT pot fi transmise
in folosinta operatorilor de sistem cu titlu gratuit. Mentionam, ca actualmente, operatorii de sistem
deja se eschiveaza de la plata redeventei la bugetele locale pentru superficia legald instituita (art. 29
din Legea nr. 1125/2002, prin efectul Legii nr. 133/2018) asupra terenurilor aferente bunurilor imobile
proprietate privatd (sedii, puncte comerciale etc), declardnd ca sunt scutiti de plata (nu se regdsesc in
lista persoanelor scutite de platd, mentionate expres la Art. 29 alin. (2)* din Legea nr. 1125/2002).

4.7. Referitor la art. 134 alin. (2) Dreptul de folosinta cu titlu gratuit asupra terenurilor pe
durata de exploatare a retelelor electrice, prevazut la alin. (1), se constituie prin efectul prezentei legi
fara a fi necesard obtinerea acordului statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, incheierea
oricaror acte juridice sau indeplinirea altor formalitati. Dreptul de folosinta stabilit in temeiul
prezentului articol se exercita si este opozabil fata de terti fara a fi necesara inscrierea acestuia in
Registrul bunurilor imobile):

avaind in vedere ca sintagma ,fird a fi necesari obtinerea acordului ... unitatilor
administrativ-teritoriale” este neconstitutionali, pentru ca sfideaza autonomia locala si dreptul
de proprietate al UAT, solciitim si fie revizuiti corespunzitor.

Obiectia este valabila, corespunzitor si pentru:



alin. (4) din art. 134 (Drepturile de folosinta si de servitute prevazute la alin. (3) se constituie in
temeiul utilitatii publice, prin efectul prezentei legi, fara a fi necesara obtinerea acordului
proprietarilor terenurilor sau ai bunurilor imobile respective, incheierea oricaror acte juridice sau
indeplinirea altor formalitati, cu exceptiile stabilite la Articolul 135 alin. (2) si la Articolul 136 alin.
(€)

Articolul 139. Exproprierea (3) Dupa trecerea in proprietatea publica a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, terenul expropriat urmeaza a fi dat in folosintd, cu titlu gratuit, operatorului
de sistem pentru efectuarea lucrarilor necesare de constructie sau exploatare a retelelor electrice).

Nu negam faptul cd este plauzibila folosirea gratuiti a acestor terenuri, in special a
servitutilor, de céitre operatorii de sistem (Uz pentru retelele electrice, nu si pentru sediile si alte
bunuri proprietate privata ale operatorilor de sistem), insa solicitim ca aceasta prerogativa sa
respecte principiile fundamentale enuntate supra.

Totodata, acordarea posesiei si folosintei gratuite a bunurilor proprietate publica constituie
un ,ajutor de stat” care trebuie notificat in prealabil Consiliului Concurentei de citre entitatea
care il acorda, pentru a fi autorizat. Norma proiectului nu face derogare de la aceasta regula
(Legea nr. 139/2012).

O alta optiune posibili este ca statul sa acopere anual pierderile UAT prin transferuri si/sau
granturi acordate de la bugetul de stat.

4.8. Se propune completarea proiectului cu norme care si prevada inregistrarea automata a
deranjamentelor in retelele si instalatiile electrice, evidenta automata a deconectarilor liniilor
electrice de 0,4 kV si compensarea automata de catre operatorii de sistem a prejudiciilor cauzate
consumatorilor prin deranjamentele produse in retelele si instalatiile electrice gestionate.

CALM va sustine adoptarea proiectului de lege cu conditia ajustirii la cadrul constitutional
al autonomiei locale si cadrului legal, in conformitate cu propunerile mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



