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AVIZ
la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind inregistrarea bunurilor
imobile si a drepturilor asupra lor

(numar unic 643/AGCC/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-8206 din 24.07.2024 de avizare a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor (numar unic
643/AGCC/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

° Codul civil;

° Codul funciar;

° Codul urbanismului si constructiilor;

° Codul familiei;

° Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

° Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

° Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

° Legea nr. 267/2012 privind monitoringul bunurilor imobile;

° Legea n. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

) Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului

bunurilor imobile
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° Hotararea Guvernului nr. 799/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de inventariere a bunurilor transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor-parti valorice
din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

° Instructiunea nr. 112/2005 cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor, aprobata prin ordinul Directorului general al Agentiei Cadastru si Relatii Funciare.

3. Constatari principale:

3.1. Proiectul urmdreste executarea prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998 (art. 35 alin. (5), in redactia Legii nr. 372/2023), care au stabilit ca modul de efectuare a
inscrierilor in registrul bunurilor imobile este stabilit de Guvern.

3.2. Proiectul nu contine reglementiri intru executarea art. 8 alin. (4) si alin. (6) din Legea nr.
543/1999 si a hotararii de Guvern nr. 799/2022, care vizeaza inregistrarea bunurilor din contul cotelor-
parti valorice 1n temeiul listei bunurilor aprobata de consiliile locale.

Art. 81 alin. (4) si alin. (6) din Legea nr. 543/1999 prevede ci:

,,Bunurile din contul cotelor-parti valorice se inregistreaza, provizoriu, in registrele

corespunzatoare dupa unitatea administrativ-teritoriala, in temeiul deciziei de aprobare a listei
bunurilor, iar la expirarea termenului de un an de la data intrarii in vigoare a deciziei de aprobare a
listei bunurilor, daca dreptul de proprietate asupra bunurilor nu a fost inregistrat sau autoritatii
administratiei publice locale nu i-a fost prezentata hotardrea judecdtoreasca irevocabila de constatare
a dreptului de proprietate, bunurile care nu sunt obiecte ale inregistrarii in registrele de publicitate
devin proprietatea unitatii administrativ-teritoriale, iar bunurile care constituie obiecte ale
inregistrarii in registrele de publicitate se inregistreaza in registrul corespunzdator dupd unitatea
administrativ-teritoriald, la cererea autoritatilor administratiei publice locale, in temeiul deciziei de
aprobare a listei bunurilor”.

3.3. Proiectul nu contine reglementiri intru executarea Art. 55 alin. (3'%) si alin. (3'?) din Legea
nr. 1543/1995 si anume:

,, Pentru bunurile imobile care fac obiectul inregistrarii primare masive ai caror proprietari
sau posesori de fapt nu au fost identificati, dreptul de proprietate se va inregistra provizoriu dupa
unitatea administrativ-teritoriald, iar la trecerea termenului de 10 ani, dreptul de proprietate al
unitatii administrativ-teritoriale inregistrat provizoriu se va inregistra, la cerere, dupa unitatea
administrativ-teritoriala”.

3.4. Proiectul nu reglementreaza particularitatile actualizarii datelor cadastrale in cadrul
monitoringului bunurilor imobile conform Legii privind monitoringul bunurilor imobile nr. 267/2012.

3.5. Proiectul nu reglementeaza inscrierea, monitorizarea si actualizarea datelor valorice a
bunurilor imobile, desi art. 7 alin. (5) din Legea n. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare prevede
ca:

,, Rezultatele evaluarii masive se inscriu in Registrul bunurilor imobile, tinut intr-o forma unica
pe intreg teritoriul tarii de catre organele cadastrale teritoriale in raza lor de activitate”.

3.6. Proiectul nu reglementeaza modul de inregistrare a garajelor capitale (si a drepturilor) din
Cooperativele sau asociatiile de exploatare a garajelor si corelarea drepturilor asupra constructiilor (a
cooperativei) si incaperilor interioare (a persoanelor fizice titulare).

3.7. Proiectul nu descrie particularitatile inregistrarii bunurilor imobile nou-formate prin
reparcelare.

3.8. Proiectul reglementeaza contrar prevederilor art. 20 din Codul familiei (care instituie
prezumtia legald pana la proba contrara a dobandirii proprietatii private in devalmasie a sotilor in



timpul casatoriei) ca dreptul de proprietate asupra bunului construit sau reconstruit de ambii soti in
timpul casatoriei - se Inregistreaza exclusiv dupa titularul dreptului de proprietate asupra terenului.

3.9. Proiectul favorizeaza inginerul cadastral din cadrul organului cadastral la executarea
lucrarilor cadastrale, excluzand contrar prevederilor art. 15 din Legea nr. 1543/1998, inginerii
cadastrali certificati din cadrul intreprinderilor de stat si private care, de asemenea executa legitim
lucrari cadastrale.

3.10. Clasificatorul terenurilor dupa categoria de destinatie si modurile de folosinta (anexa nr.
4 la Regulament) nu corespunde cu cele corespondente din noul Cod funciar, care va intra in vigoare
din 07.03.2025, fiind o combinare dintre reglementarile actuale si cele viitoare (actualmente, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a elaborat actul normativ in acest sens, care se afla in procedura
de avizare si adoptare: Clasificatorul destinatiei si a modurilor de folosinta).

4. Propuneri asupra proiectului.
4.1. La pct. 2 din Regulamentul ce se aproba prin proiect (Prevederile prezentului regulament
sunt obligatorii pentru tofi colaboratorii organelor cadastrale teritoriale, activitatea carora este

legata de primirea, examinarea si pregatirea documentelor pentru inregistrare, inregistrarea
bunurilor imobile si a drepturilor patrimoniale asupra lor in Registrul bunurilor imobile, precum si
pentru solicitantii serviciilor de inregistrare).

cuvintele ,.foti colaboratorii” urmeaza a se substitui cu cuvintele ,,personalul angajat al”
(terminologia Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998; cuvantul ,,colaboratorii” a fost
perpetuat inadecvat prin traducerea cuvantului corespunzator din limba rusa).

4.2. La pct. 27 (Imputernicirile reprezentantului titularului de drept se confirmd prin procurd,
sau: (...) 4) pentru persoanele in privinta carora s-a instituit o masura de ocrotire contractuala sub
forma de mandat de ocrotire in viitor, mandantul prezinta contractul de mandat, procura sau alt act
Jjuridic in care se contine mandatul de ocrotire in viitor, care va fi contrasemnat, stampilat si va contine
data contrasemnarii de catre autoritatea tutelara (autoritatea publicai locala) (art. 81 Cod civil).

textul ,,(autoritatea publica locala) (art. 81 Cod civil)” urmeaza a se substitui cu cuvintele
Hteritoriali sau locald” (temei: prevederile art. 572 din Codul familiei).

Articolul 572 din Codul familiei prevede ci:

,Autoritatile tutelare sint:

a) autoritatea tutelara teritorialda — structurile teritoriale de asistenta sociala din subordinea
agentiei teritoriale de asistenta sociala, Directia generala pentru protectia drepturilor copilului din
Chisinau si Directia principala a sanatatii si protectiei sociale a unitdtii teritoriale autonome
Gdgauzia. In municipiile Balti si Chisindu, autoritdfile tutelare teritoriale exercitd si atributiile de
autoritate tutelara locala, cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale autonome din componenta
acestora, in cadrul carora atributiile de autoritate tutelara locala sint exercitate de primarii unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) autoritatea tutelara locala — primarii de sate (comune), orase si municipii (cu exceptia
municipiilor Balti si Chisinau)”.

4.3. La pct. 26. (...) In cazul in care dreptul de proprietate asupra bunului imobil este
inregistrat pe cote-pdrti, cererea de inregistrare a ipotecii se va perfecta pentru fiecare cotd-parte):

urmeazi a se completa cu cuvantul ,,ipotecata” (temei: ipotetic poate fi ipotecata doar o
parte (fractiune) din cotele-parti, iar celelalte - nu).

4.4. La pct. 44 (Stabilind faptul ca documentele sint corecte, Registratorul: 7) in cazul
inregistrarii primare selective, in cazul intervenirii modificarilor la bunul imobil (actualizarea
planului, reconstructia cladirii etc.) transmite documentele inginerului cadastral pentru confirmarea



existentei planului bunului si identificarea bunului in plan. Inginerul verifica informatia grafica si
parametrii bunului imobil solicitat spre inregistrare si completeaza nota de verificare conform
procedurii stabilite, dupa care o transmite Registratorului):

dupa textul ,, (actualizarea planului, reconstructia cladirii etc.)” se propune a se completa
cu textul ,,daci lipseste avizul de receptie a documentatiei cadastrale”. In cazul in care la cererea
de inregistrare este anexat avizul de receptie a documentatiei cadastrale — nu mai exista necesitatea de
a transmite materialul inginerului pentru a perfecta ,,nota de verificare”. Obiectia este valabila si pentru
celelalte puncte din proiect care fac aceiasi trimitere la ,,nota de verificare”.

4.5. Se propune completarea Capitolului IV din proiect - cu particularitatile la inregistrarea
bunurilor imobile pentru urmatoarele situatii specifice:

a. Modul de transferare a Inscrisurilor din dosarele fostelor Birouri de
inventariere tehnica (situatiile cand exista acte de proprietate pentru teren si constructie,
si cand existd acte de proprietate doar pentru constructii);

b. operarea modificdrilor in parametrii tehnici a bunurilor imobile
(substituirea numarului cadastral, suprafata, etc.) In cazul existentei masurilor de
asigurare (restrictiilor);

C. modalitatea de inscriere in Registrul bunurilor imobile a bunurilor pentru
care procesul de delimitare nu a fost finalizat si este necesara operarea modificarilor
(titularilor de drepturi) in conditiile in care dreptul de proprietate a fost inregistrat
anterior fard proiecte de organizare a teritoriului si a fost asociat cu un numar cadastral
conventional;

d. modalitatea inregistrarii bunurilor imobile pentru care, in procesul
identificarii bunului imobil sau corectarii erorilor a fost modificat amplasamentul sau
bunul imobil a fost divizat (pct. 11, subpct. 2) lit. i) HG 437/2019: in cazul in care se
constata ca in proiectul de organizare a teritoriului au fost omise obiective
antierozionale (evacuatoare de apa, plantatii forestiere, canale) si ca acestea intretaie
terenurile supuse corectarii, dupa corectare terenurile initiale se divizeaza in doua,
celui dintai i se modifica parametrii, iar celui de-al doilea i se atribuie un alt numar
cadastral).

4.6. Pct. 70 (Se inscriu provizoriu drepturile supuse inregistrarii in urmatoarele cazuri (art.
432 Cod civil ...):

urmeaza a se completa cu prevederi intru executarea art. 8! alin. (4) si alin. (6) din Legea
nr. 543/1999 si Art. 55 alin. (3*) si alin. (3*?) din Legea nr. 1543/1995.

Articolul 8! din Legea nr. 543/1999 cu privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-
teritoriale, prevede la alin.:

,,(2) Bunurile transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor-parti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole (sediile administrative, de invatamant, sandtate, culturd,
sport, de protectie si asistenta sociala, precum si de alta utilitate publica) devin proprietatea unitatii
administrativ-zeritoriale pe teritoriul careia se afld.

(4) Bunurile, altele decat cele indicate la alin. (2), din contul cotelor-pdrti valorice din
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, care constituie obiecte ale inregistrarii in registrele de
publicitate se inregistreazd, provizoriu, in registrele corespunzatoare dupa unitatea administrativ-
teritoriala, in temeiul deciziei de aprobare a listei bunurilor.

(6) In cazul in care, la expirarea termenului de un an de la data intrarii in vigoare a deciziei
de aprobare a listei bunurilor, altele decdt cele indicate la alin. (2), din contul cotelor-parti valorice
din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, dreptul de proprietate asupra bunurilor nu a fost



inregistrat sau autoritatii administratiei publice locale nu i-a fost prezentati hotarirea
Jjudecatoreasca irevocabila de constatare a dreptului de proprietate, bunurile care nu sunt obiecte
ale inregistrarii in registrele de publicitate devin proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale, iar
bunurile care constituie obiecte ale inregistrarii in registrele de publicitate se inregistreaza in
registrul corespunzdtor dupd unitatea administrativ-teritoriala, la cererea autoritatilor
administratiei publice locale, in temeiul deciziei de aprobare a listei bunurilor”.

Art. 55 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1995 prevede:

., (3 Pentru bunurile imobile care fac obiectul inregistririi primare masive ai ciror
proprietari sau posesori de fapt nu au fost identificati, dreptul de proprietate se va
inregistra provizoriu dupd unitatea administrativ-teritoriald. In acest caz, dreptul de proprietate va
putea fi inregistrat ulterior la cererea titularului de drept, in baza documentelor ce confirma dreptul
de proprietate, iar dreptul inregistrat provizoriu se va radia cu consimtamantul autoritatii publice
locale.

(3'2) La trecerea termenului de 10 ani, dreptul de proprietate al unititii administrativ-
teritoriale inregistrat provizoriu conform alin. (3'1) se va inregistra, la cerere, dupd unitatea
administrativ-teritoriala, in conformitate cu procedura de dobdndire a dreptului prin uzucapiune, cu
conditia ca la data depunerii cererii nu este notata o actiune in justitie prin care se contestd inscrierea
in registrul bunurilor imobile .

4.7.1n pct. 71 (Daca in contractele indicate in pct. 71 subpunctul 9), parfile au previzut expres
ca dreptul de proprietate al dobinditorului nu se va inregistra provizoriu, insa contractul se va nota,
registratorul doar va nota contractul in subcapitolul III al Registrului, fara a inregistra provizoriu
dreptul de proprietate al dobinditorului (art. 432 Cod civil).

urmeaza a se corecta trimiterea eronata la pct. ,,71” (corect ,,70”).

4.8. In pet. 88 (In cazul in care se solicitd notarea mdsurii de asigurare aplicate asupra unei
incaperi care nu este inregistratd, constructia fiind inregistratd, notarea masurii de asigurare se face
la capitolul B, cu descrierea incaperii la care se refera mdsura de asigurare):

cuvintele ,,care nu este inregistrata, constructia fiind inregistrata” se propun a se substitui
cu cuvintele ,,din constructia inregistratia in Registrul bunurilor imobile in care nu este deschis
capitolul C”.

4.9. in pet. 133 (Continutul inscrierilor din subcapitolul I: 11) Destinatia, modul de folosinta
se indica din documentul de drept raportat la clasificatorul din anexa nr. 4. Daca in actele pentru
inregistrarea primara nu este indicata destinatia, modul de folosinta a terenului se va prezenta
suplimentar extrasul din cadastrul fucniar):

dupa cuvantul ,extrasul” se propune completarea cu textul ,(adeverinta)” (conform
terminologiei Legii nr. 1543/1998, art. 28 alin. (1): ,,Inregistrarea dreptului asupra bunului imobil se
face in temeiul urmatoarelor documente: lit. f) (...) alte acte (adeverinte) privind drepturile asupra
bunului imobil, eliberate de autoritatile publice abilitate, In modul stabilit de legislatia in vigoare la
data eliberarii lor””). Totodatd, imounindu-se corectarea gramaticald a cuvantului ,,funciar”.

Propunerea este valabila si pentru pct. 209 subpct. 7) din proiect.

4.10. Referitor la pct. 148 (Daca terenul este inregistrat pe numele unui sof pe motivul cd
constituie proprietate personald a acestuia §i se prezinta actul de receptie in care sunt indicati ambii
soti, constructia se inregistreazd pe numele sotului proprietar al terenului):

mentiondm, cd proiectul (de hotiriare a Guvernului) nu poate anihila norma legala,
prevazuta de art. 20 din Codul familiei, si care stipuleaza ca

,Bunurile dobindite de catre soti in timpul casatoriei apartin ambilor cu drept de proprietate
in devalmasie, conform legislatiei. (...) Sint proprietate in devilmasie a sotilor bunurile mobile si



imobile, valorile mobiliare, depunerile §i cotele de participatie in capitalul social din institutiile
financiare sau societdtile comerciale, care au fost construite, constituite, procurate sau facute din
contul mijloacelor comune, precum si alte bunuri dobindite in timpul cdsdtoriei, chiar dacda sint
procurate sau depuse pe numele unuia dintre soti”.

Prin urmare, punctul urmeaza a fi revizuit, in sensul ca bunul construit sau reconstruit
in timpul casitoriei se inregistreaza cu drept de proprietate in devalmasie dupa ambii soti, iar
sotul care nu are inregistrat dreptul asupra terenului urmeaza a fi inscris ca superficiar, or, prin
efectul legii, a dobandit dreptul de superficie asupra terenului proprietate a sotului odata cu
convenirea acestora dupa casatorie sid efectueze investitiile capitale in constructie sau
reconstructie pe teren din mijloacele comune, care se prezuma pana la proba contrara (de
exemplu prin contract matrimonial sau alt act juridic care sa stabileasca cotele parti ale sotilor
sau proprietatea exclusiva (personali) asupra bunurilor a unuia din soti).

4.11. Referitor la pct. 156 (In subcapitolul 1I se inscrie dreptul de proprietate. Continutul
inscrierilor din subcapitolul I1: 3) Cota-parte: se indica cota —parte (in % sau fractie) de proprietate
din bunurile imobile descrise in subcapitolul I. In cazul in care bunul apartine unui proprietar sau este
proprietate comunda in devalmasie, se indica cifra 1.0.):

mentionam, ca NuU este stabilita regula ca pentru acelasi bun imobil toate cotele trebuie sa
fie in unitati similare (procente sau fractie); de asemenea, nu se determini numirul zecimalelor
dupai virgula (la exprimarea procentuald). Textul ,.cifra 1.0.” se propune a se substitui cu ,,cota-
parte 1.0.” (de fapt in ,,1.0.” sunt doua cifre si doud semne de punctuatie).

4.12. In pct. 156 (4) Proprietarul: In aceastd rubricd se indicd datele complete despre
proprietar. e) In cazul proprietdtii statului in calitate de proprietar se inscrie: Republica Moldova, in
cazul proprietatii unitatii administrativ-teritoriale in calitate de proprietar se inscrie unitatea-
administrativ teritorialda concreta, spre exemplu: com. Tareuca, r-nul Rezina):

denumirea comunei ,, [areuca” urmeaza a se substitui cu denumirea (corectd) ,,Tareuca”.

4.13. Referitor la pct. 164 (2) (...) In cazul contractelor de societate civild autentificate
notarial, prezentarea acordului mentionat organului cadastral teritorial nu este necesara):

nu este clar rationamentul autorului proiectului prin care ,autentificarea notariala” a
contractului anihileaza vointa proprietarului terenului si inlitura necesitatea de a se expune
asupra incheierii contractului de societate civili. In or. Chisinau, la cerinta Curtii de Conturi,
exprimata in raportul de audit al activitatii APL s-a remarcat anterior faptul ca organele cadastrale au
inregistrat mai multe contracte de colaborare si de societate civild, eludand vointa Consiliului
municipal si creind premize de frauda a proprietatii publice municipale. Contractul de colaborare si de
societate civilad care are au ca obiect un teren proprietate publica este un act de dispozitie care trebuie
in mod obligatoriu sa fie validat de autoritatea publica care actioneaza in numele titularului dreptului.

in acest sens, este necesari reformularea corespunzitoare a punctului 164 supct. 2).

4.14. In pet. 166 (Servitutea constituitd prin destinatia stabilitd de proprietar, ca grevare,
indicata in actul administrativ prin care se aproba materialele de delimitare a bunurilor proprietate
publica sau in titlu de autentificare a drepturilor detinatorilor de teren la atribuirea gratuitd a
terenurilor se va inregistra din oficiu odata cu inregistrarea bunului imobil aservit):

dupa cuvintele ,,in actul administrativ’ urmeaza a se completa cu cuvantul ,inclusiv”
(servitutea se stabileste nu doar prin deciziile de aprobare a delimitdrii, ci din contra, in special prin
actele administrative individuale).

4.15. in pet. 166 (2) In cazul in care servitutea greveaza doar o parte din bunul imobil, se va
verifica existenta planului geometric cu reprezentara partii grevate, receptionat in modul stabilit (e
va solicita nota de verificare de la inginerul cadastral):



nu este clar rationamentul autorului - de ce mai este necesara nota de verificare
suplimentara de cétre inginerul cadastral - in conditiile in care planul geometric este receptionat
in modul stabilit?

4.16. In pet. 174 (In cazul formdrii terenului prin comasare (cu atribuirea numdrului cadastral
nou), divizare si separare (pentru bunul separat), se deschide fisier nou al Registrului, unde in partea
generala a Registrului la rubrica: Formarea bunului imobil, se indica numerele cadastrale ale
terenurilor din care s-a format noul bun si calea de formare (comasare, divizare, separare):

dupa textul ,,(cu atribuirea numdarului cadastral nou)” si dupa cuvintele ,,comasare,
divizare, separare” urmeazi a se completa cu cuvantul ,,reparcelare” (temei: art. 13! din Legea nr.
354/2004).

Articolul 13* din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile prevede:

., (3) La formarea bunurilor imobile prin reparcelare, numerele cadastrale nu sint modificate,
cu exceptia cazurilor cind, dupa reparcelare, terenul este amplasat in alt sector cadastral sau este
comasat cu alte terenuri.

(6) Inregistrarea bunurilor imobile nou-formate prin reparcelare se efectueazd in temeiul
actelor ce confirma drepturile asupra bunurilor imobile initiale si al deciziei consiliului local, la
care se anexeazd planul geometric al bunului imobil nou-format”.

De asemenea, este necesar de a completa proiectul cu o sectiune noui, cu urmatorul
cuprins: ,,Efectuarea inscrierilor in cazul formairii terenului prin reparcelare”, si descrierea
particularititilor inregistrarii bunurilor imobile nou-formate prin reparcelare.

4.17.1n pet. 175 (Dupd efectuarea inscrierilor corespunzdtoare in fisierile noi ale Registrului,
fisierele Registrului terenului din care s-au format noi bunuri prin comasare si divizare se inchid):

dupa cuvantul ,,comasare” urmeaza a se completa cu cuvantul ,,, reparcelare”.

4.18. In pet. 209 (Modificarea inscrierilor referitoare la bun poate avea loc in urma: 2) (...)
Modificarile asupra unui bun imobil proprietate personald, reconstruit ulterior in timpul casatoriei se
vor inscrie in Registru pe numele proprietarului inscris, cu exceptia cazului cind prin act juridic
autentic sau hotdrire judecdatoreasca este stabilit regimul proprietdtii comune):

cuvintele ,,proprietarului inscris” urmeazi a se substitui cu cuvintele ,,ambilor soti in
proprietate privata in devialmaisie” (a se vedea temeiul mentionat supra: prezumtia legala pana la
proba contrara a dobandirii proprietatii private in devalmasie a sotilor in timpul casatoriei, art. 20 din
Codul familiei).

4.19. in pet. 209 (9) In cazul previzut de art. 42* alin. (4) din Legea nr. 1543/1998, modificarea
inscrierii despre modul de folosinta a constructiei din ,,bloc locativ” in ,,casa de locuit individuala”
se va efectua concomitent cu radierea incaperilor izolate (apartamentelor), si inregistrarea dreptului
de proprietate asupra cladirii dupd proprietarul incaperilor izolate. Inscrierile se efectueaza in temeiul
constatarii de cdtre inginerul cadastral din cadrul organului cadastral teritorial a faptului ca in
cladire nu exista spatii de folosinta comuna si ca suprafata incaperilor isolate inregistrate ca
proproetate a aceleiasi personae constituie suprafata totald a cladirii):

mentiondm, cd proiectul (de hotiriare a Guvernului) nu poate anihila norma legala,
previazuta de art. 15 sin Legea nr. 1543/1998,; si care stipuleaza ca

(1) Lucrarile cadastrale se executd de cdtre institutia de implementare §i structurile
teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private. Inginerul cadastral certificat din cadrul
entitdtii executante poarta raspundere pentru corectitudinea lucrarilor cadastrale”.

Prin urmare, cuvintele ,,organului cadastral teritorial ” urmeaza a se substitui cu cuvintele
Hentitatii executante”.



Obiectia este valabili si pentru pet. 334 (Inregistrarea sub formd de condominiu a clidirii,
declarata condominium potrivit art. 88 sau 89 al Legii cu privire la condominiu nr. 187/2022, se
efectueaza dupd constatarea de catre inginerul cadastral al organului cadastral teritorial a faptului
cd toate incdperile izolate sunt inregistate).

4.20. In pet. 209 (6) modificarii suprafetei constructiei, incdperii izolate, locului de parcare
din cladire ca rezultat al corectarii erorilor de masurare, comise in cadrul executarii lucrarilor
cadastrale anterioare, constatate conform instructiunilor ce reglementeaza modul de executare a
lucrarilor cadastrale. Temei pentru modificarea suprafetei inscrise in Registru va servi actul de
constatare §i noul plan geometric (plan de nivel), intocmit in cadrul executarii lucrarilor cadastrale,
receptionate in modul stabilit. Actul de constatare, actul de stabilire a hotarelor, planul geometric nu
se inscriu in Registru ca documente ce confirma drepturile, dar se indosariaza in modul stabilit):

avand in vedere ca la nivelul ,,constructiei, incaperii izolate, locului de parcare din
clidire” nu se executa act de stabilire a hotarelor, se propune excluderea cuvintelor ,,actul de
stabilire a hotarelor”.

4.21. in pet. 209 (7) modificarii destinatiei, modului de folosintd a terenului Pentru situatiile
in care in Registru este inscris modul de folosinta a terenului potrivit clasificatorului in vigoare pina
la punerea in aplicare a clasificatorului din anexa nr. 4 la prezentul Regulament, destinatia si modul
de folosinta a terenului se va inscrie in temeiul extrasului din cadastrul funciar, sau, dupa caz, a
actului administrativ privind modificarea destinatiei, a modului de folosinta a terenului, daca pentru
modificarea destinatiei, modului de folosintd a terenului este necesara emiterea unui act administrativ
(hotarirea Guvernului, decizia consiliului local):

dupa cuvantul ,.extrasului” se propune completarea cu textul ,,(adeverintei)” (conform
terminologiei Legii nr. 1543/1998, art. 28 alin. (1), iar dupa cuvintele ,,act administrativ” se propune
completarea cu cuvintele ,,incluiv privind delimitarea proprietitii publice”. In cadrul delimitrii
proprietatii publice poate avea loc si actualizarea datelor cadastrale, inclusiv privind destinatia si modul
de folosinta.

4.22. Referitor la pct. 237 (Registratorul va solicita Nota de verificare a inginerului
cadastral):

mentionam cia inginerul cadastral nu are atributia de a verifica proiectele tehnice de
executie care au fost deja examinate de verificatorul de proiect, prin urmare inginerul cadastral nu
poate fi facut responsabil de conformitatea documentatiei de proiect la aceasta etapa,
impunandu-se reformularea punctului.

4.23. Referitor la pct. 259 ([nregistrarea constructiilor care intrd in componenta cotei-
valorice din patrimoniul intreprinderii agricole, atribuit in natura se va efectua in temeiul.

3) certificatului de proprietate privatd, eliberat de secretarul consiliului local, conform
modelului aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei nr. 29 din 19 aprilie 2006 (care va contine
inclusiv informatia referitoare la numerele cadastrale ale constructiilor in care persoana define o
cotd-parte §i marimea cotei-parfi in fiecare din acele constructii) si listelor conform anexei nr. 1 §i
anexei nr. 4 (modelul carora este indicat in Hotarirea Guvernului nr. 93/2009), aprobate prin
decizia consiliului local. Listele respective se prezinta organului cadastral teritorial o singura data fie
de primaria localitatii, fie de prima persoana ce initiaza inregistrarea):

mentiondm cad proiectul nu reglementeaza particularititile ,,inregistrarii constructiilor
care intrid in componenta cotei-valorice” conform prevederilor art. 8! alin. (4) si alin. (6) din
Legea nr. 543/1999 si hotararea de Guvern nr. 799/2022, care prevad inclusiv ,,lista bunurilor care
urmeaza a fi inregistrate in registrele de publicitate provizoriu” si lista bunurilor care se inregistreaza
dupa unitatile administrativ-teritoriale”.



Prin urmare, este imperios necesar, respectiv solicitim completarea proiectului cu
reglementari privind particularititile ,inregistrarii constructiilor care intrd in componenta
cotei-valorice” conform prevederilor art. 8 alin. (4) si alin. (6) din Legea nr. 543/1999 si
hotararea de Guvern nr. 799/2022.

Consideram inadecvata tehnicii normative utilizarea in textul proiectului a conjuctiei
»fie” in loc de ,sau” si propunem substituirea acesteia in tot textul proiectului, la forma
gramaticala corespunzitoare (,,fie” cu ,,sau”).

Cuvintele , primadria localitatii” urmeaza a se substitui cu cuvintele ,,entitatea abilitata din
administratia publica locala” (de exemplu, secretarul consiliului local care este mentionat in
proiect). Obiectia este valabili, corespunzator, si pentru pct. 307 (subpct. 4) (...) dreptul
mostenitorului se va inscrie in temeiul certificatului de mostenitor si documentelor ce atesta dreptul
de proprietate al decedatului (de exemplu, dreptul inregistrat in registrele fostelor Birouri de
Inventariere Tehnica sau dreptul de proprietate dobindit in baza contractelor de vinzare-cumparare a
loturilor pomicole care, potrivit legislatiei anterioare, se inregistrau |la primaria localitatii).

4.24. Proiectul nu reglementreaza particularitatile actualizirii datelor cadastrale in
cadrul monitoringului bunurilor imobile conform Legii privind monitoringul bunurilor imobile
nr. 267/2012.

Prin urmare, este imperios necesar si solicitim completarea proiectului cu reglementiri
(prima facie o noua sectiune) privind particularitatile ,,actualizarii datelor cadastrale in cadrul
monitoringului bunurilor imobile” conform prevederilor Legii nr. 267/2012.

Legea privind monitoringul bunurilor imobile nr. 267/2012 prevede la:

., Art. 2: monitoring — complex de masuri ce asigura evidenta schimbarilor si actualizarea
datelor cadastrale ale bunurilor imobile inregistrate in cadastrul bunurilor imobile, precum i
colectarea datelor despre bunurile imobile noi neinregistrate, in vederea asigurarii veridicitatii si
plenitudinii datelor necesare pentru evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii;

Art. 3: (1) Prin actualizarea datelor cadastrale se intelege reinnoirea informatiei juridice si
tehnice referitoare la bunurile imobile inregistrate in cadastrul bunurilor imobile.

(2) Actualizarea datelor cadastrale se efectueaza de organele cadastrale teritoriale, odata cu
aparitia oricaror modificari ale datelor cadastrale, la cererea proprietarilor bunurilor imobile sau
reprezentantilor imputernicifi, iar in cazurile prevazute la art.4 alin.(1) lit.a) si alin.(2) lit.a)-c), ), )
— la solicitarea autoritatilor publice imputernicite.

(3) Actualizarea datelor cadastrale se efectueaza prin confruntarea datelor din cadastrul
bunurilor imobile cu datele din actele juridice §i cele constatate in teren.

(4) Coordonarea activitatilor ce tin de efectuarea monitoringului este atributia organului
central de specialitate in domeniul cadastrului.

Articolul 4: (1) Autoritatile administratiei publice centrale sint responsabile pentru:

a) prezentarea catre organele cadastrale teritoriale a actelor care confirma schimbarea
modului de folosinta a bunurilor imobile, stabilirea unor norme i reguli de folosire a bunurilor
imobile;

b) asigurarea inregistrarii contractelor de locatiune si de arenda asupra bunurilor imobile
proprietate publica a statului.

(2) Autoritatile administratiei publice locale sint responsabile pentru prezentarea informatiei
catre organele cadastrale teritoriale, cu anexarea actelor privind:

a) modificarea configuratiei, suprafetei si altor date cadastrale in legatura cu atribuirea
terenurilor;

b) modificarea destinatiei terenurilor, constructiilor, incaperilor izolate;



¢) eliberarea autorizatiilor de construire sau de desfiintare;

d) darea in locatiune a spatiului locativ sau in arenda a altor bunuri imobile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale;

e) defrisarea sau sadirea plantatiilor perene;

f) constructiile cu un grad de executare de 50% si mai mult, ramase nefinalizate mai mult de 3
ani de la inceputul lucrarilor de constructie;

g) modificarea altor informatii in datele cadastrale.

(3) Informatia prezentata trebuie sa contina date despre proprietar sau beneficiar si datele
necesare identificarii bunului imobil .

4.25. Proiectul nu reglementeaza inscrierea, monitorizarea si actualizarea datelor valorice
a bunurilor imobile, desi art. 7 alin. (5) din Legea n. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
prevede ca:

., Rezultatele evaluarii masive se inscriu in Registrul bunurilor imobile, tinut intr-o forma unica
pe intreg teritoriul tarii de catre organele cadastrale teritoriale in raza lor de activitate”.

Aceste date vizeaza atat structura, cat si continutul Registrului bunurilor imobile. Prin urmare,
este necesara si se solicita completarea corespunzatoare a proiectului cu reglementarile privind
nrezultatele evaluarii masive ce se inscriu in Registrul bunurilor imobile, tinut intr-o forma
unica”.

4.26. Referitor la anexa nr. 4 la Regulament (Clasificatorul terenurilor dupa categoria de
destinatie si folosinti), consideram ci destinatia si modul de folosinta al terenurilor trebuie sa fie
corespunzator reglementirilor noului Cod funciar, care va intra in vigoare din 07.03.2025, si va
fi baza legali inclusiv pentru cadastrul funciar si cadastrul bunurilor imobile. Actualmente,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a elaborat actul normativ in acest sens
(Clasificatorul destinatiei si a modurilor de folosintd), care se afla in procedura de avizare si
adoptare.

In orice caz, nu se justificd aprobarea a doui clasificatoare paralele care si difere dupa continut.
La necesitate, se poate stabili ca reglementarile din anexa nr. 4 vor intra in vigoare din 07.03.2025.

4.27. Se propune reglementarea particularititilor de inregistrare a garajelor capitale (si
a drepturilor) din Cooperativele sau asociatiile de exploatare a garajelor si corelarea drepturilor
asupra constructiilor (a cooperativei) si incaperilor interioare (a persoanelor fizice titulare).

4.28. Mentionam ci ,,procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor” este un act care
reglementeaza preponderent raporturile dintre executantul lucrarilor si investitor (proprietar
sau beneficiar), respectiv nu este actul juridic care genereaza dreptul de proprietate al
investitorului care se inscrie in registrul bunurilor imobile.

Actul care atesta predarea definitiva de citre executant a constructiei citre investitorul si
receptia finald, respectiv care serveste temei pentru inregistrarea constructiei finalizate in
registrul bunurilor imobile este procesul-verbal de receptie finald. Mentionam in acest sens, ca
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 prevede la:

,Art. 212 (Transmiterea proceselor-verbale de receptie a constructiilor):

Procesele-verbale de receptie se intocmesc in 5 exemplare, dintre care un exemplar se
pastreaza la investitor, iar celelalte se remit, sub responsabilitatea investitorului:

a) executantului;

b) Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica,

c) organului cadastral teritorial;

d) autoritatii administratiei publice locale.

Articolul 214 (Data efectiva a receptiei constructiei):

(1) Data efectiva a receptiei constructiei este data semnarii de catre comisia de receptie a
procesului-verbal de receptie a constructiei, cu sau fara obiectii.



(2) In cazul admiterii receptiei si semnarii procesului-verbal de receptie a constructiei,
constructia se considerd predata de catre executantul constructiei si preluata de investitor”.

Prin urmare, propunem excluderea din textul proiectului a trimiterilor la ,,procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor”, ca temei de inregistrare a dreptului de proprietate asupra
bunului receptionat.

Pentru sustinerea proiectului, CALM solicita luarea in consideratie a propunerilor si
observatiilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



