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Nr.264 din 22 iulie 2024

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor
din institutiile de invatimdnt general si profesional tehnic secundar

si abrogarea unor Hotardri de Guvern
(numdar unic 591/MEC/2024)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invatamant general si
profesional tehnic secundar si abrogarea unor Hotdrari de Guvern.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotararii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in scopul reglementarii procesului de
organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in institutiile publice de invatamant general si
profesional tehnic secundar.

2. Legislatia aplicabili

¢+ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006

Codul educatiei nr.152/2014.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a identificat mai multe
probleme:

Prevederile proiectului Hotararii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din
institutiile de invatamant general si profesional tehnic secundar Tn majoritate reproduc
prevederile in vigoare, nu elimina greselile anterioare privind delimitarea clara a competentelor
APC si APL, dar si inrdutatesc situatia copiilor prin introducerea unei taxe pentru alimentatie n
institutiile de invatamant prescolar.

In Nota informativi la proiectului Hotararii Guvernului:

- se vorbeste despre reglementarea procesului de organizare a alimentatiei copiilor si
elevilor in institutiile publice de invatamant general, pe cand in continutul proiectului Hotararii
Guvernului se face referire la alimentarea gratuita a elevilor claselor I-IV inclusiv din institutiile
de invatamint private;

- se utilizeaza termeni gresiti pentu a denumi autoritatile administratiei publice locale, cum
ar fi "organele administratiei publice locale”, "organele autoadministrarii publice locale”, ca de
altfel si in textul proiectului Hotararii Guvernului.
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Contunua utilizarea unor prevederi formulate ambiguu cum ar fi "Ministerul Educatiei si
autoritatile administratiei publice locale vor asigura alimentarea gratuita a elevilor claselor
I-IV din institutiile de invatamint publice si private, precum si a elevilor claselor V-XII din
institutiile de Invatimint din raioanele de est ale Republicii Moldova subordinate Ministerului
Educatiei si din institutiile de Invatamint din raioanele Dubasari, Causeni si Anenii Noi
amplasate in zona de securitate”, care pot fi interpretate ca competente partajate intre APC si
APL, ceea ce nu corespunde cadrului legal in vigoare, din mai multe motive:

1. Competenta in domeniul educatiei apartine Guvernului, in conformitate cu prevederile

art.4 lit. g) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

2. Potrivit art.144 alin.(1) din Codul Eductiei nr.152/2014, institutiile de invatamint
general sint finangate prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat.

3. Art.11 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, stabileste ca
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale li se aloca transferuri cu destinatie speciala
de la bugetul de stat pentru finantarea: invatamintului prescolar, primar, secundar
general, special si complementar (extrascolar).

Astfel, este necesara reglementarea expresa a responsabilitatiic MEC privind asigurarea
alimentarii gratuite a copiilor/elevilor si implicarea APL in gestionarea transferurilor cu
destinatie speciala de la bugetul de stat pentru oferirea serviciilor educationale in cadrul
institutiilor de invatamint publice.

Mai mult ca atét, una din componentele noii formule de finantare in baza de cost standard a
institutiilor publice de invatdmant prescolar ce urmeaza a fi pilotata in cateva raioane din tara din
anul 2025 se refera la cheltuielile pentru alimentatia copiilor.

In contextul celor expuse, creaza nedumerire, pe de 0 parte intentia autorilor de introducere
a unei taxe pentru alimentatie in institutiile de invatamant prescolar, pentru fiecare zi frecventata
in marime de 50 la suta din costul normelor de cheltuieli pentru alimentarea copiilor, suportate
de la buget, care ar limita accesul mai multor copii la servicii educationale ale gradinitelor, pe de
alta parte "rezolvarea problemei” prin “acordarea APL a dreptului de a scuti partial de plata
pentru alimentatia copiilor din familiile cu multi copii si socialmente vulnerabile".

In acelasi context, prin prevederile pct. 6 a proiectului Hotararii Guvernului, se recomanda
APL "extinderea practicii asigurarii financiare a alimentarii gratuite asupra elevilor claselor V-
XII care provin din familii socialmente vulnerabile, elevilor cu cerinte educationale speciale si
elevilor transportati la/de la institutiile de invatdmant in localitatile rurale, pe distante ce
depasesc 2 km".

In ultima perioada, APC intreprinde mai muilte incerciri de a introduce noi reglementiri in
vederea obligarii indirecte a APL in asigurarea alimentarii gratuite a copiilor/elevilor din
familiile social vulnerabile (si a altor categorii de copii/elevi), din contul surselor finanicare ale
bugetele locale, pasand APL responsabilitatile sale privind accesul la educatie, prevenirea sau
ameliorarea situatiei de dificultate a copilului/elevului si atenuarea consecintelor acesteia;
mentinerea unui nivel decent de viata al copilului/elevului; acordarea unui sprijin suplimentar,
temporar sau permanent, astfel creandu-se banuiala rezonabila ca Guvernul intentioneaza sa-si
reducd chetuielile in special privind finantarea alimentatiei copiilor/elevilor din familiile social
vulnerabile din contul APL si parintilor.

Potrivit pct.2 din PHG ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii va organiza alimentarea gratuita
a elevilor din institutiile de invatdmant cu profil sportiv si din institutiile de invatamant
profesional tehnic secundar in limita alocaliilor prevazute de bugetul public national.”

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care se
referda la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (inclusiv
bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)), constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aproba si se executd in conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de
competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotita de
alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 in art.3 defineste 2
notiuni importante, care trebuie strict delimitate:



buget de stat — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale, cu exceptia functiilor proprii sistemului
public de asigurari sociale si sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicala, precum si
pentru stabilirea relatiilor cu alte bugete;

buget public national — sinteza a bugetelor constituite in cadrul sistemului bugetar, cu
excluderea transferurilor interbugetare.

Tn pct.2 din PHG se foloseste incorect termenul "bugetul public national”, care include si
bugetele locale, respectiv corect ar fi sa se utilizeze termenul "bugetul de stat".

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invitamant general si
profesional tehnic secundar si abrogarea unor Hotarari de Guvern nu poate fi propus
pentru aprobare si urmeaza a fi revizuit fundamental in lumina obiectiilor expuse,
deoarece, inclusiv, afecteaza grav accesul la educatie a tuturor copiilor/elevilor.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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