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Nr.234 din 24 iunie 2024
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Regulamentului-tip de functionare a institutiei de invatimdant extrascolar

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul
Regulamentului-tip de functionare a institutiei de invatamant extrascolar.
CALM a analizat prevederile proiectului Regulamentului-tip in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei
publice locale (APL).

2. Legislatia aplicabila

¢+ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

CALM a analizat prevederile proiectului Regulamentului-tip de functionare a institutiei de
invatamant extrascolar si a constatat urmatoarele:

Potrivit art.37 alin. (1) din Codul educatiei nr.152/2014, invatamantul extrascolar este
benevol si se organizeaza, in functie de interesele si optiunile copiilor si tinerilor, 1n institutiile
de invatamant general, inclusiv in institutiile de invatamant extrascolar publice si private (centre,
palate si case de creatie, scoli de arte, sport, tabere de odihna, centre sportive de pregatire a
loturilor nationale etc.)...

In pct.2 din Regulamentului-tip de functionare a institutiei de invitimant extrascolar (in
continuare — Regulament-tip) definitia institutiei de invatamant extrascolar nu include toate
formele prevazute de Codul educatiei, astfel ca este necesara completarea corespunzatoare a
acestei notiuni.

In Codul educatiei nu este reglementatd competenta autorititilor administratiei publice
centrale de a infiinta, reorganiza si lichida institutii de invatdmant extragcolar (asa cum se
prevede in pct.4 din Regulamentul-tip), astfel ca prevederile Regulamentului depasesc limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior, astfel incalcand prevederile art.3 alin. (4) lit.
b) din Legea nr.100/2017 cu privire al actele normative, care stabileste ca proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

In Codul educatiei nu este reglementat numirul minim de copii/elevi intr-0 institutie de
invatdmant general, inclusiv extrascolar. Consideram, cd numarul minim de 200 de copii Inscrisi
intr-o unitate de invatamant extragcolar (asa cum se prevede in pct.6 din Regulamentul-tip) este
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exagerat, respectiv stabilirea minimumului de copii inscrisi trebuie sd tind de competenta
fondatorilor unitatii de invatamant extrascolar.

In ceea ce priveste infiintarea subdiviziunilor (asa cum se prevede in pct.7 din
Regulamentul-tip), se va tine cont de prevederile art.21 alin. (7) din Codul educatiei, inclusiv in
ceea ce priveste terminologia utilizata: ,,subunitati ale unei unitati de invatdmant cu personalitate
juridica” (si nu subdiviziuni ca in pct.7 si 8 a Regulamentului-tip).

In legatura cu unele prevederi ale Regulamentului-tip apar mai multe intrebari:

- Care este rationamentul stabilirii unor limitdri a numarului grupelor de performanta
dintr-un cerc (pct.36 din Regulamentul-tip)? Acest aspect poate fi stabilit la nivel de
unitate de invatamant extrascolar.

- Pe ce se bazeazd prevederea care stabileste, ca certificatele de competentd sunt
eliberate de catre institutie pentru frecventarea unui cerc cel putin 3 ani consecutiv
(pct.41 din Regulamentul-tip), in conditiile in care sunt programe educationale de
scurta durata (1-12 luni) (pct.25 din Regulamentul-tip)?

Pct.96 din Regulamentul-tip prevede, ca finantarea institutiei se efectueaza in modul
stabilit de actele normative din urmatoarcle surse: bugetul de stat, bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale, taxele de studii, sponsorizari, donatii si din alte surse legale.

Vom accentua, ca potrivit art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul educatiei, sursa prioritara de
finantare a sistemului de invatamint public o constituie transferurile cu destinatie speciala de la
bugetul de stat la bugetele locale, pentru institutiile de educatie anteprescolara si prescolara, de
invatamint primar, gimnazial, liceal si extrascolar. In art. 143 alin. (5) din Codul educatiei se
prevede, cad finantarea invatimantului extrascolar se face si de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si ale UTA Gagauzia, din taxele de studii,
sponsorizari, donatii i din alte surse legale.

In contextul celor expuse prevederile pct.96 din Regulamentul-tip urmeaza a fi aduse in
corespundere cu prevederile art. 143 din Codul educatiei.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul Regulamentului-
tip de functionare a institutiei de invatamant extrascolar poate fi propus pentru aprobare
cu conditia ca vor fi luate in considerare obiectiile/propunerile formulate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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