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Nr.184 din 21 mai 2024
Autoritatilor Publice Locale de nivelul I,
membri CALM

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Opinia CALM
referitor la categoriile de beneficiari si modul de acordare a sporului
pentru consolidarea capacitatilor manageriale si profesionale
ale personalului din cadrul autorititilor publice locale de nivelul intii

1. Consideratii generale

Membrii Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) au solicitat Opinia CALM
referitor la modul de acordare a sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale si profesionale
personalului din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai.

In legatura cu aceasta solicitare este necesara clarificarea urmatoarelor aspecte privind aplicarea
normelor juridice, ce reglementeaza acordarea sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale si
profesionale personalului din cadrul APL I:

1) Modul de acordare a sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale primarilor,
viceprimarilor si secretarilor consiliilor locale, inclusiv cumulatv cu indemnizatia lunara
prevazuta la art.40 alin.(5)—(8) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala;

2) Modul de acordare a sporului pentru consolidarea capacitatilor profesionale functionarilor
publici de executie din cadrul primariilor;

3) Dreptul persoanclor cu demnitate publica, functionarilor publici si altor angajati din cadrul
primariei mun. Chisinau de a beneficia de sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale
si/sau indemnizatia pentru capacitate administrativa.

4) Statutul si dreptul Primarului General al mun. Chisinau si altor categorii de functionari, de a
beneficia de sporul penntru consolidarea capacitatilor managiariale si/sau indemnizatia pentru
capacitate administrativa.

2. Constatari

Carta Europena a Autonomiei Locale (1985), ratificata de Republica Moldova, prevede in art.6 alin.
(2), ca statutul personalului autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa permita o recrutare de
calitate, fondata pe principii de merit si competenta; vor fi prevdzute, in acest scop, conditii adecvate
privind pregatirea, remunerarea si afirmarea profesionala, totodata in art. 7 alin. (1) si (2) este stabilt, ca
statutul alesilor locali trebuie sd asigure liberul exercifiu al mandatului lor; el trebuie sa permitd o
compensatie financiara adecvata pentru cheltuielile in legaturad cu exercitarea mandatului lor precum si,
daca este cazul, 0 compensatie adecvata pentru castigul pierdut sau remuneratii pentru munca depusa si o
asigurare sociald aferenta.

In Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autorititilor Locale si Regionale a Consiliului Europei
S-a constatat, ca ,,Autoritatile locale nu sunt autonome 1n conducerea resurselor umane de care dispun; ei
contextul constatarilor sale, Congresul a solicitat autoritatilor centrale din Republica Moldova ,,sa
sporeasca capacitatea manageriald a autorititilor locale prin acordarea unei mai mari libertdti si
si sd adapteze si sa creascd remuneratiile propriilor membri ai personalului, cat si sa le ofere perspective
in carierd, precum si sa crescd salariile primarilor, pentru a le oferi un set de remunerdri pe masura
importantei rdspunderii lor”.
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Prin Foaia de Parcurs revizuitd (2021), urmare a vizitei de post-monitorizare a reprezentantilor
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si-a
asumat angajamentul privind ,,revizuirea sistemului de remunerare pentru angajatii administratiei publice
locale, cresterea salariilor platite de autoritdtile locale personalului lor, gasirea surselor alternative de
remunerare a muncii in administratia publica locald, introducerea unui sistem flexibil de prime si bonusuri
pentru reprezentantii alesi locali si angajatii locali”.

Prin Legea nr.421/2023 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar a fost reglementat sporul in marime de 50% din salariul de baza pentru consolidarea
capacitatilor manageriale ale primarlor, viceprimarilor si secretarilor consiliilor locale. Aceste prevederi
au fost sustinute de CALM, dar s-a atras atentia asupra discriminarii celuilalt personal din cadrul APL I,
care nu a fost vizat In ceea ce priveste majorarea salarilor, stabilirea unui spor similar la salariul de baza.

In rezultatului dialogului cu CALM, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat la 12 aprilie 2024
Legea nr.81/2024 pentru modificarea unor acte normative (publicata in Monitorul Oficial nr.192-
194/252 din 02.05.2024), prin care, inclusiv, a fost modificata Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar si a fost reglementat sporul in marime de 50% din salariul de baza pentru
consolidarea capacitatilor profesionale ale functionarilor publici de executie din cadrul autoritatilor
publice locale de nivelul intai. Prin urmare:

1) Sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale primarilor, viceprimarilor si secretarilor
consiliilor locale se acorda in cuantum de 50% din marimea salariului de baza pentru functiile
respective, conform timpului efectiv lucrat, similar celorlalte componente salariale (ex: sporul
lunar in valoare fixa in marime de 1300 de lei).

Autoritatile publice locale de nivelul intai urmeaza sa asigure calcularea si achitarea sporului in
marime de 50% din salariul de baza pentru functiile de primar, viceprimar si secretar al consiliului local
din fondul aprobat/precizat de salarizare pentru anul 2024. Ulterior, la solicitarea Ministerului Finantelor,
autoritatile publice locale vor asigura estimarea resurselor financiare necesare/costul sporului pentru
consolidarea capacitatilor manageriale ale personalului din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul
intai si-1 vor prezenta impreuna cu calculele argumentate catre Ministerul Finantelor. Informatia solicitata,
va servi temei pentru alocarea resurselor financiare suplimentare, in baza Hotararilor de Guvern, elaborate
in acest sens (Extras din Circulara Ministerului Finantelor nr.08-06-72 din 15 februarie 2024).

Legea nu prevede aprobarea unui regulament intern, prin decizia consiliului local, in vederea
acordarii sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale.

Astfel, pentru persoanele cu functii de demnitate publica si functionarii public de conducere din
cadrul APL 1, sportul de 50% reprezintd o suma fixa care se calculeaza si se achitd beneficiarilor prevazuti
de lege, fara a fi necesara emiterea oricaror acte suplimentare, inclusiv fara emiterea unei dispozitii lunare
a primarului privind acordarea sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale.

De asemenea si suplimentar, acest Spor pentru consolidarea capacitatilor manageriale poate fi
acordat concomitent cu acordarea indemnizatiei lunare (in marime de pana la 40%), prevazuta la art.40
alin.(5)—(8) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald. Aceasta indemnizatie lunara se
acordd potrivit unui regulament intern, elaborat potrivit Regulamentului-cadru aprobat de Guvern si
aprobat prin decizia consiliului local, prin emiterea dispozitiei lunare a primarului).

2) Sporul pentru consolidarea capacitatilor profesionale functionarilor publici de executie din
cadrul primariilor poate fi acordat, in cuantum de pana la 50% din marimea salariului de baza
pentru functiile respective, conform timpului efectiv lucrat, similar celorlalte componente
salariale (ex: sporul lunar in valoare fixd in marime de 1300 de lei).

In acest scop, autorititile publice locale de nivelul intai pot aloca anual mijloacele financiare,
necesare pentru acordarea sporului pentru consolidarea capacitatilor profesionale, in limita a 50% din
cuantumul veniturilor proprii executate pentru anul precedent, dupd onorarea obligatiilor prevazute la
art.29 alin.(5) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu respectarea componentelor
salariului lunar prevazute la art.10 alin.(1) al Legii nr. 270/2018, precum si dupa aplicarea valorii de
referinta corespunzatoare conform legii bugetului de stat pentru anul respectiv.

In vederea acordarii sporului pentru consolidarea capacititilor profesionale este necesara aprobarea
unui regulament intern, prin decizia consiliului local, in care vor fi prevazute criteriile si conditiile de
stabilire si acordare a acestui spor. Legea nu prevede elaborarea regulamentului intern in baza unui
regulament-cadru aprobat de Guvern, asa cum este prevazut pentru acordarea indemnizatiei lunare. De
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aceea, fiecare APL in mod individual poate sa eleboreze si adopte acest regulament. Iar ca model si reper,
CALM recomanda folosirea Regulamentului-cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru
personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 308
din 24.05.2023.

Acordarea sporului pentru consolidarea capacitatilor profesionale se va face in baza dispozitiei
primarului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 si regulamentului intern, aprobat prin
decizia consiliului local.

Sporul pentru consolidarea capacitatilor profesionale nu poate fi acordat concomitent cu acordarea
indemnizatiei lunare, prevazuta la art.40 alin.(5)—(8) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, astfel ca se va opta numai pentru una din cele doud plati salariale suplimentare.

3) Viceprimarii mun. Chisindu si prin analogie si viceprimarii, i secretarii mun. Balti, au dreptul
de a beneficia de sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale, iar functionarii publici
de executie din cadrul primariei/preturilor mun. Chisinau au dreptul de a beneficia de sporul
pentru consolidarea capacitatilor profesionale deoarece, mun. Chisindu si mun. Balti, conform
legii speciale, beneficiaza de statut special si dublu: exercitand in acelass timp functiile de APL
de nivelul I, in raport respectiv cu orasele Chisinau si Balti. Precum si exercitand atributii/functii
si de autoritati publice locale de nivelul al II-lea, in raport cu orasele si satele din cadrul
municipiilor respective.

4) Secretarul consiliului municipal Chisinau, ca de altfel si secretarii consiliilor muncipale ale
oraselor Balti, Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni si
Ungheni, va putea beneficia de sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale, deoarece
termenul ,,consiliu local”, utilizat in cazul mentionarii secretarului consiliului local, este un
termen generic folosit pentru a defini o autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea (a se vedea art.1 din Legea
nr.436/2006). De asemenea, functionarii publici de executie din cadrul primariei si preturilor
mun. Chisinau pot beneficia de sporul pentru consolidarea capacitatilor profesionale, deoarece
acestea sunt functionari publici de executie din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai.

5) In privinta Primarului General al mun. Chisinau, mentionam ca lista persoanelor cu functii de
demnitate publica este specificata in anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, care include lista persoanelor cu functii de
demnitate publica din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai: Primar general al
municipiului Chisinau, primar, viceprimar, pretor si vicepretor.

Totusi, constatim, ci in norma din art.20® a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar care se refera la acordarea sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale sunt
enumerate expres si selectiv doar anumite functii carora li se acorda acest spor: primarii, viceprimarii si
secretarii consiliilor locale satesti. Respectiv, functiile de Primar general al municipiului Chisinau, pretor,
vicepretor si secretar al preturii nu se regasesc in aceasta listd a beneficiarilor, ceea ce constituie o scapare
a legislatorului. Deoarece, primarul general, in conformitate cu art. 3 al Legii nr. 136/2016 privind statutul
mun. Chisinau este asimilat expres APL de nivelul I, prin exercitarea competentelor si atributiilor
specifice autoritatilor publice locale de nivelul intii.

De asemenea, potrivit art.57 alin. (4) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
primarul general si viceprimarii municipiului Chisindu exercitd, in mod corespunzdtor, atributiile
prevazute de prezenta lege pentru primarii unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, precum si de
Legea privind statutul municipiului Chisinau. lar, potrivit art.3 alin. (2) din Legea nr.136/2016 privind
statutul municipiului Chisindu, consiliul municipal si primarul general exercitd competente si atributii
specifice autoritdtilor publice locale de nivelul intii in teritoriul orasului Chisindu.

Prin urmare, apeland la interpretarea sistemica a sensului si normelor legale speciale din domeniu,
ajungem la concluzia cd si Primarul general al mun.Chisindu, in calitate de persoana cu demnitate publica
si de rand cu alti conducatori ai APL 1 (primari), in viziunea legislatorului, este in drept sa beneficieze
de sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale.

In acelasi sens, potrivit art.18 din Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau,
primaria municipiului Chisindu (in continuare — primarie) este structura functionald care asista primarul
general in exercitarea atributiilor sale; primaria indeplineste atributiile stabilite conform Legii privind



administratia publica locald si este organizata si functioneazd in baza Regulamentului de organizare si
functionare a Primadriei municipiului Chiginau.

Potrivit art.40 alin. (4) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, personalul
primariei are statut de functionar public si cade sub incidenta Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, cu exceptia persoanelor care ocupa functia de viceprimar, aflate
sub incidenta Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si Legii
nr.768/2000 privind statutul alesului local, a altui personal angajat in baza contractului individual de
munca potrivit prevederilor Codului muncii.

Potrivit art.59 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, in fiecare sector
al municipiului Chisinau, primarul general numeste, in conditiile legii, un pretor, care este reprezentant al
primarului general, iar potrivit art.59 alin. (2) din Legea nr.436/2006, pretorul este asistat de un aparat de
lucru, denumit preturd; personalul preturii este compus din persoane cu functii de demnitate publica,
supuse reglementarilor Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, din functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr.158-XV1 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, si personal contractual, care desfagoara activitati auxiliare,
supus reglementarilor legislatiei muncii.

Potrivit art.23 alin. (3) din Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, personalul
preturii este compus din persoane cu functii de demnitate publica, supuse reglementarilor Legii cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, din functionari publici, supusi reglementarilor Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, si din personal contractual care desfasoara
activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

Totodatd, pentru a evita pe viitor orice interpretdri si de a exclude abordarile
discriminatorii/inechitabile, in randul angajalilor autoritatii publice locale, este necesar de modificat
art.20% al Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar prin includerea
expresd a Primarului general si altor presoane cu functii de demnitate publica sau cu statut de functionari
publici, din cadrul muncipiului Chisinau, in lista beneficierilor al sporului pentru consolidarea capacitatii
menageriale.

3. Concluzii

In legatura cu cele expuse, se impun urmatoarele concluzii:

1. Sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale primarilor, viceprimarilor si secretarilor
consiliilor locale se acordd lunar in cuantum de 50% din marimea salariului de baza pentru functiile
respective. Acest spor poate fi acordat concomitent cu acordarea indemnizatiei lunare.

2. Sporul pentru consolidarea capacitatilor profesionale functionarilor publici de executie din cadrul
primdriilor poate fi acordat lunar, in cuantum de pana la 50% din marimea salariului de baza pentru
functiile respective. Sporul pentru consolidarea capacitatilor profesionale se acorda din venituri proprii,
prin decizia primarului, in temeiul unui regulament intern aprobat prin decizia consiliului local. Totodata,
acest spor nu poate fi acordat concomitent cu acordarea indemnizatiei lunare.

3. Viceprimarii mun. Chisinau si secretarul cosiliului municipal Chisindu au dreptul de a beneficia
de sporul pentru consolidarea capacitdtilor manageriale, iar functionarii publici de executie din cadrul
primdriei/preturilor mun. Chisinau au dreptul de a beneficia de sporul pentru consolidarea capacitatilor
profesionale pentru ca fac parte din personalul din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai si
sunt expres prevazuti in lege in calitate de beneficiari. Sporul pentru consolidarea capacitatilor
manageriale viceprimarilor mun. Chisinau si secretarului cosiliului municipal Chisindu poate fi acordat
concomitent cu acordarea indemnizatiei lunare. Sporul pentru consolidarea capacitatilor profesionale
functionarilor publici de executie din cadrul primariei/preturilor mun. Chisindu nu poate fi acordat
concomitent cu acordarea indemnizatiei lunare.

4. Primarul general al mun.Chisindu, in calitate de persoand cu demnitate publica care exercitd
atributiile APL 1 si de rand cu alti conducatori ai APL 1 (primari), este in drept sa beneficieze de sporul
pentru consolidarea capacitatilor manageriale.

5. Primarul general al municipiului Chisindu, pretorii, vicepretorii si secretarii preturilor pot
beneficia de indemnizatia lunara prevazutd la art.40 alin.(5)—(8) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala. Astfel, potrivit art.40 alin. (5) din Legea nr.436/2006, personalul primariei,
inclusiv personalul primdriei si preturilor din municipiul Chisindu si al primdriei municipiului Balti,
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incadrat in conformitate cu statul de personal avizat de Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu functii
de demnitate publica, poate beneficia de o indemnizatie lunard calculata proportional timpului efectiv
lucrat in luna respectiva.

6. Se propune modificarea de catre Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova a Legii
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prin includerea expresi in art.20%a
functiilor de Primar general al municipiului Chisindu, pretor, vicepretor si secretar a preturii ca beneficiari
a sporului pentru consolidarea capacitatilor manageriale.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

i/

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



