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Aviz
la proiectul de lege de modificare a unor acte normative
(initiativa legislativa nr.320 din 21 iulie 2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Legii
pentru modificarea unor acte normative, Tnaintata cu titlul de initiativa legislativa (nr.320
din 21 iulie 2022) de catre deputatii Ina COSERU si Larisa VOLOH si proiectul Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege de modificare unor
acte normative vine cu prezentul aviz.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

e C(arta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil nr.1107/2002;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamantului
nr.1308/1997;

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007

Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

Legea nr.272/2011 apelor;

Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura

Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
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3. Obiectii de ordin general:

CALM salutd aceasta initiativa legislativa care vine sa solutioneze un complex de
probleme sesizate de-a lungul timpului de autoritatile publice locale si cetateni, dar
neglijate 1n repetate randuri de guvernari.

Consideram ca proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Avizului
asupra proiectului de lege de modificare unor acte normative (proiectul avizului) contine
mai multe prevederi neargumentate, contradictorii, care distorsioneaza esenta proiectului
si deviaza de la scopul initial al acestuia.

4. Obiectii de ordin tehnico-juridic
1. Cu referire la al art.l din proiectul actului normativ care propune modificarea
Codului funciar, CALM sustine partial si in scopul Tmbundtitirii acestuia propune
urmatoarea redactie a normei: se propune la art. 34 cuvintele ,,sau plata de arenda” sa fie
substituite cu cuvintele ” si plata de arenda sau alte plati in dependenta de forma de
transmitere in folosinta aplicata”.

Notiune de ,,redeventa” este una generald utilizata pentru definirea sumei datorate
pentru folosinta bunului. Legislatia nationald utilizeaza acest termen pentru dreptul de
superficie, renta si franciza. Prin urmare, notiunea utilizata de catre autorul proiectului in
coroborare cu prevederile din legislatia civild poate genera interpretdri. Conform art.54
alin. (1) lit.a) din Legea nr.100/2017 ,, continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a exclude orice echivoc™.

La pct.50 si 51 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.26/2016 se mentioneaza ca,
testul preciziei legii impune ca legea, in situatia in care ofera o anumita marja de discutie,
sd indice cu suficienta claritate limitele acesteia.

Cu referire la opinia expusd In proiectul avizului conform careia constructiile
hidrotehnice sunt bunuri agricole, mentiondm urmatoarele. Amintim ca prevederea actuala
propusa a fi modificatd a fost aprobata in anul 1991 si pina la modificarile legislatiei civile
dreptul de arenda putea fi instituit nu doar in privinta bunurilor agricole. Claritatea impusa
de legiuitor in privinta dreptului de arenda, care este aplicabil doar bunurilor din agricultura
face imposibild perceperea altor plati pentru utilizarea terenurilor cu alta destinatie decit
agricultura.

Art. 1288 alin. (2) Cod civil clasifica constructia hidrotehnica drept mijloc fix.
Conform pct.3 alin. (5) din Regulamentul privind evidenta si calcularea amortizarii
mijloacelor fixe in scopuri fiscale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.704/2019
.mijloace fixe — proprietatea materiala reflectata in bilantul contribuabilului in
conformitate cu legislatia si care este prevazuta a fi utilizata in activitatea de
Intreprinzator, a carei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice si morale si a
carei perioada de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depaseste plafonul
valoric prevazut la art. 261 alin. (2) din Codul fiscal nr.1163/1997”.

Punctul 4 din Standardul national de contabilitate ,,Imobilizari necorporale si
corporale”, aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.118/2013, notiune de mijloace
fixe este definita drept: ,,imobilizari corporale transmise in exploatare, valoarea unitara
a carora depagseste plafonul valoric prevazut de legislatia fiscala sau pragul de
semnificatie stabilit de entitate in politicile contabile”.

Anexa nr.1 la Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 PLANUL DE
CONTURI CONTABILE in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar:
mijloace fixe — active materiale cu durata utila de exploatare mai mare de 1 an, detinute n
vederea utilizarii pentru producerea sau furnizarea de bunuri sau servicii pentru a fi folosite
in scopuri administrative sau pentru a fi inchiriate tertilor.




Din normele supracitate rezulta ca ,,mijloc fix” este o notiune contabila care are
menirea de a cuantifica in valoare monetara bunurile. Rationamentul includerii acestei
notiuni in legislatia civila tine de restructructurarea intreprinderilor agricole in procesul de
privatizare, 1n bilantul contabil al carora figurau drept mijloace fixe investitiile in anumite
constructii hidrotehnice. Acest fapt nu determind natura constructiilor hidrotehnice drept
bunuri agricole.

Astfel, art.192 alin. (1) din Legea nr.272/2011 apelor ,,in functie de destinatie,
constructiile hidrotehnice se clasifica in:

a) baraje;

b) diguri de protectie contra inundatiilor,

¢) statii de pompare a apei;

d) sisteme de irigare: bazine de apa si conducta de presiune;

e) cladirile centralelor hidroelectrice,

f) sonde arteziene;
g) depozite de reziduuri lichide provenite din industrie si agricultura”, iar alin. (2) din
acelasi articol specificd ca ,,inregistrarea si evidenta constructiilor hidrotehnice se
efectueaza prin intermediul Registrului constructiilor hidrotehnice, parte componenta a
Cadastrului de stat al apelor”. Articolul 63 din Codul funciar statueaza ,,terenuri ale
fondului apelor sint terenurile aflate sub ape - albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor,
iazurilor, rezervoarelor de apa - mlastinile, terenurile pe care sint amplasate constructii
hidrotehnice si alte amenajari ale serviciului apelor, precum si terenurile repartizate
pentru fisiile de deviere (de pe maluri) a riurilor, a bazinelor de apa, canalelor magistrale
intergospodaresti si a colectoarelor. Modul de folosire a terenurilor din fondul apelor este
stabilit de o legislatie speciald”, pe cind art.2 din Legea nr.272/2011 defineste teren al
fondului apelor ,,teren aflat sub ape, albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor,
rezervoarelor de apa, mlagstini, terenuri pe care sint amplasate constructii hidrotehnice §i
alte structuri ale serviciului apelor, terenuri repartizate pentru fisiile de deviere (de pe
maluri) a riurilor, a bazinelor de apa, a canalelor magistrale si a colectoarelor, precum
si terenuri folosite pentru constructia si exploatarea instalatiilor ce asigura satisfacerea
necesitdtilor de apa potabila, de apa tehnica, de apa curativa, altor necesitati de interes
public”.

Din cele expuse mai sus rezultd cd constructiile hidrotehnice nu sunt bunuri
agricole, terenurile pe care sunt amplasate constructiile hidrotehnice sunt terenuri ale
fondului apelor si relatiile in privinta acestor bunuri le sunt aplicabile prevederile legislatiei
speciale.

2. Sustinem propunerea expusa in proiectul avizului de excludere amenajarilor
piscicole” din terenurile cu destinatie agricola si includerea acestora 1in categoria de
destinatie ,,fondul apelor”.

3. La art.IT din proiectul actului normativ CALM sustine pozitia autorului actului
normativ, dar si cea a Guvernului. Totodati, propunerile prezentate la alin. (7%) urmeazi a
fi revdzute prin prisma prevederilor art. (17) al Legii nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice. In acest sens propunem expunerea alin. (7%) in
urmitoarea redactie: ”(7%) Cuantumul pldtii pentru folosirea terenurilor fondului apelor
pe care sunt amplasate constructii hidrotehnice proprietate privata, sunt stabilite printr-
un Regulament aprobat de Guvern.”

4. Art. IIT din proiectul actului normativ, dar si argumentele expuse in proiectul
avizului se sustin partial. CALM nu sustine propunerea expusa la lit.d) din proiectul
avizului. Aceasta este argumentat prin faptul ca redactia propusd deviaza de la esenta



initiativei si dubleaza norma expusa in art.6 alin.(1) lit. a) din Legea 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.
5. Cu referire la formularile propuse de catre autorii initiativei legislative, mentionam
ca sustinem partial acestea. Totodata, venim cu propunerea de imbunatatire a proiectului
dupa cum urmeaza:
a) laart. 11 alin. (2) lit. a) va avea urmatoarea redactie: ,,a) zacamintele de substante
minerale utile de larga raspindire de importanta locala”.
b) la art.9 alin. (2) lit. a) se exclude urmatoarea sintagma: ,,inclusiv terenurile
amplasate in perimetrul zacamintului”.
c) laart.9 alin. (2) lit. b) se exclude urmatoarea sintagma: ,,situate pe teritoriul a 2 sau

mai multe raioane ori pe teritoriul unui singur raion §i’”’.

Propunerile vin sd coreleze prevederile art.9 din Legea 29/2018 cu prevederile

art.1V din proiectul actului normativ.
6. CALM sustine prevederile proiectului actului normativ din art. V. Mentionam ca,
argumentele expuse in proiectul avizului sunt nepertinente. Trimiterile la Legea
nr.29/2018, lege speciald pentru delimitarea bunurilor proprietate publicd pe domenii si
dupa apartenenta si are alt scop decit reglementarea raporturilor juridice in privinta
terenurilor fondului apelor.

In timp a fost admisi situatia in care existd constructii hidrotehnice aflate in
proprietate privatd, fiind amplasate pe terenurile proprietate publica din fondului apelor.
Conform art.2 din Legea 272/2011 ,,teren al fondului apelor — teren aflat sub ape, albiile
cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor, rezervoarelor de apad, mlastini, terenuri pe
care sint amplasate constructii hidrotehnice si alte structuri ale serviciului apelor,
terenuri repartizate pentru fisiile de deviere (de pe maluri) a riurilor, a bazinelor de apa,
a canalelor magistrale si a colectoarelor, precum si terenuri folosite pentru constructia i
exploatarea instalatiilor ce asigurd satisfacerea necesitdatilor de apa potabila, de apa
tehnica, de apa curativa, altor necesitati de interes public”.

Art. 654 Cod civil ,,superficia este dreptul real imobiliar de a poseda si folosi

terenul altuia in vederea edificarii si exploatarii unei constructii a superficiarului,
deasupra §i sub acest teren, sau a exploatarii unei constructii existente a superficiarului.”,
lar art.29 Legea nr.1125/2002 statueaza:
,»(1) Prin efectul Legii nr. 133/2018, din 1 martie 2019, se instituie drept de superficie
asupra terenului care apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent
ca face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului bunului imobil
inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si al proprietarului
bunului imobil inregistrat separat in capitolul C al registrului bunurilor imobile daca
proprietarul bunului imobil respectiv, la data de 1 martie 2019, se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosinta asupra terenului pe baza parteneriatului public-privat;

d) are un drept de posesie sau folosinta asupra terenului, altul decit cele prevazute
la lit. a)-c);

e) nu are niciun drept asupra terenului.

2) Superficiarul care detine superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este
obligat sa achite in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetul local o redeventa anuala,
determinata in modul stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau,
determinata de autoritatea publica locala, pentru terenul care apartine unitatii
administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai mica decdt plata anuala minimad de arenda
a terenurilor proprietate publica, stabilita conform art. 10 alin. (11) din Legea nr.



1308/1997 privind pretul normativ i modul de vanzare-cumpdrare a pamantului. Aceasta
obligatie incumba §i dobdnditorului subsecvent al bunului inregistrat separat §i al
dreptului de superficie”.

Consultand Banca centrala a cadastrului, tinuta de Departamentul Cadastru se poate
cu usurintd de constatat ca, in registrul bunurilor imobile in calitate de obiecte de
inregistrare - constructii au fost introduse la capitolul respectiv al registrului (capitolul ,,B”)
constructiile hidrotehnice. Amintim ca inregistrarea in registrul bunurilor imobile se face
la cererea titularului dreptului asupra bunului.

Reiesind din cele mentionate, consideram ca prevederile citate supra pot fi aplicate
mutatis mutandis spetei. Pentru a facilita aplicarea normei, propunem includerea art. V din
proiect drept art. 55! in Legea nr.272/2011.

7. Subliniem ca este inadecvatd solicitarea de a coordona prevederile proiectului
actului normativ cu proiectul Hotaririi Guvernului promovat de Agentia Proprietatii
Publice. Remarcam ca potrivit art.14 alin. (1) lit. a) Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative Hotarirea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern pentru
organizarea executdrii legilor. Forta juridicd a actelor normative se stabileste in functie de
competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului. Guvernul
este responsabil in fata Parlamentului pentru activitatea sa si cel putin o data pe an, tine in
fata Parlamentului o dare de seama despre activitatea sa si nu invers.

CALM considera ca proiectul actului normativ este unul binevenit si necesita a fi
aprobat in mod prioritar cu includerea propunerilor expuse in prezentul aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM




