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Nr.101 din 26 aprilie 2023

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
MOLDOVA

OPINIE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (conexe Legii amalgamarii
voluntare) (numar unic 255/CS/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte normative (conexe Legii amalgamarii voluntare) (numar unic
255/CS/2023), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14,

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locald, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local;

Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova;
Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.
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3. Constatari/obiectii

3.1 Art. | pct. 1 din Proiect (,,1. La articolul 14, alineatul (2) se completeaza cu
litera k?), cu urmatorul cuprins: ,,k?) decide in privinta participarii la procese de amalgamare
voluntara si in privinta fuziunii cu alte unitati administrativ-teritoriale conform conditiilor,
criteriilor si procedurii stabilite de legislatie;”). In Proiect este utilizat impropriu termenul de
»fuzionare” a UAT. Consideram cd ar trebui utilizatd terminologia Legii nr. 764/2001 —
Hintrare” sau ,,iesirea” localitatii din componenta UAT. Ori fuziunea in sensul legislatiei civile
prevede incetarea existentei subiectului de drept ce participa la proces, iar in cazul amalgamarii
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voluntare, localitatea isi pastreaza identitatea (denumirea). Respectiv sintagma ,,fuziunii cu
alte unitiati administrativ-teritoriale” ar putea fi substituita cu sintagma ,,intrarii/iesiri
localitiatii in/din componenta unititii administrativ-teritoriale”. La fel Legea nr.
7421/1996 utilizeaza termenii ’comasarea” sau ,,decomasarea” unitatilor administrativ
teritoriale. Astfel se impune o terminologie unica adecvata procesului.

3.2. Art. | pct. 3 din Proiect (,,3. Articolul 25: La alineatul (1) se completeaza cu o
litera d), cu urmatorul continut: ,,d) in cazul amalgamarii voluntare a unitatii administrativ-
teritoriale, din momentul constituirii consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale
amalgamate.” se completeaza cu un nou alineat, (31), cu urmatorul cuprins: ,,(3!) La dizolvarea
de drept a consiliului local in conditiile alin.(1) lit. d), in cel mult 15 zile de la promulgarea
legii respective de modificare a Legii nr. 764/2001 cu privire la organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, Cancelaria de Stat notificd Comisia Electoral Centrald, care
stabileste data alegerilor locale noi. Considerim necesard inlocuirea cuvéntului
spromulgarea” cu cuvantul ,,publicarea”. Pand la publicare actul normativ nu produce
efecte juridice. Conform prevederilor art. 56 din Legea nr. 100/2017 (Intrarea in vigoare a
actelor normative): ,,(1) Actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicarii.”.

3.3. Art. 111 din Proiect (,,Art. 11l. Articolul 18 din Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritorialda a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 16/53, , cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: la
alineatul (1), dupa cuvantul ,,alta” se completeaza cu textul ,,inclusiv ca urmare a amalgamarii
voluntare,”; se completeaza cu un alineat nou, (11), cu urmatorul continut: ,,(11 ) Amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii are loc in conformitate cu
conditiile, criteriile si procedura prevazute de Legea cu privire la amalgamarea voluntard a
unitatilor _administrativ-teritoriale si alte acte normative.”). Consideram necesara
excluderea textului ,,si alte acte normative”. in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3)
lit. ) din Constitutia Republicii Moldova (care prevede ca organizarea administratiei locale si
organizarea teritoriului se reglementeaza prin lege organica), conditiile, Criteriile si procedura
de amalgamare voluntara, pentru a nu intra in sfera de neconstitutionalitate, trebuie sa fie
aprobate doar prin lege organicd. Totodatd, norma criticatd intrd in contradictie directd cu
prevederile din Proiectul in cauza, care nu admite ,,si alte acte normative” care reglementeaza
(a se vedea Art. IV pct. 3 din Proiect (articolul nou, 2%) , cu urmatorul cuprins: ,,Conditiile,
criteriile si procedura de amalgamare voluntard a unititilor administrativ-teritoriale sunt
stabilite de Legea cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale”).

De asemenea, conform prevederilor Art. 18! din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, ,,unitatile administrativ-teritoriale sunt supuse
inregistrarii in Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor,,, iar
Proiectul nu reglementeaza aspectele de modificare sau radiere a inscrierilor din Registru. In
acest sens, este necesara completarea Art. III din Proiect cu o noui norma (punct nou)



care si prevada cd in proiectul legii de modificare a Legii Nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala, elaborat in corespundere cu prevederile Legii cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, se va introduce
necesitatea efectudrii inscrierilor si modificarilor corespunzitoare in Registrul de stat al
unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor.

3.4. Art. IV din Proiect.

3.4.1. Punctul 2 (,,2. Punctul 2, dupa sintagma ,,locale respective” se completeaza cu
textul ,,sau a Guvernului, in temeiul articolului 11 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa,”). Consideram ca Guvernul nu poate substitui autoritatea
administratiei publice locale deliberative sau sa fie alternativa, deoarece ar reprezenta o
subminare serioasda a autonomiei locale. Propunerea poate veni doar de la nivelul local,
Guvernul indeplineste, in acest caz, doar functii procedurale conform calitatii sale
constitutionale de a avea dreptul la initiativa legislativa. Se propune de exclus punctul
respectiv.

3.4.2. Punctul 4 (,,4. Se completeazi cu punctul 13, cu urmitorul continut: ,In cazul
amalgamarii voluntare a unitatilor administrativ-teritoriale, unitatea administrativ-teritoriale
amalgamatd pastreazd denumirea centrului administrativ desemnat.”). Consideram ca
propunerea nu este relevantad pentru actul legislativ respectiv, dar se refera la prevederile Legii
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova (a se vedea
prevederile privind denumirea comunei). Se propune de exclus punctul respectiv.

3.4.3. Punctul 5. (,,5. Punctul 17 se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins: ,,la
amalgamarea voluntarda a unitdtilor administrativ-teritoriale, se prezintd proiectul legii de
modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala aprobat de
Guvern, insotit de dosarul fiecdrui proces de amalgamare voluntard in parte, elaborat in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale;”). Consideram ca norma nu asigura criteriile de previzibilitate si
claritate in materie, cine anume este responsabil de ,,dosarul fiecarui proces de amalgamare
voluntard in parte” de la initiere pand la finalizare. Se propune introducerea unor precizari
de rigoare.

3.5. Art. V din Proiect (,,Art. V. Articolul 11 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31,
art.91), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatul (7) cu urmétorul continut: ,,in
scopul consolidarii capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale, Guvernul
incurajeaza amalgamarea voluntard a acestora prin oferirea stimulentelor financiare si de alta
natura, precum si prin organizarea acordarii asistentei necesare, in conformitate cu prevederile
legislatiei.”). Consideram necesara completarea normei cu precizarea cel putin a modului
de cuantificare si durata ,,stimulentelor financiare si de alta natura” (care poate fi legat
de numarul de locuitori in noua unitate amalgamata ori si altceva).



3.6. Urmeaza a fi corelate (armonizate) prevederile Proiectului, ale proiectului Legii
cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale cu prevederile art. 9
din Codul funciar (Competenta consiliilor raionale si municipale: elaborarea propunerilor
privind hotarele unitatilor administrativ-teritoriale pentru a fi aprobate de Guvern) si ale art. 8
(Competenta Guvernului: aprobarea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale in baza
propunerilor consiliilor raionale sau municipale). In conditiile actuale, s-ar pirea ca se impune
ca in actele emise de consilii in procedura de amalgamare, sa se contind si propunerile
referitoare la ,,hotarele unitétilor administrativ-teritoriale”, iar Guvernul,, odata cu aprobarea
proiectului de lege elaborat in corespundere cu prevederile Legii cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, sd se aprobe concomitent si noile hotare ale
unitatilor administrativ-teritoriale. Oricum, consideram oportuna introducerea unor norme
de precizare (a acestei proceduri) in Proiectul in cauza.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi promovat
doar dupa luarea in consideratie a propunerilor mentionate, concomitent si in
concordanta cu proiectul de Lege de baza. De asemenea Proiectul, impreuna cu proiectul
Legii cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, necesita
a fi ulterior aprobate la Comisia paritara.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex: Viorel Rusu, expert CALM
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