* W CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

o SEEPINS Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
* '* * Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr.69 din 04 aprilie 2023

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea procedurii de selectare, aprobare si implementare a proiectelor
de constructie/ renovare/ reabilitare a blocurilor sanitare
in institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal
(numdar unic 233/MEC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea procedurii de
selectare, aprobare si implementare a proiectelor de constructie/ renovare/ reabilitare a
blocurilor sanitare in institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului rezultd din necesitatea Tmbunatatirii conditiilor de
igiena si sanitatie a elevilor in institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal pentru
desfasurarea cu succes a procesului educational in institutiile de invatamant in conditiile
social-economice actuale, in contextul promovarii reformelor in sistemul educational.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeanad a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii
In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmatoarele:
Potrivit pct.4 din PHG, cheltuielile operationale de implementare a proiectelor de
constructie/renovare/reabilitare a blocurilor sanitare ale institutiilor de invatdmant primar,
gimnazial si liceal, nu vor depasi suma de 5,0% din bugetul alocat institutiei pentru
realizarea acestor masuri.
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Regulamentul cu privire la organizarea procedurii de selectare, aprobare si
implementare a proiectelor de constructie/ renovare/ reabilitare a blocurilor sanitare in
institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal (in continuare — Regulament) printre
altele prevede:

» Proiectele vor fi finantate din contul si in limita mijloacelor alocate conform
scopurilor specifice in bugetul de stat pentru autoritatile publice centrale, conform
domeniului de competenta (pct.6).

» Beneficiar de finantare — autoritate publica locala de nivelul I sau, dupa
caz, de nivelul II, detinatoare de drepturi legale de proprietate asupra imobilelor
institutiilor de invatdmant primar, gimnazial si liceal, pentru care sunt aprobate alocatii
financiare din bugetul de stat pentru imbunatatirea conditiilor de igiena si sanitatie (pct.7
lit. d)).

» Partajarea responsabilitatilor financiare 1n cadrul proiectelor de
imbunatatire a conditiilor de igiend 1n institutia de invatamant primar, gimnazial si liceal
se concepe conform raportului de 95/5, anume: a) finantarea din bugetul de stat - 95% din
valoarea de buget al proiectului; b) contributia beneficiarului si/sau a partenerilor
proiectului - 5% din valoarea de buget al proiectului (pct. 16).

» Debursarea contributiei obligatorii a beneficiarului, In marime de 5% se
aplica dupa atribuirea contractelor de achizitii publice, in raport cu valoarea de buget
contractatd a proiectului si va fi transferatd integral de catre beneficiarul proiectului pe
contul Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala, panad la data semnarii
contractelor de achizitii publice (pct. 18).

> Pe perioada de implementare a proiectului, orice majorare a valorii
contractelor de achizitii publice, efectuata n conditiile legii, va fi acoperitd financiar de
catre parti, cu respectarea raportului setat de partajare a responsabilitatilor financiare de
95/5, cu conditia ca finantarea din bugetul de stat nu va depdsi suma alocatiilor initial
aprobate conform bugetului estimat. In astfel de situatii contributia beneficiarului va fi
transferata integral pe contul Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala, pana
la data semnarii acordurilor aditionale de majorare a valorii contractelor de achizitii
publice in vigoare (pct. 19).

> In cazul in care, pe perioada de implementare a proiectului, valoarea de
buget contractata sau valoarea de buget efectiva depateste valoarea de buget initial
estimatd a proiectului, beneficiarul va acoperi diferenta formata integral din sursele
financiare proprii sau din alte surse disponibile (pct. 20).

» Costurile realizate anterior de a fi aprobatd finantarea, inclusiv costurile
legate de pregatirea proiectului, executarea lucrarilor de cercetari si prospectari,
executarea documentatiei de proiectare si deviz, verificarea/expertizarea documentatiei
de fezabilitate, documentatiei de proiectare si deviz, avizarea, obtinerea prescriptiilor
tehnice si a autorizatiilor, obtinerea certificatului de urbanism si prelungirea lui,
autorizatia de construire sau desfiintare a obiectului nu vor fi considerate drept
contributie a beneficiarului si nu vor fi finantate si/sau rambursate din contul mijloacelor
alocate din bugetul de stat (pct. 21).

» Pentru asigurarea transparentei procesului de evaluare a propunerilor de
proiecte si de selectare a institutiilor potential-beneficiare de finantare, va fi desemnat un
observator din partea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, cu drept consultativ,
dar fara drept de vot in cadrul Comisiei (pct.34 lit. g)).

» Beneficiarii proiectului isi vor asuma responsabilitatea de asigurare a
durabilitatii proiectelor implementate, pe o perioadd de minim 3 ani, alocand anual
resurse financiare pentru mentinere si operare (pct.54).



Vom atrage atentia la o contradictic de reglementare, care poate crea confuzii
referitor la autoritatea repsonsabild de lansarea procedurilor de achizitii publice a
Tucrarilor, serviciilor si bunurilor conform obiectivelor proiectelor:

- potrivit pct.37 lit. d) din Regulament, Oficiul Nalional de Dezvoltare Regionala
si Localda asigura lansarea procedurilor de achizitii publice a lucrarilor,
serviciilor i bunurilor conform obiectivelor proiectelor.

- potrivit pct.42 din Regulament, lansarea procedurilor de achizitii publice se
realizeaza de cdtre beneficiarii proiectelor, imediat dupd semnarea contractelor
de finantare.

Examinand prevederile Regulamentului am constatat, ca beneficiarul
finantarii (APL I sau dupi caz, APL II) va suporta mai mult de 5% din valoarea de
buget al proiectului de constructie/ renovare/ reabilitare a blocurilor sanitare in
institutiile de invatamant, in conditiile in care exista restrictia din pct.4 a PHG care
stabileste, ca Cheltuielile operationale de implementare a proiectelor de
constructie/renovare/reabilitare a blocurilor sanitare ale institutiilor de invataméant
primar, gimnazial si liceal nu vor depasi suma de 5,0% din bugetul alocat institutiei
pentru realizarea acestor masuri.

Beneficiarul finantarii va depasi cheltuielile operationale de implementare a
proiectelor in suma de 5% din valoarea de buget al proiectului de constructie/ renovare/
reabilitare a blocurilor sanitare in institutiile de invatamant deoarece:

1) Va finanta costurile legate de pregatirea proiectului, executarea lucrarilor de
cercetdri si prospectari, executarea documentatiei de proiectare si deviz,
verificarea/expertizarea documentatiei de fezabilitate, documentatiei de proiectare
si deviz, avizarea, obtinerea prescriptiilor tehnice si a autorizatiilor, obtinerea
certificatului de urbanism si prelungirea lui, autorizatia de construire sau
desfiintare a obiectului, costuri care nu vor fi considerate drept contributie a
beneficiarului si nu vor fi finantate si/sau rambursate din contul mijloacelor
alocate din bugetul de stat (cheltuielile de proiectare/elaborare a proiectelor
tehnice constituie in jur de 5% din costul total al lucrarilor de
constructie/renovare/reabilitare a obiectivelor in cauza).

2) Va asigura contributia proprie la implementarea proiectului in marime de 5% din
valoarea de buget al proiectului.

3) Va acoperi diferenta formata integral din sursele financiare proprii sau din alte
surse disponibile, in cazul in care, pe perioada de implementare a proiectului,
valoarea de buget contractata sau valoarea de buget efectiva depateste valoarea de
buget initial estimata a proiectului (in majoritatea cazurilor costul final al
proiectelor depaseste cheltuielile planificate initial, in special in legatura cu
fluctuatia/cresterea preturilor la bunuri si servicii).

In final, contributia autorititii administratiei publice locale va depisi cu mult
sumele planificate si disponibile, situatie care poate duce la oprirea/amanarea lucrarilor
de constructie/ renovare/ reabilitare a obiectivelor in cauza. Respectiv, intentia buna de
imbunatatire a conditiilor de igiena si sanitatie a elevilor in institutiile de invatamint
primar, gimnazial si liceal nu va putea fi realizatd, dat fiind problema insuficientei
mijloacelor financiare in bugetele administratiei publice locale.

Ulterior, beneficiarul finantarii va aloca anual, pe o perioada de minim 3 ani,
resurse financiare pentru mentinerea si operarea obiectivelor construite/ renovate/
reabilitate.

In contextul celor expuse mai sus, vom reitera ci din structura sistemului de
invatamint din Republica Moldova, potrivit art.15 alin. (1) lit. j) si m) din Codul educatiei
nr.152/2014, mai fac parte urmatoarele institutii de invatamint: institutii de invatamint



secundar vocational de arte, sport etc. - scoald; precum si institutii de invatamint
extragcolar - scoala (de arte: arte plastice, muzica, teatru; de sport etc.), centru de creatie,
club sportiv.

Consideram, ca aceste categorii de institutii de invatamint sunt foarte importante
pentru educatia multelaterala a copiilor, insa din prevederile Regulamentului nu este clar
daca acestea, de asemenea, vor putea beneficia de finantare in vederea constructiei/
renovarii/ reabilitarii blocurilor sanitare. In acest sens, este necesar de a concretiza
prevederile Regulamentului astfel, ca aplicantilor sd le fie clar cd si institutiile de
invatamint extragcolar sunt eligibile.

Este important sa accentudm, ca potrivit art.4 lit. g) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, Guvernul isi desfasoara activitatea in domeniul educatie, respectiv
domeniul educatie este un domeniu propriu de activitate a Guvernului. O parte din
competentele Guvernului in domeniul educatiei au fost delegate autoritatilor publice
locale, potrivit art.4 alin. (1) lit. h) si alin. (2) lit. g!) din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativd, Insa fara a aloca resurse financiare necesare si suficiente
realizdrii acestei competente.

Art.11 alin. (1) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, stabileste ca
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale li se aloca transferuri cu destinatie speciala
de la bugetul de stat pentru finantarea: Invatdmintului prescolar, primar, secundar
general, special si complementar (extrascolar).

Observam, ca finantarea institutiilor de invatdmant primar, gimnazial si liceal se
realizeaza prin transferuri cu destinatie speciali de la bugetul de stat. In cazul
implementarii proiectelor de constructie/renovare/reabilitare a blocurilor sanitare ale
institutiilor de invatamant primar, gimnazial si liceal, sursa contributiei obligatorii a
beneficiarului, in marime de 5% din valoarea de buget al proiectului si care nu va depasi
suma de 5,0% din bugetul alocat institutiei pentru realizarea acestor masuri sunt
transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat.

In cazul in care, din bugetul de stat nu sunt finantate cheltuielile de
proiectare/elaborare a proiectelor tehnice, precum si nu se acoperita diferenta formata in
rezultatul depasirii cheltuielilor planificate initial, scopul proiectului Hotararii Guvernului
de Tmbunatatire a conditiilor de igiena si sanitatie a elevilor in institutiile de invatamant
primar, gimnazial si liceal este irealizabil, astfel ca este necesar de regandidt formula de
finantare a unor astfel de proiecte, in conditiile in care in orice caz finantarea educatiei
sub toate aspectele tine de competenta statului.

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ale Regulamentului:

» Pct.21 din Regulament va avea urmatorul cuprins:

,»21. Costurile realizate anterior de a fi aprobata finantarea, inclusiv costurile legate
de pregatirea proiectului, executarea lucrarilor de cercetari si prospectdri, executarea
documentatiei de proiectare si deviz, verificarea/expertizarea documentatiei de
fezabilitate, documentatiei de proiectare si deviz, avizarea, obtinerea prescriptiilor
tehnice si a autorizatiilor, obtinerea certificatului de urbanism si prelungirea lui,
autorizatia de construire sau desfiintare a obiectului vor fi finantate si/sau rambursate din
contul mijloacelor alocate din bugetul de stat.”

> Pct.26 din Regulament se completeaza cu lit. €) cu urmatorul cuprins:

,,€) Costurile realizate anterior de a fi aprobata finantarea, inclusiv costurile legate de
pregatirea proiectului, documentatiei de fezabilitate, executarea lucrarilor de cercetari si
prospectari, executarea documentatiei de proiectare si deviz, verificarea/expertizarea




documentatiei de proiectare si deviz, avizarea documentatiei, obtinerea prescriptiilor
tehnice si a autorizatiilor, obtinerea certificatului de urbanism, autorizatiei de construire
si prelungirea acestora;"

» Lapct.28 din Regulament lit. a) se exclude.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea procedurii
de selectare, aprobare si implementare a proiectelor de constructie/ renovare/
reabilitare a blocurilor sanitare in institutiile de invatamant primar, gimnazial si
liceal poate fi propus pentru aprobare, doar dupi modificarea prevederilor
mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM,
tel. 22 3509



