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Nr.80 din 11 aprilie 2023
Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
(numar unic 243/CS/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritdtilor administratiei publice
locale.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Regulamentul — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul
din cadrul autoritatilor administratiei publice locale a fost elaborat in vederea
reglementarii modului, conditiilor, criteriilor si calculelor indemnizatiei lunare acordate
personalului incadrat in conformitate cu statele de personal avizate de catre Cancelaria de
Stat, inclusiv personalului cu functii de demnitate publica (primar general, pretor,
vicepretor, primar, viceprimar).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publicd locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmitoarele:

Potrivit pct.2 din PHG, autoritatile administratiei publice locale vor elabora si
aproba regulamentele proprii in baza Regulamentului — cadru.

In pct.3 din Regulamentul — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale (in continuare —
Regulament — cadru) este necesara redactarea urmatoarelor notiuni:

- "Indemnizatia lunard" este o recompensd baneascd impozabila, achitata
suplimentar la salariul angajatului in baza actului administrativ al conducatorului
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autoritatii publice locale pentru activtatea prestata, respectiv nu este vorba de o
compensare, cu atdt mai mult cu cat se face referire la timpul efectiv lucrat;

- din notiunea "timp efectiv lucrat" textul "conform fisei postului" se va exclude,
deoarece indemnizatia lunard se achitd inclusiv persoanelor cu functii de demnitate
publica.

In Regulamentul — cadru nu este specificat/previzut in ce perioadi/perioade a anului
bugetar trebuie stabilit/aprobat indicele de referinta a indemnizatiei lunare. Credem, ca
indicele de referintda a indemnizatiei lunare trebuie stabilit/aprobat de catre consiliul
local/municipal la sfarsitul anului bugetar, odatd cu aprobarea bugetului local si,
respectiv, identificarea/alocarea resurselor financiare necesare platii indemnizatiei lunare.

De asemenea, este necesara concretizarea modului de calulare a marimii indicelui
de referintda raportat la capacitatea administrativd, care potrivit art.11 din Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa  prevede, ca cheltuielile
administrative al unei autoritati publice locale nu depasesc 50 la sutd din suma totala a
veniturilor proprii si a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat.

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului Hotararii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ale PHG si Regulamentului — cadru:

1. Proiectului Hotararii Guvernului se completeaza cu pct.3 cu urmaétorul
cuprins:

"3. Autoritatile reprezentative si deliberative a autoritatilor publice locale vor opera
modificari la bugetul local pentru anul 2023 si vor aproba indicii de referinta a
indemnizatiei lunare in dependenta de disponibilitatea resurselor financiare."

2. In pet. 3 din Regulamentul — cadru se utilizeaza urmatoarele notiuni:

- indemnizatie lunarda — recompensa baneasca impozabild, achitata suplimentar la
salariul angajatului, in baza actului administrativ al conducatorului autoritatii publice
locale;

3. Nota la pct.8 din Regulamentul — cadru va avea urmatorul cuprins:

"Notd: Valoarea indicelui capacitatii administrative se calculeaza dupa formula:
Cap.=Ax100% : B

Unde A — reprezinta chelutielile administrative, iar B — reprezinta veniturile proprii
si defalcarile de la impozitele si taxele de stat”

4. Pct. 9 din Regulamentul — cadru va avea urmatorul cuprins:

"9. Indicii de referintd a indemnizatiei lunare se aprobd prin decizia autoritatii
reprezentative si deliberative a autoritatii publice locale eligibile, in baza regulamentului
aprobat in conformitate cu prezentul Regulament — cadru, odata cu aprobarea bugetului
local la sfarsitul anului bugetar.”

5. Pct. 10 din Regulamentul — cadru va avea urmatorul cuprins:

"10. Marimea indicelui de referintd a indemnizatiei lunare se calculeaza
proportional capacitatii administrative, cu conditia ca cheltuielile administrative al unei
autoritati publice locale sa nu depaseasca 50 la sutd din suma totald a veniturilor proprii si
a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat."

6. Regulamentul — cadru se completeaza cu pct.10* cu urmitorul cuprins:



"10!. Marimea indicelui de referinti a indemnizatiei lunare se calculeazi
proportional capacititii administrative stabilite la sfarsitul anului bugetar si urmeaza sa se
aplice la acordarea indemnizatiei lunare pe parcursul viitorului an bugetar.”

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autorititilor administratiei
publice locale poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor
mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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