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Aviz
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare

pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
(numdr unic 243/CS/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei
lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Regulamentul — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul
din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale a fost elaborat in vederea reglementarii
modului, conditiilor, criteriilor si calculelor indemnizatiei lunare acordate personalului
incadrat In conformitate cu statele de personal avizate de catre Cancelaria de Stat, inclusiv
personalului cu functii de demnitate publicd (primar general, pretor, vicepretor, primar,
viceprimar).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmitoarele:

Potrivit pct.2 din PHG, autoritatile administratiei publice locale vor elabora si aproba
regulamente proprii in baza Regulamentului — cadru.

In pct.3 din Regulamentul — cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru
personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale (in continuare —
Regulament — cadru) este necesara redactarea urmatoarelor notiuni:

- "Indemnizatia lunara" este o recompensa baneasca impozabila, achitatd suplimentar
la salariul angajatului in baza actului administrativ al conducatorului autoritatii publice
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locale pentru activtatea prestata, respectiv nu este vorba de o compensare, cu atat mai mult
cu cat se face referire la timpul efectiv lucrat;

- din notiunea "timp efectiv lucrat”" textul "conform fisei postului" se va exclude,
deoarece indemnizatia lunara se achita inclusiv persoanelor cu functii de demnitate publica.

In Regulamentul — cadru nu este concretizat modul de calulare a marimii indicelui de
referinta raportat la capacitatea administrativa, care potrivit art.11 din Legea nr.435/2006
privind descentralizarca administrativa prevede, ca cheltuielile administrative al unei
autoritati publice locale nu depdsesc 50 la sutd din suma totald a veniturilor proprii si a
defalcarilor de la impozitele si taxele de stat.

De asemenea, au fost identificate mai multe probleme si riscuri care pot aparea pe
parcursul aplicarii prevederilor Regulamentului — cadru si care credem ca trebuie luate in
considerare la definitivarea acestui document. In special mentionim urmitoarele:

a) Numarul mic de primarii (de regula doar cele din orase), personalul carora ar putea
beneficia de acest instrument/indemnizatie lunara. Chiar si in cazul celor care
formal se incadreaza integral sau partial in conditiile impuse, conform
reglementarilor propuse, exista o mare incertitudine legata de posibilitatea
politizarii si impactului/sensului extrem de redus (de ex. in cazul beneficierii de 0
indemnizatie lunara de doar 10%).

b) Intentia initiala si salutabila la prima vedere, de a stimula primariile/APL care
depun efort considerabil in dezvoltarea economicd a localitatii, in realitate se
reduce pe de o parte la stimularea primariilor care DEJA poseda un nivel de
dezvoltare economica mai ridicata in raport cu altele, fara ca sd conteze careva
efort suplimentar (datoritda plasarii geografice, urbanizarii, interesului sporit
economic, proximitatii cu capitala/centre urbane etc.). Pe de alta parte, acele APL-
uri care in pofida conditiilor geografice si situatiei economice precare, totusi
depun un efort enorm si real pentru a dezvolta localitatile sale, mai putin atractive
economic, conform prevederilor excesiv de restrictive ale legii respective si a
regulamentului, nu vor putea beneficia de aceasta indemnizatie. Astfel, scopul de
a creste interesul APL si de a stimula dezvoltarea economica locala in aceste
conditii va fi discreditat.

c) Exista riscul unei discriminari accentuate, cresterii tensiunilor in cadrul APL si a
instaurarii unei stari de nedreptate in randul majoritatii APL de buna credinta si
care depun un efort enorm pentru dezvoltarea colectivitatilor sale locale.

d) Dependenta dreptului angajatilor din primérii de a beneficia de indemnizatia
lunara de decizia consiliului local, care poate fi in opozitie cu primarul si
personalul primariei.

e) Din formula de calculare a indicelui de referinta din proiectul Regulamentului, in
mod inexplicabil si ilegal, au fost excluse defalcarile de la IVPF, ceea ce scade si
mai mult aplicabilitatea acestui mecanism de stimulare. Se creaza impresia ca
scopul autorilor Regulamentului a fost de a reduce la maximum posibil utilitatea
acestui instrument, in loc sa fie creat un instrument de solutionare a problemei
cadrelor din APL si motivarii acestora. Speram ca aceasta este o greseala.

f) Limitarea surselor financiare/de venit (proprii si defalcate) luate in consideratie la
calcularea capacitatii administrative si acoperirea cheltuielilor administrative.
Aceste surse sunt extrem de limitate pentru a permite mai multor APL sa acorde
angajatilor sai indemnizatia lunard. lar excluderea din formula de calcul a
transferurilor generale, care dupa natura sa au acelasi regim juridic ca si veniturile
proprii si defalcdrile, nu este corectd si intemeiatd. De aceea, pentru a asigura,



corectitudinea, acoperirca mai larga si functionalitatea acestui mecanims, pe
langa veniturile proprii si defalcarile de la impozitele si taxele de stat, in formula
de calcul ar trebui sa fie incluse si transferurile cu destinatie generala. In acest
sens, fiind nceesard modificarea urgenta a legii.

Prin urmare, luand in consideratie problemele mentionate mai sus si contextul social-
politic actual, consideram ca in aceasta formula, acest proiect contine mai multe riscuri i
lacune, care urmeaza a fi inlaturate in conformitate cu propunerile CALM de mai jos.

4. Propuneri:

In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului Hotararii Guvernului, CALM vine
cu urmatoarele propuneri de ordin conceptual si tehnic:

1. Pronind de la prevederile consitutionale si legale, ale autonomiei locale,
principiilor legale de colaborare si lipsei relatiilor de subordonare intre APL si APC se
impune necesitatea stabilirii caracterului de recomandare pentru APL a acestui
Regulament-cadru. La randul sau APL, vor fi in drept sd-si elaboreze propriile
Regulamente in conformitate cu necesitatile si realitatile specifice insitutionale, financiare,
economice si sociale din localitatile pe care le administreaza.

2. Proiectul Hotararii Guvernului se completeaza cu pct.3 cu urmatorul cuprins:

"3. Autoritatile reprezentative si deliberative a autoritatilor publice locale vor opera
modificari la bugetul local pentru anul 2023 si vor aproba indicii de referinta a
indemnizatiei lunare In dependenta de disponibilitatea resurselor financiare."

3. In pct. 3 din Regulamentul — cadru se propun urmitoarele notiuni:

- indemnizatie lunarda — recompensa baneasca impozabild, achitata suplimentar la
salariul angajatului, in baza actului administrativ al conducatorului autoritatii publice
locale;

- din notiunea "timp efectiv lucrat” se exclude textul "conform fisei postului”.

4. Includerea in formula de calcul a defalcarilor de la impozitele si taxele de
stat. In acest sens, nota la pct.8 din Regulamentul — cadru va avea urmitorul cuprins:

"Nota: Valoarea indicelui capacitatii administrative se calculeaza dupa formula:
Cap.=Ax100% : B

Unde A — reprezinta chelutielile administrative, iar B — reprezinta veniturile proprii
si defalcarile de la impozitele si taxele de stat"

5. Pct. 9 din Regulamentul — cadru va avea urmatorul cuprins:

"9. Indicii de referintd a indemnizatiei lunare se aproba prin decizia autoritdtii
reprezentative si deliberative a autoritatii publice locale eligibile, in baza regulamentului
intern aprobat, luand in consideratie prezentul Regulament — cadru.”

6. Pct. 10 din Regulamentul — cadru va avea urmatorul cuprins:

"10. Marimea indicelui de referinta a indemnizatiei lunare se calculeaza proportional
capacitatii administrative, cu conditia ca cheltuielile administrative ale unei autoritati
publice locale sa nu depaseasca 50 la suta din suma totala a veniturilor proprii, defalcarilor
de la impozitele si taxele de stat."

Totodata, CALM solicita initierea n regim de urgenta a modificarii Legii, in sensul
includerii in formula calcularii capacitatii administrative, a transferurilor cu destinatie
generala, ceea ce va permite largirea numarului de APL eligibile, excluderea invinuirilor



de promovare a unor interese inguste, reducerea discrimindrii si a tensiunilor in cadrul
APL.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului — cadru cu privire la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor
mentionate mai sus si organizarea unor consultari/discutii in cadrul grupului de lucru
si a Comisiei Paritare.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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