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AVIZ
repetat la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind performanta energetica a cladirilor (numar unic 140/MEn/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului

Energiei al R.M. Nr. 07/2-186 din 12 aprilie 2023 (receptionata la 13.04.2023) de a prezenta
aviz repetat asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind performanta energeticd a cladirilor (numar unic 140/MEn/2023), [in continuare —
proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a

intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului si a
mediului de afaceri.

2. Legislatia aplicabila

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,

Legea nr. 128/2014 privind performanta energetica a cladirilor;

Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica;

Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte;

Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu;

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator;

Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

Legea nr.163/2010 cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie;
Hotardrea Guvernului nr. 690/2018 despre aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil.

3. Constatari principale:
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova salutd initiativa de armonizare a

reglementarilor prin transpunerea ,,corespunzatoare” a cadrului normativ european in materie
de performanta energetica a cladirilor (cu Directiva Uniunii Europene). Totusi, chiar daca are
loc transpunerea unor ,,bune practici”, avem rezerve privind capacitatea economiei nationale
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si a potentialilor ,,beneficiari” de a satisface integral cerintele impuse prin proiectul de lege
(toate cladirile noi sa fie cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero), care
presupun costuri mari care nu vor putea fi asumate/realizate chiar si in perspectiva/perioada
propusa de proiectul de lege (la proiectare, construire, procurarea si punerea in exploatare a
sistemelor/instalatiilor intru asigurarea ponderii energiei din surse regenerabile, Tnlocuirea
instalatiilor si sistemelor actuale). Implicit, existd o probabilitate inalta de se ajunge la
blocaje in sfera constructiilor, iar in consecinti, va fi afectata cresterea economiei
nationale. In acest context, considerdm imperios necesara consultarea opiniei companiilor de
constructie si a dezvoltatorilor imobiliari pentru a nu se admite aceste consecinte defavorabile
economiei nationale. O solutie ar putea fi amanarea pentru o perioada (ulterioara celei
stabilite in proiectul de lege) a termenului in care urmeaza a fi implementati aceasta
cerinta. De remarcat, ca aceste cerinte Tnalte (performantd) nu sunt implementate plenar nici
in Uniunea Europeana care are o economie cu posibilitati mult mai largi decat economia
nationala.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul de lege:

1. La Art. 4 din proiectul de lege, in notiunea ,,clddire publica” sintagma ,,,cu drept de
proprietate sau de folosinta” Urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,statului sau
unitatii administrativ-teritoriale si care se poate afla in folosinta”. in primul rand
cladirea daca este publica nu poate ,,apartine” cu drept de proprietate ,,unei
autorititi publice, unei institutii publice ori unei intreprinderi de stat sau
municipale” (acestea utilizeaza gratuit sau cu titlu oneros cladirile publice), in al
doilea rand, cladirile unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi excluse din sfera de
aplicare a (proiectului) legii.

2. Art. 9 se propune completarea cu o noua litera (lit. ¢), In urmatoarea redactie: ,,e) iau
in consideratie cerintele privind performanta energetica a cladirilor la emiterea
actelor permisive prevazute de Legea nr. 163/2010 cu privire la autorizarea
executarii lucrarilor de constructie. Aceastd obligatie incumba si proiectantilor,
verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici, dirigintilor de santier,
inspectorilor sistemelor de incalzire, inspectorilor sistemelor de ventilare si
conditionare”. Temeiul propunerii: pentru o eficientd a implementarii cerintelor,
proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile Legii nr. 163/2010.

3. Se propune completarea art. 12 cu un nou alineat (8), in redactia dupa cum urmeaza:

eqge, o,

folosinta cladiri publice, vor intreprinde, in mod prioritar fata de alte investitii
capitale preconizate, masurile necesare pentru a identifica si aloca fonduri
financiare proprii necesare imbunatatirii performantei energetice a cladirilor
publice respective”. Propunerea este 0 masura financiara (nu este un stimulent
financiar asa cum se afirma in Sinteza proiectului de lege) menitd sa promoveze
performanta energeticd a cladirilor publice din surse proprii ale
gestionarilor.

4. Propunem ca normele obligatorii privind inspectiile periodice a sistemelor de
incalzire (art. 25, art. 26), sistemelor de ventilare si conditionare (art. 27, art. 28) sa
fie cu caracter de recomandare in perioada de un an de zile de la intrarea in
vigoare a legii. De asemenea, propunem acordarea unei perioade similare de
gratie (un an de zile de la intrarea in vigoare a legii) pentru aplicarea normei
privind ,,obligatia proprietarului cladirii” (art. 33). Aceastd perioada este mai
rezonabila pentru a aduce la cunostintd cerintele legii si asigurarea conformitatii.
Totodata, in aceasta perioadd, urmeaza a fi certificati si inregistrati in registre
evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de incilzire, inspectorii sistemelor
de ventilare si conditionare, totodatd urmeazid a fi instituite Registrele



electronice (Registrul electronic al evaluatorilor energetici, Registrul electronic al
inspectorilor sistemelor de incalzire, Registrul electronic al inspectorilor sistemelor
de ventilare si conditionare, Registrul electronic al certificatelor de performanta
energetica, Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor de
incalzire, Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare
si conditionare), precum si elaborate si aprobate de cdtre Guvern Regulamentele de
punere 1n aplicare a legii (Regulamentul privind procedura de certificare a
performantei energetice a cladirilor si a unitétilor de cladiri, Regulamentul privind
inspectia periodica a sistemelor de 1incalzire, Regulamentul privind inspectia
periodica a sistemelor de ventilare si conditionare, Regulamentul cu privire la
inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de incélzire si a
inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare).

5. Laart. 36 (Modificarea unor acte normative conexe) se propune introducerea unui
nou punct care sda prevadd modificarea corespunzitoare (sau
abrogarea/excluderea) a art. 15 alin. (2) din Legea nr.128/2014 privind
performanta energetica a cladirilor (care prevede: ,,dupa 30 iunie 2021, toate
cladirile noi trebuie sa fie cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu
zero”). Modificarea se impune avand in vedere ca termenul stabilit deja nu a fost
respectat si in special pentru ca acest termen intra in contradictie cu cel
previzut in dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului de lege (art.35).

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare si completare
sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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