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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la functionarea cimitirelor
(initiativa legislativa nr. 101 din 13.04.2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat nr. 25-158-4109 din 14 aprilie 2023, privind avizarea proiectului de lege cu privire la
functionarea cimitirelor (initiativa legislativa nr. 101 din 13.04.2023), [in continuare — proiectul
de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Hotararea de Guvern nr. 1072/1998 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
cimitire.

3. Constatari principale:

Avand in vedere ca chestiunea amplasarii crematoriilor si incinerarii persoanelor
decedate este una sensibila pentru cultura si traditii si ar putea genera proteste, sustinute in
special de catre biserica crestin-ortodoxa, consideram posibila realizarea doar cu consultarea
prealabild a populatiei cel putin din zona limitrofa.

Consideram improprie utilizarea termenului de ,,teren” in sens de loc de inhumare si
care urmeaza a fi revazuta, reiesind din argumentarea relevata infra. In acest sens, a se vedea
si prevederile similare din Legea Romaniei nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane
si serviciile funerare.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

1. Consideram necesara substiuirea sintagmei ,,teren necesar inhumarii” in proiectul de
lege cu sintagma ,Jloc de veci” sau ,loc de inhumare”, la forma gramaticald
corespunzdtoare”. Argumentare: cuvantul ,,teren” in dreptul funciar are semnificatia
parcelei cadastrale, care are o caracteristicd supusa inregistrarii de stat (registrul
detinatorilor de teren, registrul bunurilor imobile), precum numar cadastral,
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suprafata, destinatie, mod de folosinta, detinator cu documentatie funciara, atribuire
in naturd, perfectate in urma lucrarilor cadastrale costisitoare, impunerea fiscala a
detindtorului, ceea ce nu este posibil in cazul locurilor de inhumare, care sunt niste
suprafete din terenul cimitirului temporar (permise a fi) utilizate in scopul inhumarii
persoanelor decedate si pastrarii osemintelor acestora. Detinatorul de teren (atribuit)
pentru amplasarea cimitirului este proprietarul terenului sau, la decizia
proprietarului, administratorul cimitirului.
In Art. 4, alin. (1) se propune expunerea in urmdatoarea redactie: ,,(1) Cimitirele se
pot afla in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, administrate
de catre autoritatile publice centrale, respectiv, autoritatile publice locale, sau de
catre subdiviziunile acestora ori persoanele juridice infiintate de catre acestea.
Argumentare: autoritatile publice exercita in numele statului, respectiv a unitdtilor
administrativ-teritoriale administrarea bunurilor acestora.
In Art. 4 alin. (2), dupa cuvintele ,,Terenurile cimitirilor” se propune completarea cu
cuvintele ,,apartin domeniului public, respectiv,”. Temeiul propunerii: art. 11 alin.
(2) lit. h) din Legea nr. 29/2018. A
In Art. 5, alin. (3) se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,(3) Infiintarea unui
cimitir se realizeaza prin decizia autoritdtilor publice mentionate la art. 4 alin. (1),
(numite in continuare ,,proprietar” (al cimitirului), In baza documentatiei de
urbanism aprobata (plan urbanistic general si/sau plan urbanistic zonal) care a fost
supusa evaludrii strategice de mediu in conformitate cu prevederile Legiinr. 11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu, precum si in baza avizului favorabil al
organului teritorial specializat al Ministerului Sanatatii (Centrul teritorial de Sanatate
Publicd)”. Arumentare: certificatul de urbanism constituie un act permisiv pentru
proiectare si nu este documentatie de urbanism. Cerintele sanitare si de sanatate
publicd se verificd si se monitorizeaza de catre Centrul de Sandtate Publica, iar
Ministerul Sanatatii este organ central de specialitate care elaboreaza si aproba
politici publice, administreaza infrastructura de sanatate si nu elibercaza avize
sanitare.
In Art. 6 alin. (1), cuvintele ,,Ministerului Sanatatii si Ministerului Mediului” se
propune substituirea cu textul ,organului teritorial specializat al Ministerului
Sanatatii si organului teritorial specializat al Ministerului Mediului (Agentia
Ecologica)”. Argumentare: ministerele nu emit avize sanitare si ecologice in nume
propriu, ci prin intermediul structurilor sale specializate.
La Art. 6 alin. (2), pentru previzibilitate, consideram necesara fixarea unui termen
pentru sintagma ,,in prealabil” si pentru perioada in care poate fi contestatd masura
de inchidere a unui cimitir.
In Art. 6 alin. (5), cuvintele ,,bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale” urmeaza
a fi inlocuite cu cuvintele ,,proprietarului acestora”. Argumentarea se intemeiaza pe
prevederile art. 6 allin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa.
In Art. 8 alin. (2) lit. g) cuvantul ,,duca” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,tina”.
Sintagma ,,sa duca evidenta” reprezinta o traducere incorectd a sitagmei din limba
rusa ,,vedenie uciota”.
Art. 11 alin. (2) se propune completarea cu textul ,,prin emiterea actelor permisive
pe numele proprietarului, cu elaborarea si verificarea documentatiei de proiect pe
cheltuiala proprietarului sau a administratorului cimitirului”. Argumentare:
ropunerea este necesara pentru asigurarea claritatii normei.

10.In Art. 11 alin. (3) cuvintele ,,unei autorizatii de construire” urmeaza a fi inlocuite

cu cuvintele ,actelor permisive In constructii”’. Argumentare: ,autorizatia de
construire” nu este unicul act permisiv necesar pentru realizarea lucrarilor de
constructii.



11. Art. 12 alin. (4) urmeaza a fi completat cu sintagma ,,si/sau altor surse neinterzise de
lege”. Argumentare: inhumarea persoanelor decedate refuzate de rude uneori este
asiguratd prin sustinerea organizatoricd si materiala a vecinilor sau persoanelor
cunoscute (actiuni de volutariat, donatii) si nu este justificat de plasat aceasta sarcina
doar in seama bugetului local.

12.In Art. 13 alin. (7) cuvantul ,reziliere” urmeaza a fi inlocuit cu cuvintul
,rezolutiune”. Temei: terminologia utilizatd de Codul civil modernizat.

13.La Art. 13, alin. (13) considerdm necesard reformularea, cu expunerea in urmatoarea
redactie: ,Incetarea de drept a efectelor contractelor de inhumare curenta sau de
rezervare a locurilor de veci/de inhumare are loc in urmatoarele cazuri:”.
Argumentare: denuntarea unilaterald a contractelor respective de catre
administratorul cimitirului nu este necesard in cazul incetdrii de drept a efectelor
acestora in ipotezele expres specificate.

14.1n Art. 13 alin. (13) lit. ¢), pentru previzibilitate, consideram necesara fixarea unor
perioade, la expirarea carora, va opera incetarea de drept a efectelor contractelor de
inhumare curenta si de rezervare pentru nerespectarea prevederilor financiare. De
exemplu, in Chisinau, efectele contractelor de rezervare inceteaza dupa trei ani de
nerespectare a prevederilor financiare a contractelor de rezervare.

15.La Art. 14 alin. (1) urmeaza a fi corectata forma gramaticala a cuvantului ,,Codului”
(corect ,,Codul™).

16. Art. 15 alin. (1) se propune completarea cu textul ,,cu acordul populatiei din zona
limitrofa”. urmeaza a fi corectatda forma gramaticald a cuvantului ,,Codului” (corect
,Codul”).

17. Art. 19 (Dispozitii tranzitorii) se propune completarea cu un nou alineat care va
stabili un termen obligatoriu privind implementarea de catre toti
proprietarii/administratorii cimitirelor a obligatiei de asigurare a functionarii
sistemului de evidenta grafica si/sau digitald a teritoriului cimitirului, inclusiv a
locurilor de inhumare.

Prin urmare, CALM sustine prezentul proiect de lege in conditiile ajustarii cu
propunerile mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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