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AVIZ

la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege cu privire la

activitatea meteorologica si hidrologica (numar unic 214/MM/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea

Cancelariei de Stat nr. 18-69-3570 din 03 aprilie 2023 (receptionata la 04 aprilie 2023),
privind avizarea proiectului hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu
privire la activitatea meteorologica si hidrologica (numar unic 214/MM/2023), [in continuare
— proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a

intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului si ale
mediului de afaceri.

2. Legislatia aplicabila

legile

Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologica;

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator;

Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului nr.835/1996;

Legea cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;

Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica;

Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica;

Hotarirea de Guvern nr. 935/1999 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
utilizarea informatiei hidrometeorologice 1in activitatea economica a agentilor
economici;

Hotarirea de Guvern nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor
prestate gratuit si contra platd de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a
modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

3. Constatari principale:
Unele sintagme utilizate in proiectul de lege urmeaza a fi ajustate la cele prevazute de
cu caracter special care le defineste ori le utilizeaza.
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Reiesind din modul de utilizare a terminologiei pentru ,,retea” in proiectul de lege,
chiar daca se ofera si o notiune, nu este clar daca prin notiunea de retea se are in vedere atat
,Reteaua Nationala”, cat si ,,reteaua suplimentara”, mai ales ca in continutul proiectului este
utilizatd atit sintagma ,retea de observatii”, ,,Retea Nationald de observatii” si ,,Retea
suplimentard”. De ex. la art. 9 lit. d), care prevede ca APL ,asigurd luarea masurilor in
vederea respectarii cerintelor fatd de zonele de protectie a retelei de observatii meteorologice
si hidrologice in procesul de eliberare a autorizatiilor de constructie” nu este clar dacad este
Reteaua Nationala sau alta, sau sintagma semnifica una si aceiasi retea, insa in acest din urma
caz, urmeaza a unifica terminologia utilizata.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem urmatoarele modificari i completari ale proiectului de lege:

1. In Art. 4 este necesara si se propune precizarea in notiune ce semnificd
sintagma ,,Retea National de observatii ...”, ,,retea suplimentara de observatii...” si pur si
simplu ,,retea de observatii...”, sintagme utilizate in textul proiectului de lege. A se vedea
argumentarea la compartimentul ,,constatari principale”.

2. In Art. 9, lit. ¢) se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,c) transmite in
folosinta, pe perioadd nedeterminatd, in modul stabilit de hotdrarea de Guvern nr. 1170/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei
si schimb de terenuri, terenuri ale unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatii competente in
domeniul meteorologic si hidrologic pentru efectuarea lucrdrilor necesare constructiei,
exploatdrii, intretinerii, reabilitarii si modernizarii retelei nationale de observatii
meteorologice si hidrologice”. Temeiul propunerii: conform art. 77 din Legea nr. 436/2006,
consiliul local administreaza doar bunurile proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, iar
modul de transmitere a terenurilor UAT catre autoritati si institutii publice ale statului este
prevazut de Regulamentul mentionat. Transmiterea in folosintda in aceleasi conditii a
terenurilor proprietate a statului urmeaza a fi expusa in competenta Guvernului, care exercita
in numele statului dreptul de adminisrare a acestora (sau autoritatile publice Tmputernicite de
catre Guvern sa administreze terenurile statului). Mentionam, ca termenul ,,gratuit” din textul
legii urmeaza a fi exclus, deoarece contravine garantiilor constitutionale ale autonomiei
locale si inviolabilitatii proprietatii publice. Decizia privind caracterul gratuit al transmiterii
unor bunuri proprietate a unitatii administrativ-teritoriale apartine in exclusivitate autoritatii
publice care actioneaza in numele proprietarului, adica consiliului local care administreaza
proprietatea in numele unitatii administrativ teritoriale si poate decide, prin negociere,
inclusiv incheirea unor contracte de comodat etc. In cazul unor decizii unilaterale, Guvernul
urmeaza sa compenseze pierderile financiare rezultate din costul valorifcarii acestor bunuri.

3. In Art. 9, lit. d) se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,d) la emiterea
actelor permisive si la elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si de amenajare a
teritoriului, iau in considerare cerintele fatd de zonele de protectie a retelei de observatii
meteorologice si hidrologice stabilite in prezenta lege”. Temeiul propunerii: in materia
autorizdrii constructiilor si urbanismului este necesara utilizarea terminologiei prevazute de
Legea cu privire la autorizarea executarii lucrdrilor de constructie nr.163/2010 si Legea
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996.

4, In Art.9 lit. e), se propune substituirea cuvantului ,,deteriorarea” cu textul
»faptele ce le-au devenit cunoscute de deteriorare”. Temeiul propunerii: asigurarea
previzibilitatii si claritatii normei.

5. La Art. 10 alin. (3) urmeaza a fi substituit cuvantul ,,acestuia” cu cuvantul
»acesteia” (corectarea erorii).
6. La Art. 15 alin. (2) dupad cuvantul ,,geografice” se propune completarea cu

textul ,si/sau coordonatele in sistemul unic de coordonate al Republicii Moldova —
MOLDREF99 (datele spatiale)”. Temeiul propunerii: Legea nr. 778/2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformatica, art. 1.



7. In Art. 17 alin. (1) lit b) si Art. 25 alin. (3) sintagma ,,Legea nr. 982/2000
privind accesul la informatie” urmeaza a fi inlocuita cu sintagma ,,legislatia privind accesul
la informatiile de interes public”. Propunerea este intemeiata pe faptul ca la 12 aprilie 2023,
Guvernul a aprobat hotararea ,,Pentru aprobarea proiectului de lege privind accesul la
informatiile de interes public”. Astfel, conform proiectului respectiv de lege aprobat de
Guvern (art. 33. (2), la data intrarii in vigoare, se abroga Legea nr. 982/2000 privind accesul
la informatie.

8. La Art. 23, alin. (4) se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,Terenurile
pe care sunt amplasate statiile si posturile meteorologice si hidrologice pot fi expropriate
doar pentru cauza de utilitate publicd si interes public, in modul prevazut de Legea nr.
488/1999”. Formularea actuala din proiectul de lege este una contradictorie si inadecvata (a
se vedea redactia din acelasi alineat: ,,nu sunt pasibile exproprierii” — ,,pot fi expropriate”).

9. Sintagmele utilizate la Art. 24 alin. (5) lit. b) nu corespund criteriilor de
previzibilitate si claritate si se propune substituirea sintagmelor in cauzd cu dimensiuni fixe
sau determinabile ale zonelor de protectie. Se au in vedere sintagmele: ,.la o distantd minima
de 10 inaltimi ale unor cladiri izolate si la o distantd mai mica de 20 inaltimi ale unor
instalatii” si ,,0 distanta mai mica de 10 inaltimi ale unor arbori si arbusti si la o distanta mai
mica de 20 indltimi ale fasiei forestiere pe o lungime mare”. ,,Cladiri izolate” si ,,arbori si
arbusti” pot fi de diferite indltimi; unor instalatii” in general nu are criterii de apreciere a
inaltimii, iar sintagma ,,fasiei forestiere pe o lungime mare” este si inadecvata.

10.  Avand in vedere ca in formularul modelului de cerere de la anexa nr. 1 la
proiectul de lege nu este specificat cui anume ii este adresatd cererea, se propune
completarea cu adesatul acesteia.

Prin urmare, CALM sustine prezentul proiect de lege in conditiile ajustirii cu
propunerile mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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