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Nr. 279 din 18 septembrie 2023
Catre: Ministerul Finantelor

Aviz
la proiectul Ordinului Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea
Metodologiei de stabilire a cheltuielilor administrative
pentru intretinerea aparatului autoritatii administratiei publice locale
in scopul determindrii capacitatii administrative

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Ordinului
Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a cheltuielilor
administrative pentru intretinerea aparatului autoritatii administratiei publice locale Tn scopul
determinarii capacitdtii administrative.

CALM a analizat prevederile proiectului Ordinului Ministerului Finantelor in cauza prin
prisma respectdrii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor
administratiei publice locale (APL).

Proiectul Ordinului Ministerului Finantelor a fost aprobat in vederea realizarii
prevederilor art.11 alin. (4) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
pct.3 din Hotararea Guvernului nr.308/2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, precum si a pct.3 din Regulamentul-cadru nominalizat.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

Tn urma analizei proiectului Ordinului Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea
Metodologiei de stabilire a cheltuielilor administrative pentru intretinerea aparatului autoritatii
administratiei publice locale Tn scopul determindrii capacitatii administrative (in continuare —
proiectul Ordinului Ministerului Finantelor), CALM a remarcat urmatoarele:

Art.11 alin. (4) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa, precum si
pct.3 din Hotararea Guvernului nr.308/2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale nu pot constitui temeiul legal in baza carora este elaborat
proiectul Ordinului Ministerului Finantelor, dat fiind faptul ca nu fac regerinta la stabilirea
cheltuielilor administrative pentru intretinerea aparatului autoritatii administratiei publice
locale in scopul determinarii capacitatii administrative printr-o Metodologie aprobatd de
Ministerul Finantelor, respectiv sunt in contradictie cu prevederile din art.3 alin. (4) lit. b) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabilesc ca proiectul actului normativ



mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia, astfel constataim ca prevederile proiectului Ordinului Ministerul
Finantelor 1n cauza nu pot depdsi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior.

Creaza confuzie prevederile pct.2 din proiectul Ordinului Ministerului Finantelor, care
prevede ca Directia generala politici si sintezd bugetara va calcula capacitatea administrativa a
unitafilor administrativ-teritoriale in baza datelor de executie bugetard pentru anul 2022, in
situatia in care anul 2023 se incheie in cateva luni, respectiv se creeazd impresia ca nu se
doreste o Metodologie de stabilire a cheltuielilor administrative pentru intretinerea aparatului
autoritatii administratiei publice locale in scopul determinarii capacitatii administrative (in
continuare — Metodologie) pentru anii ce urmeaza, fapt ce ar putea bloca/taragana acordarea
indemnizatiei lunare pentru anul 2024, asa cum deja s-a intamplat in anul curent.

Mai mult ca atét, se creaza banuiala rezonabila ca Ministerul Finantelor intentioneaza sa
aprobe astfel de Ordine anual, rezervandu-si dreptul discretionar de a modifica Metodologia n
dependenta de anumite criterii subiective si neintemeiate, depdsindu-si limitele competentei
stabilite de lege, aceasta in situatia in care la momentul acutal numai circa 14% din APL din
tara dispun de capacitatea administrativa adecvata.

Prevederile Metodologiei cu privire la cheltuielile administrative, precum si criteriile si
conditiile de determinare si calcul a acestora creaza ingrijorare si nedumerire in legaturd cu
includerea in cheltuielile administrative a tuturor cheltuielilor suportate de catre APL pentru
intretinerea aparatului autoritatii administratiei publice locale, adica si a cheltuielilor capitiale
(pentru cladiri, constructii speciale, instalatii de transmisie etc.), astfel punand APL in situatia
de a alege sa planifice Tn bugetul local resurse financiare pentru acordarea indemnizatiei lunare
angajatilor sdi sau pentru reparatii curente/capitale si investitii capitale, ceea ce este
inadmisibil, dat fiind importanta atat a remunerarii/stimularii muncii angajatilor din APL cu
venituri foarte joase, dar si a intretinerii cladirilor/edificiilor necesare activitatii APL.

In aceste conditii, reiterim pozitia ferma a CALM de a atribui la cheltuielile
administrative numai cheltuiclile curente ale APL, adica cheltuiclile efectuate pentru
intretinerea si functionarea aparatului autoritatii administratiei publice locale, care includ:
cheltuielile de personal, cheltuielile pentru procurarea/achizitionarea bunurilor necesare
activitatii acestora (mobilier, tehnicd de calcul, biroticd) si cheltuielile pentru achitarea
serviciilor de utilitate publicd (aprovizionarea cu apa si canalizare, resurse energetice si
termice, telefonie, internet).

Pct.26 din Metodologie, prevede ca la plata indemnizatiei lunare obligatoriu se vor
calcula si retine la sursa de plata impozitul pe venit, contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Totodata, in pct.29 din
Metodologie, referitor la modul de reflectare a cheltuielilor este prevazut volumul brut al
indemnizatiei lunare, plus contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii datorate/achitate
de angajatori in marime de 29%, fapt care de asemenea creazd confuzie. Daca se face referinta
la volumul brut al indemnizatiei lunare, atunci trebuie sa fie clar ca din suma brutd a
indemnizatiei lunare se retin/se scad impozitul pe venit, contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in volumul/procentul
stabilit de lege, respectiv. pct.29 din Metodologie urmeaza a fi redactat/concretizat
corespunzator.

Potrivit pct.3 din Regulamentului-cadru cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.308/2023, in vederea stabilirii capacitatii administrative adecvate sunt luate in
calcul cheltuielile administrative a UAT efectuate din veniturile proprii si defalcarile de la
impozitele si taxele de stat, prevederi care se regadsesc si In punctele din Cap. III a
Metodologiei. In acelasi timp, in pct.30 din Metodologie se prevede, in contradictie cu
prevederile pct.3 din Regulamentului-cadru si prevederile Cap. III a Metodologiei, ca



mijloacele financiare destinate achitarii indemnizatiei lunare sunt alocate din bugetul local prin
decizia autoritatii reprezentative si deliberative a administratiei publice locale eligibile din
resursele proprii (venituri proprii, defalcdri de la impozitele si taxele de stat, transferuri cu
destinatie generala si sursele de finantare a bugetelor locale), respectiv.  pct.30 din
Metodologie urmeaza a fi redactat/corectat corespunzator.

4. Propuneri:

CALM mentioneazd ca se impune o abordare echilibratd si consecventa in calcularea
capacitatii administrative a APL in Proiectul respectiv

In vederea imbunitatirii prevederilor proiectului Ordinului Ministerului Finantelor,
propunem urmdtoarele modificari:

1. Stabilirea corectd a temeiului legal in baza caruia este elaborat proiectul
Ordinului Ministerului Finantelor.
2. La veniturile proprii sa fie incluse si transferurile cu destinatie generala

(TDG), deoarece ele sunt alocate cu titlu definitiv si sunt formate tot din impozite conform
Codului fiscal al Republicii Moldova (a se vedea art. 11 alin. (1) din Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale). La promovarea descentralizarii sau calcului TDG pentru
echilibrare (si notiunea in sine) defineste acest transfer ca impozit propriu.

3. In contextul celor mentionate mai sus, la determinarea cheltuielilor
administrative (conform pct. 8 si 9 din Metodologia la Proiect) sunt incluse cheltuielile din
activitati centralizate si deservire centralizate, activitatea administrativ-militara,
sustinerea activitatilor sistemului de protectie sociala (P3: 00059, 00060, 00074, 00245),
ceea ce se refera la activititi din atributii delegate de stat si, just sau echitabil, ar fi
includerea respectiv la venituri a transferurilor cu destinatie speciali, in pofida faptului ca
este arhicunoscut ca ele nici pe departe nu acopera resursele necesare pentru realizarea
efectiva a atributiilor delegate de stat. Ori activitatile respective ar trebui excluse din
Metodologia la Proiect (a se vede mai jos).

4, In contextul celor mentionate la inceput, de asemenea la Capitolul 11 pct. 9 din
Proiect, pentru determinarea si calcularea cheltuielilor administrative sa se reflecte doar
cheltuielile pe activitatea P3 - 00005, pentru toate grupele conform clasificatiei
functionale deoarece, in Proiect se reflecta si cheltuielile altor activitati ce nu pot fi atribuite
la cheltuieli administrative. Mai mult ca atat, conform Hotararii Guvernului nr. 308/2023 se
mentioneaza ca beneficiarii de indemnizatie lunare este personalul autoritatilor executive ale
administratiei publice locale eligibile incadrat in conformitate cu statele de personal avizate de
catre Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu functii de demnitate publica, ceia ce contrazice
notiunii de cheltuieli administrative descrisa in Metodologia la Proiect.

5. Propunem modificarea Pct. 4 din Metodologie cu urmatorul cuprins:

"4. La cheltuieli administrative sunt atribuite cheltuielile curente efectuate de catre
autoritdtile administratiei publice locale pentru intretinerea si functionarea aparatului
autoritatii administratiei publice locale in decursul unui an bugetar, care includ: cheltuielile de
personal, cheltuielile pentru procurarea/achizitionarea bunurilor necesare activitdtii acestora
(mobilier, tehnicd de calcul, birotica) si cheltuielile pentru achitarea serviciilor de utilitate
publicd (aprovizionarea cu apd si canalizare, resurse energetice si termice, telefonie, internet),
cu exceptia cheltuielilor alocate cu caracter special si celor aferente finantate din surse
externe."

6. Alte prevederi ale Metodologiei vor fi aduse in concordanta cu noile prevederi ale pct.4
din Metodologie.



7. Pct. 29 si 30 din Metodologie urmeaza a fi redactate/corectate luand in considerare
obiectiile expuse.

8. Propunem Cotele indemnizatiei sa fie corelate cu nivelul capacitatii
administrative adecvate (conform p.4 din Regulamentul — cadru la Hotararea Guvernului nr.
308/2023) in Hotararea Guvernului mentionata se mentioneaza ca Regulamentul este cu titlu
de recomandare pentru APL (pct. 2 din partea dispozitiva a Hotararii), iar Proiectul determina
metodologia si prin studiul de caz (din Capitolul IV pct. 22) se face trimitere la propriile
regulamente ale APL, dar cotele sunt preluate exact din Regulamentul cadru (HG nr.
308/2003) ce presupune o impunere a prevederilor Regulamentului cadru. Propunerea
CALM este ca La elaborarea propriilor Regulamente APL sine statator sa stabileasca
cotele (indicii de referinta procentuali), fiind oricum conditionate de sursele financiare
disponibile in bugetele APL. Ori prevederile actuale din Proiect lasi loc pentru notificari
si alte actiuni in exces ale organelor de control.

Tinind cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Ordinului
Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a cheltuielilor
administrative pentru intretinerea aparatului autorititii administratiei publice locale in
scopul determinarii capacitatii administrative poate fi propus pentru aprobare, numai
cu conditia modificarii prevederilor mentionate mai sus, astfel ca APL sa nu fie limitate
total in cadrul acordarii indemnizatiei lunare pentru personalul siau.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,expert CALM,
tel. 22 3509



