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Nr. 188 din 04 iulie 2023
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cancelaria de stat

Aviz
la proiectul definitivat a Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenta sociala ,,RESTART”)
(numar unic 335/MMPS/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul
definitivat a Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta socialda ,,RESTART”).
CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

2. Legislatia aplicabila

+¢ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a remarcat ci majoritatea
obiectiilor importante nu au fost luate in considerare la definitivarea proiectului de lege.

Reforma sistemului de asistentd sociald prevede o modificare fundamentald a
competentelor autoritatilor publice, insd se evitd aducerea in concordantd a legislatiei
care urmeaza a fi modificatd cu prevederile constitutionale care garanteaza autonomia
locald. Argumentul ca "Modificarea competentelor autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii nu face parte din obiectul de reglementare a prezentului proiect de
lege, la aceasta etapa a reformei" nu este pertinent, cu atdt mai mult cu cat reglementarile
propuse, fara a fi ajustate, nu vor inlatura cauzele problemelor din domeniul prestarii
serviciilor sociale, astfel ca reforma va avea un caracter declarativ.
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Insistam, ca prevederile art. 14 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 547/2003,
precum si prevederile art.10 din Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, care
punerea 1in responsabilitatea APL 1 a unor sarcini, care tin de competenta
Guvernului/APC, fara alocarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii unor
competente delegate, este neconstitutionald, contrara prevederilor nationale si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Totdata, este necesara modificarea art.22 din Legea nr.547/2003, modificarea art.26
si abrogarea art.27 din Legea nr. 123/2010, astfel ca bugetele locale/ bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale sa fie excluse din lista surselor de finantare a actiunilor de
asistenta sociald, Tn caz contrar prevederile actuale vor continua sa fie in contradictie cu
prevederile art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, care se refera la garantiile autonomiei financiare, potrivit carora bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)), constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se
executd in conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente
suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotita de alocarea
de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Reiteram ingrijorarile in legatura cu modificarile la Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publica nr. 488/1999, care sunt sustinute si de catre Ministerul Justitiei.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul definitivat
a Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociala
»RESTART”) NU poate fi propus pentru aprobare in redactia actuala si necesita o
revizuire conceptuala fundamentala, discutarea acestuia in cadrul Grupului de
lucru pentru descentralizarea sectoriala in domeniul social si aprobarea in cadrul
Comisiei paritare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
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