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Dlui Igor GROSU,
Presedinte al Parlamentului Repulbicii Moldova

Dlui Dorin RECEAN,
Prim-ministru al Republicii Moldova

Dnei Larisa VOLOH,
Presedinta a Comisiei Administratie Publica si
Dezvoltare Regionale

Copie:
Tuturor membrilor CALM

ADRESARE
privind riscurile adoptarii proiectului de lege
pentru modificarea Codului Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002,
prin care se introduc pedepe penale in domeniul constructiilor si urbanismului,
(initiativa deputatului Vasile Gradinaru)

Stimate dle Presedinte al Parlamentului,
Stimate Dle Prim-ministru,
Stimata Doamnd Pregedinti a Comisiei

Prin prezenta, in legatura cu proiectul de modificare a Codului Penal al Republicii
Moldova, prin care se introduc pedepse penale drastice in domeniul constructiilor si
urbanismului (initiativa deputatului Vasile Gradinaru), CALM mentioneaza
urmatoarele:

1. Domeniul constructiilor si urbanismului din Republica Moldova se confruntd cu
multiple probleme grave de ordin strategic, legal, normativ, material, uman, financiar,
de itegritate etc. si un numar mare de institutii publice, in primul rand de nivel central,
sunt responsabile de starea actuala a lucrurilor in domeniu. Aceste probleme sunt
strans legate si interdependente, corespunzator, solutionarea lor necesitd abordare
complexa, sistemica si sustenabila, de semenea, o buna comunicare si intelegere intre
actorii principali.
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Totodata, ruperea din context, abordarea selectiva si izolata, lipsa unei analize
de impact general asupra sistemului APL, transferarea intregii responsabilitati de pe
unele autoritati/actori pe altele (in speta, pe cele locale), nicidecum nu poate contribui
la identificarea unor solutii viabile si sustenabile. Din contra, astfel de abordari pot
crea efecte opuse celor urmarite.

Astfel, se creaza impresia ca autorul proiectului mentionat de lege, in persoana
APL a identificat principalul vinovat in situatia din domeniul urbanismului si
constructiilor, crescand drastic nivelul sanctiunilor factorilor decizionali din cadrul
APL. Fara a se tine cont de realitatile de la nivel local (lipsa totala de capacitati
institutionale/umane calificate in sistemul APL) si fara masuri corespunzatoare luate
paralel (cel putin pentru a asigura sistemul cu aceste capacitati).

De ex. una din directiile si conditiile care blocheazd asigurarea APL cu
capacitati institutionale, financiare si umane necesare pentru a-si asigura expertiza
necesara reprezinta lipsa unui proces de reforma a Administratiei Publice si de masuri
concrete si adecvate de o reala descentralizare administrativa, financiara,
patrimoniald, organizationald si functionald. In aceste conditii, astfel de proiecte
trebuie calificate ca actiuni unilaterale de natura abuziva.

. Atentionam, ca acest proiect de lege nu a fost consultat in forma prevazuta de lege cu
CALM si APL, fiind incalcate prevederile legale exprese, dar si pracitca de buna
cooperare din ultima perioada intre CALM, Guvern si Parlament.

Suntem siguri, ca un proces de consultare si discutare larga a unui asemenea

proiect, care vizeaza direct drepturile si interesele APL, ar avea doar efecte benefice,
ar oferi 0 imagine integrala si multidimensionald asupra problematicii, ceea ce ar
permite in final, reducerea riscurilor si perfectionarea proiectului.
. Acest proiect de lege, In forma si modul in care se promoveaza, genereazd indignare
in randul APL, tensiune si ridica mari semne de intrebare referitor la conectivitatea
lui cu realitatile existente in APL din toata tara, la capitolul asigurarii din partea
statului a expertizei necesare in domeniul constructiilor si urbanismului.

Suntem 1n situatia cand, pe de o parte, statul (autoritatile satului), NU au creat
la nivel national si local conditii si capacitdti suficiente pentru a asigura APL cu
accesul la expertizd corespunzatoare in domeniul elaborarii documentatiei de
urbanism. lar pe de alta parte, se vine in graba, pe furis si in mod autoritar (fara a
consulta grupul tinta vizat), cu elementul coercitiv si de sanctionare. Fiind bine
cunoscuta situatia in care, n majoritatea localitatilor din Republica Moldova (inclusiv
urbane si la nivel raional) NU exista suficienti specialisti calificati si riscul unor
greseli neintentionate de ordin profesional/tehnic este unul majorat. Daca politica
statului in acest domeniu a fost una pe care 0 cunoastem si un specialist in domeniul
urbanismului se pregateste in cel putin zece ani, ne punem intrebarea, care este scopul
acestei initiative???

. In aceste circumstante si de lipsa totald de solutii la asigurarea APL cu expertizi
calificatd in domeniul urbaniSmului si constructiilor, acest proiect riscad sa devina un
pericol enorm pentru sistemul democratic si APL, devenind mai degraba incd o
parghie de presiune si instrument de influenta asupra reprezentantilor APL incomozi.
Efectele acestui proiect, vor depasi cu mult intervalul temporar al unui guvern si vor
putea avea efectul unui bumerang. Acest instrument de presiune si control excesiv
asupra APL se adauga la cele deja existente (ANI, CNA, Procuratura, Inspectia




Financiara, Curtea de Conturi, ANRE, diverse inspectii, etc.). Controlul excesiv
asupra APL fiind mentionat ca o problema grava in toate rapoartele Consiliului
Europei privind situatia democratiei locale din Moldova.
. Se creeaza impresia, cd aparitia acestui proiect, este influentata de situatia din mun.
Chisiniu si reglarea anumitor conturi cu administratia capitalei. Ins3, cu certitudine,
acest proiect nu va atinge scopurile declarate care vizeaza localitatile din intreaga tara.
O astfel de practica, de adoptare a legilor doar in baza situatiei din mun.
Chiginau, s-a dovedit a fi una extrem de daunatoare si nociva pentru sistemul APL.
De reguld, o astfel de abordare conduce la blocaje si probleme de functionalitate ale
APL. De ex., unul din proiectele de acest gen, rupt de realitatile din toata tara, care a
creat confuzie si a blocat activitatea economica si de dezvoltare a localitatilor este cel
prin care s-a conditionat eliberarea autorizatiilor de construire, doar daca UAT detin
planuri urbanistice!!! Fara a tine cont de situatia, ca planuri urbanistice nu exista sau
nu sunt valabile in 80% din localitati! Situatia a bulversat APL, mediul de afaceri,
societatea si la moment inca se cauta solutii pentru redresare. Consideram ca o
consultare cu CALM si APL la momentul potrivit, ar fi permis depasirea acestei
probleme.
. Problema nu este in necesitatea aplicarii unor sanctiuni suplimentare puse pe umerii
APL, dar mai degraba in aplicarea corespunzitoare a normelor deja existente.
Mentionam, ca legislatia Republicii Moldova in materia data este una suficient de
consacrata si poate fi aplicata cu eficacitate. Aici rolul principal apartinand
institutiilor statului, respectiv, urmeaza de identificat cauzele ineficientei, iar nu in
ultimul rind, faptele de comportament coruptional al agentilor publici, constructori,
etc.
. In domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, legislatia actuala are norme care
au o previzibilitate mai scazutd, ceea ce duce la o interpretare mai largd a
reglementarilor, fapt ce amplifica riscurile (penale) in cazul aplicarii reglementarilor
de citre angajati APL, proiectanti, constructori. In aceste conditii si tinand cont de
experienta recenta a Republicii Moldova (constatata si condamnata la nivelul
institutiilor Consiliului Europei), incriminarea unor noi fapte si inasprirea drastica a
pedepselor penale in domeniul urbanismului si constructiilor, conform proiectului de
lege propus, poate deveni un instrument suplimenatr de presiune si abuz la comanda
in raport cu APL incomode.
. Printre efectele si impactul negativ al acestei initiative, contrare scopului declarat, pot
fi mentionate:
cresterea reticentei si a dezinteresului APL de a-si asuma riscul in eliberarea actelor
permisive in constructii, in conditiile unei legislatii cu un grad larg de interpretare, o
sumedenie de organe de control si pedepse penale excesive;
taraganarea, birocratizarea si sau/blocarea emiterii unor noi acte permisive in
constructii, cu impact defavorabil asupra activitatii economice locale;
cresterea exodului specialistilor responsabili de domeniu din administratia publica
locala;
reducerea drastica a volumului lucrarilor de constructie efectuate, ceea ce va aduce
mai putine venituri din impozitare la bugetul public, va reduce cresterea
macroeconomica, iar o parte din forta de munca antrenatd in domeniu va emigra la
munca peste hotare si nu in ultimul rand va stagna dezvoltarea localitatilor.




9. Desi autorul proiectului mentioneaza ca acest proiect se refera doar la constructii cu
multinivele (mai mult de 4) si ca doar cateva centre urbane sunt vizate, atragem atentie
ca realitatile ne demonstreaza ca de aceasta initiativa in afara de Chisinau si Balti vor
fi afectate majoritatea centrelor raionale, suburbiile mun. Chisinau, dar si localitatile
rurale mari din apropierea urbiilor sau care datorita dezvoltarii pe termen scurt, mediu
si lung ar avea potential de a edifica constructii cu multe nivele.

10. Odata cu modernizarea Codului civil (01.03.2019), s-a stabilit ca incheierea
contractelor de investitii in constructii pentru noile blocuri locative poate avea loc
doar in cazul constructiilor pe terenuri private si doar avand aprobat proiectul de
executie (pana la incheierea contractelor de investitii), cu conditia achitarii stricte a
pretului total al apartamentelor (bunurilor in constructie), etapizat, tinand cont de
gradul de avansare a lucrarilor de constructie. Acest fapt a diminuat practic la zero
constructiile cu multe nivele neautorizate, ceea ce lipseste de argumentare si mai mult
proiectul in cauza.

Prin urmare, in baza celor mentionate mai sus si in scopul de a nu admite tensionarea
situatiei in APL, CALM propune:

1. Stoparea promovarii si aprobarii acestui proiect de lege si analizarea mai profunda
a oportunitatii, obiectului, continutului si impactului proiectului dat asupra APL,
mediului de afaceri si dezvoltarii locale.

2. Organizarea unor consultari cu CALM, reteaua arhitectilor si alti actori relevanti
si interesati din domeniul urbaniSmului si constructiilor.

3. Crearea unui grup de lucru cu participarea tuturor partilor interesate, in vederea
perfectionarii proiectului dat si/sau elaborarii unui nou proiect, care sa corespunda
obiectivelor declarate de catre autor, sa asigure sustenabilitatea solutiilor agreate
si sd nu afecteze drepturile si interesele APL si altor actori interesati.

Va mulrumim anticipat,

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM




