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1. Context general

In ultimii zece ani au avut loc mari transformari in sistemul educational al Republicii Moldova, cu
consolidarea retelei de institutii educationale, transferarea unor competente de la APL I catre APL II si
cu schimbarea formulelor de finantare pentru cheltuielile de educatie. Reiesind din datele statistice'
przentate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, In comparatie cu zece ani in urma, numarul de
institutii de educatie timpurie a crescut cu 7,6 %, iar numadrul institutiilor de invataimant primar si
secundar general s-a redus cu 16,7%. In total, in anul de studii 2020-2021, in Republica Moldova
activau 2842 de institutii Tnvatamint cu un contingent de 588,0 mii de copii/elevi/studenti.

Sistemul national de invatdmint este organizat pe niveluri si cicluri, incepind cu educatia timpurie,
invatamintul primar, secundar, pina la invatamintul superior. Administrarea sistemului de invatamint
se realizeaza de urmatoarele niveluri de autoritati/institutii:

* National — cu atributii in domeniul educatiei pentru Guvern si Ministerul Educatiei si
Cercetarii;

+ Local - cu atributii in domeniul educatiei pentru autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea, ale UTA Géagauzia si autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii;

+ Institutional - cu atributii in domeniul educatiei pentru institutiile de invatamint.

Insa, pina in prezent, lipseste claritatea si delimitarea clard a competentelor in acest domeniu intre
nivelurile de administratie publica — APC, APL II si APL 1. In rezultat avem competente suprapuse, cu
atributii indentice pentru diferite nivele de administratie in prestarea serviciilor educationale. Toate
acestea in contextul in care educatia, reiesind din prevederile cadrului normativ, reprezintd un domeniu
de competentd ce apartine Guvernlui/APC.

De facto, suntem in prezenta unor competente ale APC delegate catre APL II si APL I, in absenta unor
prevederi exprese in Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006 referitor la delegarea
competentelor in domeniul educatiei catre autoritatile publice locale.

Neclaritdtile si deficientele se refera si la modul de finantare a domeniului educatiei. Or, reiesind din
prevederile normative existente, sistemul de invatamint public este finantat atit din transferurile cu
destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, precum si din alocatii de la unitatile
administrativ-teritoriale, destinate educatiei. In plus, APL au dreptul si vini cu aportul si mijloacele
proprii la finantarea domeniului educatiei, dar si la dezvoltarea/modernizarea bazei materiale a
institutiilor de invatdmint, precum si cea didactica.

In speta, cadrul normativ lacunar existent pune in responsabilitatea APL I, in conditiile unei
insuficiente capacitati administrative si fara asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare, atributii
in domeniul educatiei, care sunt in sarcina si competenta APC si APL II.

Mai multe cercetari in domeniu noteaza carentele cadrului normativ existent, cu multe reglementari
neclare si contradictorii, care nu delimiteaza Intr-un mod exact si plenar domeniile de competente intre
autoritatile publice de diferite niveluri si nu aduce claritate intre cele doud tipuri de competente —
proprii si delegate. Autoritatile raionale de facto asigura realizarea unor competente de nivel central (la
care se referd si prestarea serviciilor educationale), care ar putea fi delegate la nivelul local. De
asemenea, aceste cercetari evidentiaza, ca domeniul educatiei urmeaza a fi delegat catre APL I, fiind
coordonat metodologic de un organ desconcentrat al ministerului de resort la nivelul II al
administratiei publice locale, cu finantarea prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat
catre bugetele locale, conform prevederilor sistemului si legislatiei actuale.

I Rapoartele de activitate ale Ministerului Educatiei si Cercetirii



https://mec.gov.md/ro/content/planuri-si-rapoarte-de-activitate

In rezultatul delegarii competentei de prestare a serviciilor educationale citre APL I, vor avea de
cistigat cetdtenii din comunitatile locale, vor crestere veniturile pentru UAT de nivelul intii, prin
redirectionarea resurselor financiare, vor avea de cistigat si cei de la guvernare, prin realizarea
actiunilor prevazute in programul guvernamental si angajamentelor europene asumate.

2. Probleme in delimitarea competentelor autorititilor publice in domeniul educatiei

In art.4 alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014 este stipulat, cd educatia reprezinti o prioritate
nationala si factorul primordial al dezvoltarii durabile a unei societati bazate pe cunoastere.

Guvernul isi desfasoara activitatea in domeniul educatiei in conformitate cu art.4 lit.g) din Legea cu
privire la Guvern nr.136/2017.

Potrivit art.4 alin.(1) lit.h) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa, autoritatile
publice locale de nivelul intii au competente in domeniul educatiei care se referd la constructia,
gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si extragcolare (crese, gradinite de copii,
scoli de arti, de muzicd), iar potrivit art.4 alin.(2) lit.g') din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, Intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor
si liceelor, institutiilor de Tnvatdmint secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat cu
regim special, altor institutii din domeniul invatamintului care deservesc populatia raionului respectiv,
precum si activitatea metodica, alte activitati din domeniu constituie un domeniu propriu de activitate
pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea.

Din analiza cadrului normativ, observam ca educatia face parte din domeniile de competenta a
Guvernului/APC, a autoritatilor publice locale de nivelul intii, precum si a autoritatilor publice locale
de nivelul al doilea.

Competentele in domeniul educatie intre autoritatile publice sunt distribuite dupa cum urmeaza:

+ APC/MEC are atributii referitor la conducerea, monitorizarea si evaluarea sistemului national de
educatie, elaborarea si aprobarea standardelor educationale de stat (Curriculumului national,
manualelor si materialelor didactice), coordonarea activitdtii de formare profesionald initialda si
continua a cadrelor didactice si de conducere din invatamint?; poate avea organe desconcentrate in
teritoriu cu functii de gestionare administrativa a invatamintului®;

+ APL II infiinteaza, reorganizeaza si lichideaza institutiile publice de invatamint primar, gimnazial,
liceal si extrascolar (de nivel raional)?*; asigura functionarea, conducerea, monitorizarea, evaluarea
si managementul calitatii institutiilor de Invatdmint ai caror fondatori sunt, angajeaza si elibereaza
personalul de conducere al acestor institutii, asigurd transportarea gratuita a elevilor si cadrelor
didactice la si de la institutiile de invatamint 1n localitatile rurale, pe distante ce depasesc 2 km?;
sunt responsabile de scolarizarea obligatorie a copiilor cu virsta de pina la 16 ani®;

+ APL I infiinteaza, reorganizeaza si lichideaza institutiile publice de educatie timpurie (educatie
anteprescolard si invatdmint prescolar) si de invatamint extrascolar (de nivel local)’; realizeaza
conducerea, monitorizarea si contribuie la evaluarea institutiilor de Tnvatamint ai caror fondatori
sunt, angajeaza si elibereaza personalul de conducere al acestor institutii®; sunt responsabile de

2 Art.140 din Codul educatiei

3 Art.18 alin. (4) din Codul educatiei

4 art.21 alin. (1) din Codul educatiei

5 Art.141 si art.18 alin. (7) din Codul educatiei
6 Art.13 alin. (3) din Codul educatiei

7 art.21 alin. (1) din Codul educatiei

8 Art.142 din Codul educatiei



scolarizarea obligatorie a copiilor cu virsta de pind la 16 ani®; deleaga un reprezentant in consiliul
de administratie al institutiei de invatamint®°.

Deci, cu exceptia coordondrii metodologice, APL II are in mare parte atributii similare cu cele ale APL
I, care se referd insa la diferite institutii publice de invatamint.

In ceea ce priveste finantarea domeniului educatiei, reiesind din prevederile actelor normative, aceasta
include mai multe componente:

>

statul asigurd finantarea pachetului standard de servicii educationale pentru invatamintul
prescolar, primar, gimnazial si liceal, indiferent de tipul de proprietate a institutiei de
invatdmint*;

educatia anteprescolara se realizeaza in familie, aceasta beneficiind de finantare de la bugetul
public national conform legislatiei in vigoare. La solicitarea pdrintilor, autoritétile
administratiei publice locale pot organiza educatia anteprescolara, cu finantare de la bugetele
locale'?;

statul suportd cheltuielile pentru serviciile de invatamint prescolar si de ingrijire 1n institugiile
publice pentru toti copiii, inclusiv pentru copiii cu cerinte educationale speciale®®;

sursa prioritard de finantare a sistemului de Invatamint public o constituie transferurile cu
destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, pentru institutiile de educatie
anteprescolara si prescolard, de invatamint primar, gimnazial, liceal §i extrascolar, precum si
alte alocatii de la stat si de la unitatile administrativ-teritoriale, destinate educatiei ';

transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se alocd bugetelor locale pentru
finantarea invatamintului prescolar, primar, secundar general, special si complementar
(extrascolar)®>;

APL asigura finantarea institutiilor publice de Invatimint general in baza costului standard per
copil sau elev, In volum ce asigura respectarea standardelor educationale de stat’;

APL au dreptul sa suplimenteze fondurile alocate de la bugetul de stat din mijloace proprii’;

in afara de finantarea-standard bugetara: cost standard per copil/elev'®, legea prevede
finantarea complementara bugetara: pentru modernizarea bazei materiale si didactice, pentru
subventionarea alimentatiei, pentru transport scolar si cazare'?;

APL II si APL I pot contribui la finantarea si dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de
invatamint din teritoriul administrat?.

Cit priveste baza materiald a institutiilor de invatamint, pe de o parte statul asigurd dezvoltarea bazei
materiale a institutiilor de invatamint publice, inclusiv utilarea acestora, in conformitate cu standardele

educationale de sta

t>!, pe de alti parte cladirile si terenurile in/pe care institutiile de invatimint publice

° Art.13 alin. (3) din Codul educatiei

10 art.49 alin. (1) lit. a) din Codul educatiei

1 Art.9 alin. (2) din Codul educatiei

12 Art.24 din Codul educatiei

13 Art.25 alin. (2) din Codul educatiei

14 Art.143 alin. (1) lit. a) si ¢) din Codul educatiei

15 Art.12 alin. (1) lit. a) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale
16 Art.144 alin. (2) din Codul educatiei

17 Art.144 alin. (3) din Codul educatiei

18 Resursele alocate pentru un elev sau un copil se transferd la institutia de invatdmint in care acesta invata
19 Art.145 alin. (1) lit. ¢) din Codul educatiei

20 Art.141 lit. e) si art. 142 lit. d) din Codul educatiei

21 Art.147 alin. (2) din Codul educatiei



isi desfagoara activitatea, de reguld, fac parte din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale,
iar celelalte bunuri sint proprietatea fondatorilor (APL I/APL II) si se atribuie institutiilor de
invatamint cu drept de gestiune operativa®?. in acelasi timp, pe de o parte APL I sunt responsabile de
constructia, Intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si extrascolare, pe de altd parte acestea pot
contribui la finantarea si dezvoltarea bazei materiale, dar nu sunt obligate, iar APL II pe de o parte sunt
responsabile de intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor,
institutiilor de invatdmint secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat cu regim
special, dar pe de altd parte acestea pot contribui la finantarea si dezvoltarea bazei materiale, dar nu
sunt obligate.

In contradictie cu reglementarea care stabileste ci finantarea-standard bugetard se asigurd in baza
costului standard per copil sau elev, a fost aprobata Hotarirea Guvernlui nr.868/2014 privind finantarea
in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatdmint primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, astfel ca numai institutiile publice de invatamint primar
si secundar general, din subordinea APL II sunt finantate in bazi de cost standard per elev??. Costul
standard per elev include cheltuielile curente, fard cheltuielile pentru alimentatie si cheltuielile
capitale, fird investitii capitale®*.

Nu este clar specificat care cheltuieli curente si care cheltuieli capitale sunt incluse in costul standard
per elev, astfel cd acest aspect lasi loc de interpretdri®®. De facto, in cheltuieli curente intrd salarizarea
cadrelor didactice si personalului nedidactic, costul serviciilor comunale si altele.

De asemenea, prin Hotarirea Guvernlui nr.868/2014 a fost aprobat Regulamentul privind repartizarea
si utilizarea mijloacelor financiare din componenta unitatii administrativ-teritoriale, care prevede
repartizarea unor mijloace financiare de la bugetul de stat catre bugetul APL II, in scopul finantarii
suplimentare a institutiilor de Invatamint, pentru imbunatatirea conditiilor de educatie, care se refera la
transportarea elevilor la si de la scoald; compensarea cheltuielilor de transport ale cadrelor didactice,
efectuarea reparatiilor capitale si procurarea mijloacelor fixe si altele.

In ceea ce priveste alimentatia copiilor, Ministerul Educatiei si autorititile administratiei publice locale
asigurd alimentarea gratuitd a elevilor claselor I-IV din institutiile de Invatamint publice si private,
precum si a elevilor claselor V-XII din institutiile de Tnvatimint din raioanele de est ale Republicii
Moldova subordonate Ministerului Educatiei si din institutiile de Invatamint din raioanele Dubasari,
Ciuseni si Anenii Noi amplasate in zona de securitate?®.

Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Finantelor, aporba anual Normele financiare pentru
alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invitimint?’.

Reamintim, cd de la 1 ianuarie 2013 institutiile de invatdmint primare, gimnaziale si liceale au fost
transferate din gestiunea APL I in gestiunea APL II, odatd cu introducerea unei noi metodologii de
finantare bazata pe principiul ,,banii urmeaza elevul”, care acopera toate cheltuielile, cu exceptia celor
pentru alimentatie si investitii capitale, scop in care se aloca bani suplimentari, in afara formulei.

22 Art.146 alin. (2) din Codul educatiei

B transferuri categoriale — mijloace financiare, calculate 1n baza de cost standard per elev, alocate de la bugetul de stat la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu titlu definitiv si in suma absolutd, in scopul finantarii institutiilor de invatamint
(pct.5 din Hotarirea Guvernlui nr.868/2014)

24 Pct.4 din Hotdrirea Guvernlui nr.868/2014

25 In Romania, in Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, sunt enumerate articolele de cheltuieli, in functie de care se calculeazi costul
standard per elev/prescolar/anteprescolar

26 Pct.1 din Hotarirea Guvernlui nr.234/2005 cu privire la alimentarea elevilor

27 Ordinul MEC nr. 118 din 24 februarie 2022/Ordinul MF nr. 31 din 24 februarie cu privire la normele financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile de Invatadmint



Observam, cd potrivit Codului educatiei statul asigurd finantarea serviciilor educationale in baza
costului standard per copil/elev pentru invatdmintul prescolar, primar, gimnazial si liceal, prin
intermediul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, precum si
finanteaza modernizarea bazei materiale si didactice, subventionarea alimentatiei, transportului scolar
si cazarii, iar APL pe de o parte trebuie sd vind cu alocatii pentru educatie, iar pe de altd parte pot
finanta educatia anteprescolara, au dreptul sa suplimenteze fondurile alocate de la bugetul de stat, pot
contribui la finantarea si dezvoltarea bazei materiale a institutiilor din subordine, dar nu sunt obligate.

In acelasi timp, observim ci, prin acte normative subordonate legii (Hotirirea Guvernlui
nr.868/2014), nu sunt respectate prevederile Codului educatiei, iar prevederile Legii nr.435/2006
privind descentralizarea administrativd sunt executate partial/selectiv, numai in privinta intretinerii
scolilor din subordinea APL II. Astfel, finantarea in baza de cost standard per copil pentru institutiile
prescolare si extrascolare din subordinea APL I nu este reglementatd in acte normative subordonate
legii.

Totodatd, finantarea serviciilor educationale in baza costului standard per copil pentru invatdmintul
prescolar prin intermediul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale
ale APL I nu au la bazd o metodologie de finantare bazata pe principiul ,,banii urmeaza copilul”, ca in
cazul Invatdmintului primar, gimnazial si liceal, finantarea fiind efectuatd reiesind din frecventa
copiilor din gridinite. In aceastd situatie, apar numeroase probleme la planificarea si elaborarea
bugetului local a APL I, respectiv lipsa unor reglementari similare celor ce se referd la finantarea
institutiilor educationale din subordinea APL II poate fi considerata discriminatorie.

Analizind atributiile APC, APL II si APL I in ceea ce priveste gestionarea si finantarea educatiei am
constatat, ca:

— Educatia este o competenta a APC, APL Il si APL I;

— Realizarea competentelor APC, APL II si APL I in domeniul educatiei este finantata din
bugetul de stat;

— Transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale acopera toate
cheltuielile legate de furnizarea serviciilor educationale;

— In sursa prioritard de finantare a sistemului de invatimint public, pe linga transferurile cu
destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, sunt incluse alocatiile de la unitatile
administrativ-teritoriale;

— Numai institutiile publice de Invatamint primar si secundar general din subordinea APL II sunt
finantate in baza de cost standard per elev;

— Institutiile publice prescolare si extrascolare din subordinea APL I sunt finantate reiesind din
frecventa copiilor din institutiile de educatie prescolara;

— Prevederile legale privind finantarea educatiei sunt contradictorii: pe de o parte APL pot
contribui la finantarea educatiei, dar nu sunt obligate, pe de altd parte, pentru APL sunt stabilite
obligatii: APL I asigurd constructia, Intretinerea si echiparea institutiilor din subordine, iar APL
II asigura numai intretinerea institutiilor din subordine.

— De facto, prin transferuri cu destinatie speciald catre bugetul APL II sunt acoperite toate
cheltuielile referitoare la furnizarea serviciilor educationale, spre deosebire de APL I, care din
varii motive acopera o serie de astfel de cheltuieli din bugetele proprii.



Probleme principale identificate in domeniul educatiei prin prisma reglementarilor legale pot fi
rezumate la urmatoarele:

l.
2.

Competentele APC, APL II si APL I in domeniul educatiei nu sunt clar delimitate.

Stabilirea drept domeniu propriu de competenta pentru APL I si APL II a unui domeniu de
competentd ce apartine Guvernlui/APC, este nelegitimd si contravine Legii cu privire la
Guvern nr.136/2017, dar si principiului integritatii competentelor, care presupune ca orice
competenta atribuita autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva.

Delegarea competentelor APC in domeniul educatiei citre APL I si APL II nu este
reglementatd in legea cadru, asa cum prevede art.6 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa.

Se impune delegarea competentelor APC n domeniul educatiei catre APL I, deoarece ar fi in
concordantd cu principiul subsidiaritafii, care presupune exercitarea responsabilitatilor
publice de catre autoritatile care sint cel mai aproape de cetateni.

Fiind o competenta a APC, educatia trebuie finantatd din bugetul de stat, insd legea
stabileste, pe de o parte, ca sistemul de invatdmint public este finantat atit din transferurile cu
destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, precum si din alocatii de la
unitdtile administrativ-teritoriale, destinate educatiei, iar in acelasi timp APL au dreptul sa
suplimenteze fondurile alocate de la bugetul de stat din mijloace proprii, nefiind obligate.

Finantarea-standard bugetard se asigurd n baza costului standard per copil sau elev, nsa
APL I nu primesc transferuri in baza costului standard per copil, c¢i in dependentd de
frecventa copiilor din gradinite, spre deosebire de APL II care primesc transferuri in baza
costului standard per elev.

Nu este reglementat expres in lege ce cheltuieli legate de furnizarea serviciilor educationale
sunt acoperite prin transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale.

Exista mai multe acte normative subordonate legii care reglementeaza finantarea cheltuielilor
din domeniul educatiei preuniversitare, cu exceptia educatiei prescolare, care de asemenea nu
detaliaza toate tipurile de cheltuieli finantate. Un act normativ se refera la cheltuielile
finantate in baza costului standard per copil sau elev (cheltuieli curente si cheltuieli capitale),
alt act normativ reglementeaza finantarea suplimentara a institutiilor de invatamint, iar un al
treilea act normativ subordonat legii (Hotarire de Guvern) reglementeaza alimentatia elevilor
din scoli, plus printr-un Ordin comun a MEC si MF emis anual sunt stabilite normele
financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invatdmint prescolar, primar
si secundar general.

Nu este clar cum este finantata dezvoltarea/modernizarea bazei materiale a institutiilor de
invatamint, precum si cea didactica. Pe de o parte, statul asigurd dezvoltarea bazei materiale
a institutiilor de Tnvatamint publice, inclusiv utilarea acestora, finanteazd modernizarea bazei
materiale si didactice, pe de alta parte, APL I sunt responsabile de constructia, intretinerea si
echiparea institutiilor din subordine, iar APL II sunt responsabile numai de intrefinerea
institutiilor din subordine, respectiv ambele APL pot contribui la finantarea si dezvoltarea
bazei materiale, dar nu sunt obligate.

In baza celor expuse putem face concluzia, cd in domeniul educatiei — un domeniu de competenta a
Guvernului, contrar Legii cu privire la Guvern si art.6 din Legea privind descentralizarea
administrativd, prin reglementdrile din Codul educatiei si Legea privind descentralizarea



administrativa se stabilesc atributii in domeniu pentru MEC, APL II si APL I, finantarea fiind acordata
prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale, dar fara ca finantarea
bugetara in baza costului standard per copil sd fie asiguratd institutiilor publice prescolare si
extrascolare din subordinea APL I. Astfel, foarte frecvent o parte din cheltuielile legate de furnizarea
serviciilor educationale sunt asigurate din bugetele proprii, care Tnh majoritate si asa sunt austere, dar si
reducind din cheltuielile pentru competentele proprii.

3. Rezultatele sondajului privind competentele autorititilor publice in domeniul educatiei

Viziunea si perceptiile autoritatilor publice locale de nivelul intii privind competentele in domeniul
educatiei au fost vociferate in cadrul unui sondaj realizat de catre CALM cu 34 de primari, secretari ai
consiliilor locale, asistenti sociali si reprezentanti ai administratiei publice locale.

Rezultatele sondajului arata ca reprezentantii administratiilor locale din tard opteaza pentru ca educatia
sa revina sub conducerea/autoritatea generald a APL I, cu coordonarea procesului educational de cétre
APC, prin structurile sale raionale sau regionale. Astfel, circa 3/4 din respondenti au mentionat ca APL
I impreund cu APC trebuie si ofere servicii in domeniul educatiei. In acelasi timp, 43% din cei
intervievati considerda cd APL I trebuie sa detind rolul principal in prestarea serviciilor de educatie, iar
40% opereaza pentru un rol complementar pe linga cel al APC.

Cine trebuie sa ofere servicii de Rolul APL I in prestarea serviciilor
educatie? de educatie?
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Circa 1/3 din cei intervievati considerd ca APL I au capacitatile necesare pentru prestarea serviciilor in
domeniul educatiei, iar mai mult de jumatate din ei noteaza ca au unele capacitati sd ofere servicii in
domeniul educatiei, dar acestea nu sunt suficiente.

Are APL I capacitatea de a presta servicii de educatie?
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Principala problemd pentru APL I in procesul de prestare a serviciilor iIn domeniul educatiei sunt
resursele financiare insuficiente (83%), urmatd de insuficienta resurselor umane (60%). Unii
respondenti au notat si alte provocari pentru APL I in exercitarea atributiilor de oferire a serviciilor de
educatie cetatenilor si anume: reglementarea juridicd defectuoasa, infrastructura insuficienta (cladiri cu

spatii amenajate, mobilier corespunzator, etc.). Totusi, marea majoritate a celor intervievati considera

primordial alocarea resurselor financiare (85%) si angajarea personalului calificat (53%) drept solutii

eficiente pentru ca APL I sa poatd oferi servicii in domeniul educatiei.

Solutii pentru APL I sa presteze servicii de educatie
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4. Recomandari

In vederea delimitarii si descentralizarii competentelor autoritatilor publice in domeniul educatiei,

propunem urmatoarele:

1.

Recomandarea nr.1: Excluderea din art.4 alin.(1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativd a constructiei, gestionarii, Intretinerii si echiparii institugiilor prescolare si
extragcolare (crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzicd) drept domeniu propriu de activitate
pentru APL I, precum si excluderea din art.4 alin.(2) din Legea nr.435/2006 a intretinerii scolilor
primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor de invatamint secundar
profesional, scolilor-internat i gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul
invatdmintului care deservesc populatia raionului respectiv, precum si a activitatii metodice, altor
activitati din domeniu drept domeniu propriu de activitate pentru APL II, deoarece educatia este un
domeniu propriu de activitate a Guvernului/APC.

Recomandarea nr.2: Completarea Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa cu
art.6?, astfel ca competentele autorititilor publice centrale in domeniul educatiei, cu exceptia
activitatii metodice, se fie delegate APL I si sa se finanteze din contul transferurilor cu destinatie
speciala de la bugetul de stat, iar activitatea metodica in domeniul educatiei sa fie delegata APL II
(sau organelor desconcentrate in teritoriu ale APC) si sa se finanteze din contul transferurilor cu
destinatie speciala de la bugetul de stat prevazute in legea bugetara anuala.

Recomandarea nr.3: Modificarea art.21 alin.(1) din Codul educatiei, astfel incit infiintarea,
reorganizarea si lichidarea institutiilor publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara si
invatamint prescolar), de invatdmint primar, gimnazial, liceal si extrascolar sa fie In competenta
APL L.



4. Recomandarea nr.4: Completarea art.142 din Codul educatiei cu o nouad literd, prin care se va
prevedea ca APL I are urmatoarea atributie: gestioneaza institutiile prescolare (crese, gradinite de
copii), scolile primare si scolile primare-gradinite, gimnaziile si liceele, institutiile de invatamint
secundar profesional, scolile-internat si gimnaziile-internat cu regim special, institutiile
extragcolare (scoli de arta, de muzica).

5. Recomandarea nr.5: Modificarea art.141 din Codul educatiei In concordantd cu prevederile care
stabilesc ca APL I gestioneaza institutiile de invatdmint preuniversitare.

6. Recomandarea nr.6: Reglementrea in Codul educatiei a finantarii din contul transferurilor cu
destinatie speciala de la bugetul de stat in baza costului standard per copil/elev a institutiilor de
invatamint preuniversitar din subordinea APL I, cu specificarea/enumerarea expresa a cheltuieli
legate de furnizarea serviciilor educationale, dupd exemplul prevederilor din Legea Educatiei
Nationale a Romaniei.

7. Recomandarea nr.6: Aducerea in concordantd a prevederilor Codul educatiei si a actelor
normative subordonate legii potrivit delimitdrii si descentralizarii competentelor intre APC si APL
L.

Dorim sa credem cad constatarile si propunerile expuse vor contribui la delimitarea competentelor
autoritatilor publice In domeniul educatiei, descentralizarea sau delegarea acestor competente catre
APL I, imbunatatirea gestiondrii sistemului administrativ al serviciilor de educatie si, prin urmare, la
sporirea calititii serviciilor respective acordate membrilor comunitatilor locale. In acest sens, pentru
atingerea acestor obiective, au fost pregatite modificarile legislative necesare, anexa la prezentul
studiu.



