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Ordinea publica si politia locala
Policy brief si recomandari de politici

L. Aspecte introductive

Documentul reprezintd o prezentare succintd a rezultatelor unei analize ample privind sistemul
actual de aparare a ordinii publice in raport cu locul, rolul si competentele administratiei publice locale din
Republica Moldova; identificarea locului si rolului institutiei politiei locale in sistemul administratiei
publice si stabilirea unui cadru de reglementare cat mai eficient pentru organizarea activitatii sale, inclusiv
in contextul Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova, aprobate recent
(15.03.2023) de catre Guvernul Republicii Moldova.

Printre obiectivele principale specifice prezentei analize sunt identificarea de probleme si solutii
privind reglementarea domeniului ordinii publice, stabilirea unei cooperari mai stranse intre politie si autoritatile
publice locale, stabilirea unor directii care urmaresc revizuirea competentelor administratiei publice locale (APL) si
a organelor de politie in mai multe domenii ce vizeaza administrarea treburilor locale, transferul catre administratia
publica locala a anumitor competente si atributii in domeniul asigurarii ordinii publice, delimitarea clara a atributiilor
organelor de politie de cele ale APL, dezvoltarea si consolidarea statutului de agent constatator, inclusiv examinarea
locale.

Constatarile, concluziile si recomandarile elaborate in cadrul prezentului exercitiu iau in
considerare aspectele pozitive identificate la nivelul unitdtii administrativ teritoriale (UAT), dar si bunele
practici internationale ce vizeaza politia locala. Astfel, incat, prin implementarea si adaptarea celor mai
bune practici sd se asigure eficientizarea activitatii, perfectionarea pregatirii personalului si cresterea
increderii cetatenilor in capacitatea autoritatilor APL de a asigura un serviciu public de calitate si un nivel
ridicat de sigurantd la nivelul comunitatilor.

...dar nu in ultimul rand, prin implementarea conceptului de politie locala:

o urmeaza a fi inlocuita abordarea de principiu (filosofia) diferitd, de catre angajatii politiei,
in privinta problemelor cu care se confruntd comunitatile locale;
o rezultatd din procesul de integrare europeand, necesitatea de aderare si transpunere a

valorilor europene si euroatlantice in cadrul institutiilor statului de drept, inclusiv traditiile mai multor tari
europene care au implementat deja acest concept;

o interventia specializata si calificatd, cu autoritatea, pregatirea si motivarea corespunzatoare,
din partea APL (prin acest mecanism) in calitatea de agent constatator, inclusiv prin aplicarea unor actiuni
de documentare si masuri de constrangere administrative;

o asteptari legitime de Tmbundtatire (din partea APL si locuitorilor) a pazei bunurilor,
protejarii integritatii corporale, gestionare a circulatiei pe drumurile publice in interiorul localitatilor,
inclusiv a parcarilor neregulamentare cu ridicarea/evacuarea automobilelor, executarea controalelor pentru
identificarea lucrarilor de constructii executate fara autorizatie de construire si verificarea legalitatii
activitatilor de comert din pietele agroalimentare, solutionarea efectiva a problemelor ce tin de salubrizare,
alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale, iluminatul public, asigurarea protectiei
si sigurantei elevilor si a cadrelor didactice, combaterea violentei si a cazurilor de bullying, asigurare a
ordinii publice in cadrul diverselor manifestatii si evenimente culturale, sportive etc.

II. Argumente pentru o politie locala autentica si cresterea rolului APL in domeniul
ordinii publice



Republica Moldova are nevoie de reforme profunde in mai multe domenii. Unul dintre aceste
domenii tine de activitatea organelor afacerilor interne si a organelor de politie, ca institutii imputernicite
sd protejeze drepturile cetatenilor. O politie reformata ofera avantaje directe si palpabile pentru cetéteni,
interesul public si pentru politisti, ofera mai multa sigurantd pentru fiecare cetdtean si comunitate, dar si
combaterea ferma a criminalitatii/contraventionalitatii.

In baza Raportului de evaluare a situatiei in domeniul ordinei publice locale (se anexeazi), intocmit
pe baza unui Sondaj deschis si disponibil tuturor APL din Moldova, realizat pe platforma Survey Monkey
(In ultima saptamand 2022 - prima sdptdmana 2023, cu 31 de APL participante) au fost identificate mai
multe probleme, perceptii, tendinte pe care politia locald le-ar putea solutiona, in primul rand
disfunctionalitatile agentului constatator, comisiei administrative din APL, lipsei cronice a unei
persoane oficiale cu statut de politist la fata locului, pentru solutionarea cazurilor corespunzatoare.

Potrivit Conceptiei privind activitatea politieneascd comunitard din 30 ianuarie 2018, Politia din
Republica Moldova, creata imediat dupa 1990, a mostenit un model de organizare de tip ierarhic, piramidal,
centralizat, in cadrul unei structuri militare cu reguli stricte. Acest tip de organizare si functionare, in care
majoritatea deciziilor se luau la nivel central si se transmiteau in teritoriu pentru executare, nu permitea
adaptarea activitatii Politiei la specificul si necesitdtile fiecdrei comunitati.

Conceptul de activitate politieneascd comunitard este unul relativ nou, fiind preluat de Politia
Republicii Moldova de la colegii europent si, reprezintd mai mult o filosofie, o abordare diferitd de catre
angajatii politiei, a problemelor cu care se confrunti comunittile teritorial. in Republica Moldova, acest
concept este implementat ca obiectiv al Strategiei de dezvoltare a politiei, incepand cu anul 2018. Insa
acesta nu presupune crearea unui serviciu politienesc conceptual nou, care sd se apropie de conceptul de
politie locald/comunitara veritabild bine-cunoscut in mai multe tari europene si care sa faca parte din
instrumentarul pus la dispozitia APL in domeniul asigurarii ordinii publice.

Integrarea Europeand pune in sarcina autoritatilor, obligatia de a alinia institutiile noastre la cele
europene. Integrarea europeana ofera statelor membre ale Uniunii Europene (UE) si implicit cetatenilor
acestora, armonie, stabilitate si prosperitate. Acesti factori, de care depinde in fond evolutia si echilibrul
social, economic, cultural si chiar politic al fiecarei tari in parte, au constituit o tentatie permanenta pentru
state de a adera la acest spatiu. Implementarea unui sistem politienesc bazat pe sprijinul reciproc eficient
cu comunitatea reprezinta o consecintd naturald a amplelor inovatii survenite la nivelul intregii societati
prin aderarea si transpunerea valorilor europene si euroatlantice n cadrul institutiilor statului de drept.

Reliefam (unele) exemple de tari europene care au implementat conceptul de politie locala:

LETONIA

Politia locala, numita municipald, are consacrare legala (Legea politiei, art. 37). Este finantata cu
dotari materiale si tehnice din fondurile administratiei locale relevante. Pregatirea profesionala speciala se
realizeaza prin intermediul unui program de educatie profesionala de primul nivel la Colegiul de Politie de
Stat (se obtine diploma). In timpul studiilor, politistul poate activa in domeniu.

LITUANIA

Politia locala, numitd municipald, are consacrare legala (Legea politiei din Lituania, art.49). Este
finantata din bugetul de stat si din bugetul administratiei publice locale (din bugetele proprii, APL asigura
plata salariilor personalului politiei municipale si rambursarea cheltuielilor de intretinere a sectiei de
politie). Din bugetul de stat al Republicii Lituania sunt alocate fonduri pentru remunerarea politistilor in
cazurile prevazute de lege, pentru compensarea daunelor, pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere a
personalului national al politiet municipale si pentru finantarea aprovizionarii tehnico-materiale
centralizate pentru sectiile de politie.

! Hotérarea Guvernului nr. 100 din 30 ianuarie 2018 http:/lex.justice.md/



Pot fi utilizate fonduri extrabugetare: f. de la toate intreprinderi, institutii, organizatii si de la
cetateni; f. dobandite prin contract pentru prestarea serviciilor de politie; f. dobandite din amenzi si alte
surse. Procedura de alocare a fondurilor necesare pentru intretinerea fortelor de politie din bugetele de stat
si cele locale este stabilitd de Guvernul Republicii Lituania.

ROMANIA

Politia locala, numita si comunitara are consacrare legald (Legea politiei locale nr. 155 din 2010).
Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale politiei locale care functioneaza ca institutie publica
distincta se asigura din venituri proprii si subventii de la bugetul local. In cazul in care politia locala se
organizeazad ca un compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului/primarului
general al municipiului Bucuresti, activitatea acesteia se finanteaza integral din bugetul local.

Politia locala poate detine, administra si/sau folosi, dupa caz, in conditiile legii, imobile, mijloace
de transport personalizate si dotate cu dispozitive de avertizare sonore si luminoase de culoare albastra,
mijloace de transport anume destinate transporturilor bunurilor si valorilor dotate potrivit legii, armament,
munitie, echipamente si aparaturd tehnica specificd, necesare pentru exercitarea atributiilor prevazute de
lege (apartin unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia celor inchiriate, luate in administrare sau in
folosinta de la alte entitdti publice sau private, dupa caz). Prin Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a politiei locale se stabilesc, potrivit legii, normele de dotare, categoriile de personal care sunt
dotate cu mijloace individuale de aparare, interventie, imobilizare, armament si munitie, tipurile de arme,
portul, modul de pastrare, folosire, securitate si evidenta ale acestora.

In afara drepturilor salariale previzute de lege, politistul local mai are dreptul si la: a) decontarea
cheltuielilor de transport in cazul deplasarii in interesul serviciului; b) incadrarea activitdtii in conditii
deosebite, speciale sau alte conditii de munca, potrivit legii; ¢) asigurarea de catre consiliul local al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
asistentei juridice a politistului local pentru fapte savarsite de acesta in exercitarea, potrivit legii, a
atributiilor de serviciu, in conditiile stabilite prin regulamentul de organizare si functionare a politiei locale;
d) asigurarea despdgubirilor de viata, de sanatate si de bunuri in conditiile stabilite prin Regulamentul-
cadru de organizare si functionare a politiei locale si in limita bugetului aprobat de consiliul local/Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

Instruirea profesionala este obligatorie, printr-un program de formare initiald organizat intr-o
institutie de Invatdmant din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (se obtine certificat de absolvire). Dupa
numirea in functie, politistii locali care au atributii in domeniul ordinii si linistii publice, precum si cei cu
atributii in domeniul circulatiei rutiere, selectionati ulterior operationalizarii structurilor politiei locale,
precum si cei selectionati in vederea Incadrarii posturilor structurilor de politie locala infiintate sunt obligati
ca, in termen de un an, sa urmeze un program de formare initiald special organizat intr-o institutie de
invatdmant din cadrul Ministerului Afacerilor Intern, sub pericolul destituirii din functie in cazul in care
nu vor absolvi programul cu certificat.

Din aceste modele europene, pot fi preluate ceea ce este posibil si necesar pentru Republica
Moldova, inclusiv aspectele de reglementare, finantare si dotare, instruire profesionald etc.

Prin urmare, in contextul crizelor continue cu care se confrunta Republica Moldova, politia trebuie
si fie mai aproape de cetitenii tarii, pentru a asigura si spori un mediu sigur in comunitate. In acest context,
se inscrie §i necesitatea instituirii politiei locale ca institutie de monitorizare si interventie in respectarea
legii. Politia locala se vrea a fi o institutie 1n slujba comunititii, relatia dintre aceste doud entitati bazandu-
se pe incredere, sprijin reciproc, respect si reclamand o dezvoltare continud, avand in vedere dinamismul
existential evident al societdtii. Actiunile dupad modelul activitatii politienesti locale vine sd sporeasca
comunicarea intre politie §i societate si sa ridice nivelul de Incredere 1n serviciile acordate de politie
cetatenilor, ridicand eficienta, calitatea si accesibilitatea acestora.

Numarul concret de unitati necesar de efectiv (de politie locald) pentru o anumita localitate sau un
grup de localitati apropiate dupa anumite criterii, se va putea aprecia si decide la etapa in care, avand
consacrare legala, fiecare dintre localitati (sau grup) se vor hotdri/pronunta asupra anumitor eforturi
financiare si logistice cu care acestea ar putea contribui pentru a beneficia, la randul lor de acest serviciu.
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ITI.  Constatari si probleme principale

1. Plecand de la valorile si modelele occidentale, in multe state din UE organele cu atributii politienesti se
afld la dispozitia si in subordinea alesilor comunitatilor locale, utilitatea acestora fiind recunoscuta ca
un demers foarte important si necesar pentru cetdteni. Actualmente, majoritatea tarilor UE (apreciate
19), intr-o forma sau alta, si-au Infiintat propriile forte de ordine care actioneaza alaturi de structurile
nationale de aplicare a legii. Aceste veritabile organe de politie ale municipiilor, oraselor, comunelor
sunt finantate de comunitatile locale, pentru asigurarea respectarii normelor locale si astfel pentru a
contribui la cresterea gradului de ordine publica si sigurantei la nivel local.

2. Structurile de politie locala fac parte din categoria fortelor de securitate ale statului, ca forte (efectiv)
complementare.

3. Conform experientei UE, organizarea si functionarea structurilor de politie locala are loc in baza unor
acte normative de nivel superior prin care este reglementat rolul, locul si competentele tuturor
categoriilor de forte de securitate, nationale si locale, precum si ale autoritdtilor publice centrale si
locale, iar in unele state aspectele principale sunt reglementate chiar la nivel de Constitutie.

4. Finantarea politiei locale, conform experientei europene, se efectueaza din surse mixte (buget de stat si
cel local) sau exclusiv din bugetul colectivitatii locale (in cauza). De regula, politia locald are mai putine
drepturi decat politia nationala, finantatd din bugetul de stat. Politia locala, in general, reprezinta o forta
(un efectiv) preventiva, cu atributii adesea limitate si cu restrictii in ceea ce priveste echipamentul din
dotare.

5. Sistemul actual de politie din Republica Moldova, este unul de tip ierarhic, piramidal, militarizat si
excesiv de centralizat. In cadrul acestui sistem, majoritatea deciziilor se iau la nivel central si se transmit
in teritoriu pentru executare. Ceea ce nu permite adaptarea activitatii Politiei la specificul si necesitatile
fiecarei comunitati. Acest sistem este unul depdasit si necorelat cu Constitutia si sistemul actual de
administratie publicd locala, bazat pe principiile descentralizarii si autonomiei locale.

6. In prezent, cadrul legal prevede pentru APL in domeniul mentinerii ordinii publice si in calitatea de
agent constatator, un numar destul de mare de competente si responsabilitdti. De asemenea, se discuta,
transferarea citre APL a competentelor de agent constatator in alte domenii legate de activitatea APL.
In special, conform Codului contraventional si in contextul prezentei analize, putem mentiona
urmatoarele domenii din responsabilitatea APL:

(a)art. 104!, Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor proprietate comuna a asociatiilor de
coproprietari in condominiu;

(b)art. 116, Abaterea neautorizatd de la proiectele de organizare a teritoriului sau de folosinta a
terenului;

(c)Art. 126!, Pisunatul ilegal al animalelor;

(d)art. 134!, Folosirea neautorizati a terenurilor din fondul forestier si spatiile verzi pentru defrisare,
constructie de cladiri administrative, depozite si alte obiective;

(e)art. 154, Incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor;

(f) art. 157 alin. (4), (6), (7)—(12), Cruzimea fata de animale:

- Lasarea in primejdie sau abandonarea animalului de companie ori tinerea acestuia fard hrana sau

medicamentele necesare;

- Deplasarea libera a cainilor agresivi sau a celor periculosi in raza localitatii sau transportarea acestora

in transportul public fard lesa si botnita;

- Omiterea colectarii deseurilor provenite de la animalul plimbat in spatiul public;

- Refuzul de a elimina animalul mort sau ingroparea acestuia in loc neautorizat;

- Indemnarea publici la cruzime fati de animale sau justificarea acesteia;

- Asmutirea animalelor de companie la oameni sau la animale;

- Organizarea, finantarea, promovarea, facilitarea sau sustinerea prin diverse mijloace tehnice sau

logistice de activitdti competitive de tipul luptelor de animale;

(g) art. 158, Incalcarea regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale;




(h)art.178, Incilcarea regulilor de construire a caselor cu un nivel in localitatile rurale si a casutelor de
livada in intovarasirile pomicole;

(1) art. 179, Constructii neautorizate i interventii neautorizate la constructiile existente;

(j) art. 180", Incilcarea regulilor cu privire la accesul vehiculelor utilate cu sistem de alimentare cu
gaze 1n parcarile subterane sau parcarile supraterane de tip inchis;

(k)art. 181, Incilcarea regulilor de asigurare a curiteniei in localitatile urbane si rurale;

(1) art.273 pct.9), 9Y), 11), 15) si 16), Incalcarea regulilor de comert;

(m) art.326 alin.(1) - (1), Incalcarea prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile si a prevederilor
imperative legate de publicitatea imobiliara din alte acte normative;

(n) art.364 alin.(1), Incilcarea legislatiei cu privire la publicitate: amplasarea mijloacelor de publicitate

exterioara fara permisiunea autoritafii administratiei publice locale si fara acordarea, in modul stabilit, a
unui spatiu de afisaj.
Dupa cum se poate vedea, majoritatea acestor contraventii, de regula, necesita interventie specializata si
calificata din partea APL in calitatea de agent constatator, inclusiv prin aplicarea unor actiuni de
documentare si masuri de constrangere administrativa. Insi, la moment, in lipsa institutiei de politie locala,
cadrul legal din Republica Moldova, nu asigura pentru APL un instrument eficient si bine reglementat n
acest sens. lar intreaga povara de realizare a statutului de agent constatator, este pusa pe functionari din
cadrul APL, care 1n afara de atributiile sale de serviciu de baza, trebuie sa exercite si atributii de agent
constatator. Fara a avea autoritatea, pregatirea si motivarea corespunzatoare.

7. In Republica Moldova, statutul APL in calitate de agent constatator este reglementat fragmentar,
incomplet si insuficient de clar. Existdnd lacune in astfel de domenii precum functionarea comisiei
administrative, drepturile si obligatiile persoanelor cu statut de agent constatator, garantiile de securitate
publice la nivel national etc.

8. La nivelul conducerii actuale a Ministerului afacerilor interne este (perceputd) incerta viziunea asupra
invocate cele de ordin politic, securitate nationald, financiare si practice. Aceste motive, in opinia
noastrd, sunt posibile a fi depdsite printr-un dialog eficient.

IVv. Concluzii

1. Institutia politiei locale nu a constituit o temd de dezbatere largd si profunda, pand acum in teoria,
experienta si practica din Republica Moldova, decat la modul general, ocazional si izolat. Nu au fost
profund analizate aspectele legate de necesitatea reald a acestei institutii, utilitatea ei pe plan social,
conditiile necesare pentru infiintarea si aplicarea adecvati a acestui instrument al APL etc. In acelasi
timp, o analizd aprofundatd si comparativa asupra acestui subiect releva faptul ca Infiintarea politiei
locale aduce beneficii majore atat pe plan local, cat si national, In lupta Impotriva factorilor generatori
ai faptelor contraventionale.

2. Problemele de patrulare, prevenire a contraventiilor/criminalitatii, asigurarii ordinii publice si aplicare
a legii devin din ce in ce mai dificile pentru politia traditionald, in fata numarului tot mai mare de
activitati care le sunt cerute sa le intreprinda. Totodata, procesul de descentralizare, democratizare si
crestere a gradului de autoguvernare a colectivitatilor locale a dus la aparitia unei tendinte din ce in ce
mai prezente ca APL sa se organizeze pentru a indeplini anumite functii ale politiei.

3. Cresterea activitatilor contraventionale la nivel local, a condus la regandirea modului in care toti actorii
unei comunitati sd poata interveni pentru a preintdmpina activitatile ilegale in toate formele sale si pentru
a imbunatati siguranta cetdtenilor. Politia locald fiind, de asemenea, vazuta ca parte a programelor
moderne de regenerare urband, de Tmbunatatire a calitdtii vietii si a unui mod de control social.

4. In Republica Moldova, a avut loc cresterea rolului si importantei autoritatilor locale in domeniul ordinii
publice la nivel local, cresterea numarului de domenii de responsabilitate pentru APL in scopul
mentinerii ordinii publice. In acest sens, APL i-a fost recunoscut statutul de agent constatator si



transferul mai multor componente contraventionale in competenta APL. Ceea ce impune in prezent,
regandirea situatiei actuale, in vederea credrii unui instrument si mecanism eficient si viabil, care sa
permitd APL sa-si realizeze efectiv multiplele responsabilitati legale in domeniul mentinerii ordinii
publice (si) in calitate de agent constatator. Acest instrument fiind institutia politiei locale.

5. Politia locala trebuie sa functioneze la nivelul fiecarei localitati, chiar daca ar putea fi arondata (prin
delegatie s.a. mecanisme) si citre mai multe unitati administrativ-teritoriale, inclusiv tindnd cont de
procesul de amalgamare voluntara si regionalizarea prevazute de Strategia de Reforma a administratiei
publice. De aceea, urmeaza a fi transferate politiei locale competentele care trebuie anume sa fie la
comunitatile locale pentru ca ele sd-si desfagsoare mai bine activitatea si sd fie mai aproape de cetateni,
atat in ceea ce priveste paza bunurilor, protejarii integritatii corporale, cat si pentru gestionarea
circulatiei pe drumurile publice, mai ales in interiorul oraselor/municipiilor, satelor/comunelor, inclusiv
parcarile si ridicarile/evacuarile de masini.

6. Tinand cont de domeniile variate de competente ale APL, este evident faptul ca si atributiile viitoarei
institutii vor fi numeroase. Astfel, printre atributiile politistilor locali s-ar regasi: mentinerea ordinii si
linistii publice, preluarea anumitor atributii de la actuala politie rutierd, asigurand buna desfasurare a
traficului rutier, executarea controalelor pentru identificarea lucrarilor de constructii executate fara
autorizatie de construire si verificarea legalitatii activitatilor de comert din pietele agroalimentare de
persoane fizice autorizate si de operatori economici, problemele ce tin de salubrizare, alimentarea cu
apa, canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale, iluminatul public, asigurarea protectiei si sigurantei
elevilor si a cadrelor didactice, combaterea violentei si a cazurilor de bullying, asigurarea ordinii publice
in cadrul diverselor manifestatii si evenimente culturale, sportive etc.

V. Directii, recomandari si propuneri
In baza rezultatelor studiului si constatirilor prezentei note de politici, pot fi evidentiate urmatoarele
directii, recomandari si propuneri pe termen scurt, mediu si lung:

1. Initierea unor dezbateri largi privind necesitatea si oportunitatea instituirii in Republica Moldova a
unei Politii Locale cu participarea CALM/APL, Guvern, Parlament, societatea civila si altor actori
interesati. In acest sens, fiind folosite toate formatele legale si existente: Comisia Paritara, grupurile
de lucru tematice, structurile organizationale/de conducere din cadrul CALM, dezbateri publice etc.

2. Inaintarea initiativei de a crea un grup de lucru special, privind ordinea publici, pe langd Comisia
Paritara. In prezent nu existd un asemenea grup, in pofida faptului ci existi o necesitate si un interes
mare din partea APL;

3. Pentru a asigura apropierea politiei de cetdteni si de nevoile lor, se propun doua tipuri de politie in
Republica Moldova: Politia Locali si Politia Nationala. In acest sens, vorbim despre un parteneriat
reciproc avantajos: pe de o parte, degrevarea politiei nationale de o serie de prerogative si acordarea
de incredere politiei locale, pe de alta parte, solutie care va duce si la rezolvarea problemelor
suprapunerii de atributii. In situatie de incapacitate, competentele si responsabilitatile politiei locale
din APL I fara capacitate administrativa trebuie preluate de alte institutii (servicii desconcentrate,
nivelul IT APL, sau UAT-uri invecinate cu capacitate deplind).

4. Elaborarea, discutarea larga si inaintarea catre factorii de decizie spre aprobarea unui concept de
Politie Locala, cu luarea in consideratie a experientei europene si adaptarea acesteia la conditiile
reale din Republica Moldova,;

5. Adoptarea legii privind instituirea Politiei Locale, reiesind din principiile de activitate: legalitatii,
increderii, previzibilitatii, proximitatii si proportionalitatii, deschiderii si transparentei, eficientei si

.....

urmatoarele aspecte:
v' Instituirea politiei locale sub coordonarea si indrumarea directd a primarilor sau a unei
institutii similare ca esenta;
v' reglementarea statutului juridic, drepturilor si obligatiilor politistului local in calitate de
agent constatator;
v’ stabilirea expresd a competentelor politiei locale;
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10.

v' delimitarea precisda a competentelor in domeniile in care politia locala detine atributii
impreunad cu alte autoritati;

Se propune spre discutie urmatoarele domenii de competente ale politiei locale:
mentinerea ordinii si linistii publice;
controlul si verificarea documentatiilor specifice disciplinei in constructii, afisajului stradal si
protectiei mediului, activitatii comerciale;
acordarea dreptului de a dispune sistarea lucrarilor de constructii neautorizate si in cazul unor
interventii asupra monumentelor istorice sau In zone construite protejate, pand la intrarea in
legalitate sau ramanerea definitiva a hotdrarii judecatoresti;
constatarea si sanctionarea contraventiilor privind fumatul in locurile publice;
domeniul rutier, gestionarea sistemelor de monitorizare si supraveghere a traficului rutier instalate
de UAT;
posibilitatea de a lua masuri legale atunci cand se fluidizeaza traficul rutier si/sau conducétorii auto
nu respectd semnele politistului local si de a solicita datele acestora;
oprirea autovehiculelor cand exista suspiciunea savarsirii de fapte ilegale, asigurarea desfasurarii in
siguranta a traficului rutier;
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor pentru incédlcarea normelor legale prevazute de
Codul contraventional (mentionate supra);
dispunerea masurilor de ridicare/evacuare a autovehiculelor stationate neregulamentar, ori parcate
pe locurile rezervate persoanelor cu dizabilitati; aplicarea prevederilor legale in cazul vehiculelor
fara stapan sau abandonate, acordarea asistentei si participarea la actiuni comune cu administratorul
drumului pe linie de sistematizare rutiers;
verificarea legalitatii activitdtilor de comert efectuate in pietele agroalimentare de persoanele fizice
autorizate si de operatorii economici;
verificarea legalitatii activitatilor ce tin de salubrizare;
verificarea legalitatii activitatilor ce tin de alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate
si pluviale;
verificarea legalitatii activitatilor ce tin de iluminatul public;
protectia si siguranta elevilor si a cadrelor didactice, combaterea violentei si a cazurilor de bullying;
cooperarea, acordarea de sprijin si participarea la actiuni comune cu unitatile/structurile teritoriale
ale Politiei nationale in cazurile prevazute de lege;
alte competente.

Realizarea unei baze de date proprii care sa contind sanctiunile contraventionale aplicate de catre
politistii locali (un cazier contraventional local). Pentru a se putea verifica daca o persoana a mai
savarsit astfel de fapte antisociale, in vederea individualizarii sanctiunii, ca politistii sd poata tina
cont de imprejurarea ca faptuitorul este la prima abatere ori a fost tras la raspundere in repetate
randuri. In contextul implementirii conceptului de agent constatator, considerim necesard
aprobarea unei solutii similare de cétre viitoarea Politie Locala din Republica Moldova. Aceasta va
implica o serie de eforturi din partea serviciilor de politie locald, inclusiv crearea unei baze de date
comune la nivel national (binevenita in colaborare cu politia nationald), care va contribui la o mai
buna desfasurare a muncii operative si va asigura o aplicare corectd de sanctiuni.

Includerea si dezvoltarea ulterioard in conceptul politiei locale a elementelor legate reglementarea
modalitatii de selectie, recrutare, motivare, educare si informare a resurselor umane
corespunzatoare;

Realizarea unei colaborari mai stranse cu structurile Politiei nationale, planuri de actiuni comune,
patrule mixte, inclusiv stabilirea unui mecanism de instruire practica a politistilor locali in cadrul
structurii Politiei nationale;

Elaborarea si adoptarea unui statut special al politistului local; un statut al politistului local ar aduce
o serie de beneficii ca: stabilitatea, uniformizarea legislatiei la nivel national, posibilitatea
cunoasterii aprofundate a tuturor drepturilor si obligatiilor de serviciu ale politistului local,



dobandirea unei pozifii, unui statut aparte altor profesii si autoritate in fata institutiilor si a
indivizilor precum si instituirea unei forme de asigurare a protectiei acestora.
11. Elaborarea unui cod de etica si deontologie a politistului local.

Anexe:
1. Studiul analitic si comparativ privind ordinea publica la nivel local, instituirea politiei locale si
consolidarea statutului de agent constatator al APL.
2. Raportul de evaluare a situatiei Tn domeniul ordinei publice locale (se anexeazd), Intocmit pe baza
unui Sondaj deschis si disponibil tuturor APL din Moldova.



