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Nr. 54 din 06 aprilie 2022
Cancelaria de Stat
Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,, Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si Locala”

(numar unic 157/MIDR/2022)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Cancelariei de Stat de a examina si de a veni cu un aviz in privinta
proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Agentia Nationala de Dezvoltare Regionald si Locala™.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
e C(arta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr.27/2022 privind Fondul national de dezvoltare regionala si locala.

3. Constatari principale

In urma analizei proiectului proiectului Hotiririi Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Agentia Nationald de Dezvoltare Regionala
si Localda” (mai departe - proiectul Regulamentului), CALM a identificat neconcordante si
incalcari a principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea
autoritdtilor administratiei publice locale.

4. Obiectii - Obiectii de ordin general

Prevederile proiectului Regulamentului urmeaza sa corespunda programelor de
guvernare asumate recent pe dimensiunea administratie publica eficientd si anume
angajamentul de descentralizare reala a puterii, care prevad inclusiv drept actiune prioritara
la capitolul ,,Administratic publicd si autonomie locala”,,negocierea cu Uniunea
Europeana a unui fond de sustinere a proiectelor in localitatile tarii in valoare de 2
miliarde de lei anual, care va putea fi accesat direct de autoritatile publice locale”.

Rationamentul instituirii unitdtii de implementare este de a acorda suport si asistentd
pentru implementarea proiectelor la cererea autoritatilor locale, dar Autoritatile Publice
Locale trebuie sa ramina autoritati implementatoare atadt a proiectelor din fondurile
nationale, cat si a proiectelor internationale.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. La pct.7 subpct.3 si subpct.4 din proiectul Regulamentului propunem sa fie
suplinit in final cu textul: ,,pentru autoritatile publice locale care nu dispun de capacitate
institutionald si au delegat aceasta competenta prin decizia organului deliberativ”.
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Suplimentar subliniem ca in redactia propusa de catre autor, normele date contravin
reglementarilor din pct.7 subpc.9 din acelasi act.

2. Pct.7 supct.9 din proiectul Regulamentului textul ,,sprijin consultativ”’ urmeaza a
fi substituit cu textul ,,asistentd metodologica”, or notiunea utilizata este una foarte vaga si
nu ofera claritate.

3. La pct.8 subpct.8 din proiectul Regulamentului urmeaza a fi exclus. Conform
art.11 alin. (1) din Legea nr.27/2022 privind Fondul national de dezvoltare regionala si
locala, in scopul implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si localda
a fost prevazuta entitatea de implementare.

Instituirea unitatii de implementare a proiectelor presupune existenta unui grad de
profesionalism si capacitate institutionald mai inaltd a institutiei in raport cu cea a
majorititii autorititilor publice locale. In momentul in care ,finantarea serviciilor de
consultanta, de studii si asistenta de specialitate din tara si din strainatate” este asigurata
din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala, acet fapt
poate duce la cheltuieli nejustificate pentru proces ca atare si la diminuarea volumului
monetar al fondului si in consecintd reducerea numarului proiectelor de care urmau sa
beneficieze cetatenii.

.....

referitoare la obligatiile Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala si Locala, precum si
este neclard natura studiilor, consultantelor si asistentei de care ar putea avea nevoie
entitatea Tn procesul de implementare a proiectelor, pentru care beneficiarii depun un
pachet de documente complet si avizat de catre specialisti (Studii, avize, extrase, proiect de
executare tehnica etc.)

4. Pct.13 subpct.3 din proiectul Regulamentului aduce si mai multa confuzie despre
rolul, esenta si locul entitétii propuse a fi create, scopul de baza al careia fiind enuntat a fi
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si locald, or prestarea serviciilor
presupune existenta unei activitati economice, fapt care contravine scopului pentru care
aceasta institutie se propune a fi creata.

5. CALM recunoaste si admite considerentul pentru care mijloacele financiare
neutilizate pe parcursul anului curent sa fie transferate spre utilizare in anul urmator, dar
solicitd punerea in aplicare a principiului echitatii si aplicari aceluiasi principiu de
transferare a surselor financiare in urmatorul an si pentru autoritatile publice locale, care
implementeaza proiecte de dezvoltare regionala si locald (pct.14 din proiect).

6. Pct.14 din proiect textul ,,sau virarea unei parti din venituri la bugetul de stat”
urmeaza a fi exclusa din rationamentul oferirii unei sigurante proiectelor de dezvoltare
regionala si locala.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul Regulamentului poate fi
promovat spre aprobare cu conditia includerii obiectiilor din prezentul aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM




