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Nr.59 din 08 aprilie 2022
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea
populatiei de etnie romd din Republica Moldova pentru anii 2022-2025
(numdar unic 217/MEC/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul dezvoltarii si promovarii unei
politici de stat coerente si multidimensionale pentru asigurarea respectarii drepturilor omului,
imbunatatirii calitatii vietii populatiei de etnie roma din Republica Moldova, precum si
realizdrii Hotaririi Guvernului nr.235/2021 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmitoarele:

Se recomanda elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale, in baza
Programului nominalizat, a planurilor de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
domiciliata pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective (pct. 6 din PHG).

PLAN-ul DE ACTIUNI prevede mai multe actiuni puse in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale:

- La Obiectivul specific nr.1. Perfectionarea cadrului de politici si institutional,
autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile pentru realizarea actiunii de
la pct.3: Elaborarea Planurilor locale de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie
roma si aprobarea acestora in cadrul sedintelor consiliilor locale/municipale.
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- La Obiectivul specific nr.2. Asigurarea reprezentarii si participarii efective a populatiei
de etnie roma in viata publicd, Domeniul Participarea romilor in viata publica, inclusiv
in procese decizionale, autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile
pentru realizarea urmatoarelor actiuni:

e Asigurarea participdrii si reprezentarii romilor n procesul decizional la nivel
local, 1n special a femeilor (pct. 2);
e Organizarea campaniilor de informare in vederea constientizarii si cresterii
ratei de participare in procesul decizional in scopul oferirii sanselor romilor de
a fi alesi in consiliile locale (pct. 3);
e Organizarea campaniilor de informare cu privire la eliberarea documentelor de
stare civile si a actelor de identitate in localitatile compact populate de romi
(pct. 10).
La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie romd, Domeniul
Educatie, autoritatile administratier publice locale sunt responsabile pentru realizarea
urmatoarelor actiuni:

e Asigurarea accesului copiilor romi la servicille de educatie
prescolard/timpurie si invatamantul general (pct. 2);

e Incurajarea participarii copiilor romi la cercuri scolare si activititi
extragcolare (pct. 3);

e Organizarea sedintelor tematice in vederea prevenirii absenteismului
nemotivat si abandonului scolar al copiilor de etnie roma (pct. 4);

e Implementarea curriculumului la disciplina ”Istoria, cultura si traditiile
romilor din Republica Moldova” (treapta primari) in institutiile din
localititile de resedintd compacte ale romilor, in conformitate cu actele
normative in vigoare (pct. 5);

o Incurajarea parintilor romi si participe in consilille de administratie a
institutiilor de Tnvatamant si fortificarea parteneriatelor cu acestea (pct.6).

La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectdrii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie roma, Domeniul
Protectie sociala, autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile pentru
realizarea urmatoarelor actiuni:

e Facilitarea acordarii asistentei sociale conform necesitatilor identificate si
legislatiei in vigoare (pct. 1);

e Consolidarea capacitatilor membrilor echipelor multidisciplinare la nivel
local in contextul acordarii asistentei sociale pentru persoanele de etnie
roma (pct. 2);

e Crearea Centrelor comunitare de servicii sociale in localitatile compact
populate de romi (pct. 3);

- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie romd, Domeniul
Locuinte, autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile pentru realizarea
urmatoarelor actiuni:

e Identificarea unor terenuri noi pentru constructia caselor de locuit a
persoanelor de etnie roma, cu intocmirea documentatiei cadastrale in modul
stabilit (pct. 1);

e Depunerea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii in localititile dens
populate de romi la Agentiile de Dezvoltare Regionali (pct. 2).



- La Obiectivul specific nr.3 Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie roma, Domeniul
Cultura si mass-media, autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile
pentru realizarea urmatoarelor actiuni:

e Organizarea activitatilor culturale, educationale in cadrul bibliotecilor
publice, muzee, institutii culturale in vederea promovirii patrimoniului
cultural al romilor (pct. 4).

- La Obiectivul specific nr.4. Cresterea gradului de incluziune pe piata muncii si sporirea
oportunitatilor economice, Domeniul Muncd si dezvoltarea antreprenoriatului,
autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile pentru realizarea urmatoarelor
actiuni:

e Stimularea participarii la targurile locurilor de munca (pct. 5);

- La Obiectivul specific nr.5. Fortificarea statutului mediatorului comunitar, Domeniul
Activitatea mediatorilor comunitari, autoritdfile administratiei publice locale sunt
responsabile pentru realizarea urmatoarelor actiuni:

e Angajarea mediatorilor comunitari conform Studiului actualizat cu privire la
cartografierea localitatilor compact populate de persoanele de etnie roma din
Republica Moldova si planificarea anuald a resurselor financiare pentru
angajarea mediatorilor comunitari in localitétile noi identificate (pct.1);

e Flaborarea anuald a rapoartelor de monitorizare si evaluare a activitatii
mediatorilor comunitari (pct.2);

e Plasarea pe paginile oficiale ale ARI si primariilor a informatiilor cu privire la
planurile de activitate ale mediatorilor comunitari §i activitatile/succesele
acestora (pct.3);

e Organizarea de catre Consiliile raionale/municipale a sedintelor de lucru cu
subiecte dedicate activitdtii mediatorilor comunitari si problematicii
comunitatii rome (pct.4);

e Diseminarea cazurilor de interventie de succes a mediatorilor comunitari in
scopul promovarii serviciului acestora in realizarea incluziunii social-
economice a populatiei de etnie roma (pct.5);

e Delegarea mediatorului comunitar 1n comisiile de lucru raionale
intersectoriale si echipele mobile multidisciplinare pentru facilitarea
incluziunii sociale a persoanelor de etnie roma (pct.11);

In urma analizei PLAN-ului DE ACTIUNI, CALM a observat mai multe necocordante
cu cadrul legal ce reglementeaza activitatea autoritatilor administratiei publice locale:

Potrivit art.4 alin. (1) lith) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc drept domenii
proprii de activitate: constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare
si extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de arta, de muzica).

Potrivit art.4 alin. (2) lit. g!), h) si k) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, pentru autorititile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc drept
domenii proprii de activitate: intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite,
gimnaziilor si liceelor, institutiilor de invatdmint secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invatamintului care
deservesc populatia raionului respectiv, precum si activitatea metodica, alte activitati din
domeniu; administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, alte activitati
cu caracter cultural si sportiv de interes raional; dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale
comunitare pentru categoriile social-vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale.



Potrivit art.6' din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
competentele autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleaga
autoritatilor publice locale si se finanteaza din contul transferurilor cu destinatie speciala de
la bugetul de stat prevazute in legea bugetara anuala.

Vom accentua, ca politicile educationale si activitatea metodica, precum si intretinerea
scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor de
invatamint secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat cu regim special sunt
de competenta Directiilor/Sectiilor invatamant/educatie raionale/municipale ale autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea, respectiv in competenta autoritafilor publice locale de
nivelul intii intrd constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si
extrascolare (crese, gradinite de copii, scoli de artd, de muzica).

Vom accentua, ca protectia sociald este unul din domeniile de competentd a
Guvernului, iar asistenta sociald, ca parte a protectiei sociale, este delegata APL II, respectiv
crearea Centrelor comunitare de servicii sociale este un domeniu propriu de activitate pentru
APL 11, iar APL I aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, dar nu este obligata, ci
ca atat, echipele multidisciplinare la nivel local activeaza potrivit Regulamentului de
activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de referire,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.228/2014, elaborata in baza art. 9 alin. (3) din Legea
nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale, cu referire la structurile teritoriale de asistenta
sociala din subordinea consiliilor raionale, astfel ca consolidarea capacitatilor membrilor
echipelor multidisciplinare tine de competenta autoritatile publice locale de nivelul al doilea.

Vom accentua, ca politicile culturale si activitatea metodica sunt de competenta
Directiilor/Sectiilor culturd raionale/municipale ale autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea, iar tot ce tine de organizarea activitatii, intretinerea si asigurarea financiard a
institutiei culturale este de competenta fondatorului (APL II sau APL I).

Remarcam, ca potrivit art.10 din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
este autoritatea administrativd, responsabild de implementarea politicii in domeniul
promovarii ocuparii fortei de muncd, iar la nivel local, subdiviziunile sale teritoriale
implementeaza masuri de ocupare a fortei de munca prin furnizarea de servicii pe piata
muncii, prin realizarea masurilor active de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin programe
de facilitare a integrarii in cimpul muncii a minoritatilor nationale si/sau programe de
facilitare a ocuparii somerilor din categorii supuse riscului de excluziune sociala. Astfel, APL
| nu poate fi responsabil pentru realizarea masurilor de promovare a ocuparii fortei de munca,
ci numai colaboreaza cu subdiviziunile teritoriale in vederea sprijinirii lor la realizarea
masurilor de ocupare a fortei de munca (art.11 din Legea nr.105/2018).

De asemenea este necesar si evidentiem, ca depunerea proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii nu poate fi o obligatie, ci este o oportunitate prevazuta de lege, care poate fi
realizatd de catre APL cu conditia existentei mijloacelor financiare corespunzatoare.

Potrivit art.6 alin. (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Respectiv,
autoritatile publice centrale nu pot impune obligatii autoritatilor publice locale, ci numai sa
recomande intreprinderea unor masuri necesare.

In pct. 6 din proiectului Hotirarii Guvernului, se recomandi elaborarea de citre
autoritdtile administratiei publice locale, in baza Programului nominalizat, a planurilor de
actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma domiciliatd pe teritoriul unitafii
administrativ-teritoriale respective, insa in PLAN-ul DE ACTIUNI sunt impuse mai multe



obligatii fard a tine cont de domeniile de competentd prevazute de lege ale subiectilor
implicati, caracterul raporturilor dintre acestea, precum si fara a concretiza autoritagile
administratiei publice locale responsabile (APL I sau APL I1), fapt ce poate crea incertituidne
in procesul de aplicare.

In aceste conditii, in vederea excluderii interpretirilor, este necesar de specificat care
autoritati publice locale (APL I sau APL II) sunt responsabile de anumite actiuni cu
respectarea domeniilor de competentd prevazute de lege.

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului Hotirarii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ale PLAN-ului DE ACTIUNI:

- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie romd, Domeniul
Educatie:

e La pct.4. Organizarea sedintelor tematice in vederea prevenirii absenteismului
nemotivat si abandonului scolar al copiilor de etnie roma, la rubrica Autoritati/
institutii responsabile va fi indicat — Autoritatile publice locale de nivelul al doilea;

e La pct.5. Implementarea curriculumului la disciplina “Istoria, cultura si traditiile
romilor din Republica Moldova” (treapta primara) in institutiile din localitatile de
resedinta compacte ale romilor, in conformitate cu actele normative in vigoare, la
rubrica Autoritati/ institutii responsabile va fi indicat — Autoritatile publice locale
de nivelul al doilea;

- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie romd, Domeniul
Protectie sociala:

e Lapct.2. Consolidarea capacitatilor membrilor echipelor multidisciplinare la nivel
local in contextul acordarii asistentei sociale pentru persoanele de etnie roma, la
rubrica Autoritati/ institutii responsabile va fi indicat — Autoritatile publice locale
de nivelul al doilea,;

e La pct.3. Crearea Centrelor comunitare de servicii sociale in localitatile compact
populate de romi, la rubrica Autoritati/ institutii responsabile va fi indicat —
Autoritatile publice locale de nivelul al doilea.

- La Obiectivul specific nr.3. Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie romd, Domeniul
Locuinte:

e Se exclude pct.2. Depunerea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii in
localitatile dens populate de romi la Agentiile de Dezvoltare Regionala.

- La Obiectivul specific nr.3 Garantarea respectarii drepturilor social-culturale si
promovarea integrarii mai bune in societate a populatiei de etnie roma, Domeniul Cultura
si mass-media:

e La pct.d. Organizarea activitatilor culturale, educationale in cadrul bibliotecilor
publice, muzee, institutii culturale in vederea promovarii patrimoniului cultural al
romilor, la rubrica Autoritati/ institutii responsabile va fi indicat — Autoritatile
publice locale de nivelul al doilea.

- La Obiectivul specific nr.4. Cresterea gradului de incluziune pe piata muncii si sporirea
oportunitatilor economice, Domeniul Munca si dezvoltarea antreprenoriatului:

e La pct.5. Stimularea participarii la targurile locurilor de munca, la rubrica
Autoritati/ institutii responsabile va fi indicat — subdiviziunile teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.




Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025 poate fi propus pentru aprobare, doar dupa
modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM,
tel. 223509



