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Nr. 58 din 08 aprilie 2022

Catre: MINISTERUL AFACERILOR INTERNE AL
REPUBLICII MOLDOVA

Aviz
la proiectul de Hotdrdre a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savdrsit contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unica
a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savirsit
contraventii (numdr unic 314/MAI1/2021)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de
Hotarare a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unicd a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sdvarsit contraventii (numdr unic
314/MAI1/2021) — in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdfilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Codul contraventional al RM, nr. 218 din 24.10.2008;

Legea cu privire la sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii, nr. 185/2020
din 11.09.2020, etc.
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneazd ca Proiectul este binevenit n aspectul crearii mecanismelor
privind instituirea unui sistem unic de evidentd a contraventiilor. Asemenea sistem ar fi
foarte util pentru APL care au deficiente de personal si resurse. Concomitent consideram ca
necesitd solutionare urmatoarele aspecte.
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1. Subliniem ca APL sunt autoritati publice autonome care dispun de bugete
vederea a resurselor necesare (materiale, financiare si umane) pentru crearea, functionarea si
mentinerea tuturor elementelor sistemului automatizat de evidenta a contraventiilor conform
standardelor stabilite. Nu am vazut in materialele la Proiect nici o analizi a situatiei actuale,
de exemplu in cadrul APL, pentru a estima corespunderea sistemelor actuale cerintelor de
performanta, securitate, etc. precum si gradul de pregétire si instruire a personalului. Cine se
va ocupa si din ce resurse? Propunem ca Proiectul in partea introductiva sa contind un
punct care va stabili ca Guvernul va estima si asigura resursele necesare pentru
functionarea SIA de evidenta a contraventiilor. Respectiv pentru APL ar fi alocate resurse
din bugetul de stat ca transferuri cu destinatie speciala pentru atributii delegate de stat.
Responsabilii de procesele de guvernare electronica de mult timp trebuiau sa asigure
proportionalitatea dintre mdsurile intreprinse si resursele necesare.

2. Modelul de proces — verbal cu privire la contraventie nu este adaptat la toate
situatiile (nota. este caracteristic mai mult contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere), de
exemplu ,,comisda cu mijlocul de transport” nu este unicul instrument de comitere a
contraventiei fiind si altele. Se propune ca sa fie posibil de mentionat in procesul-verbal si
alte mijloace precum si sa fie anexe cu alte modele de documente procesuale (plan de
remediere, procesul-verbal de ridicare a obiectelor si documentelor, procesul-verbal de
perchezitie, procesul-verbal privind cercetarea la fata locului, retinere, procesele-verbale
privind alte actiuni procesuale efectuate in conformitate cu Codul contraventional). Nu
este clar dacda SIA va contine sau nu informatii privind intregul dosar contraventional sau
doar partial.

3. Proiectul nu concretizeaza cine este proprietarul datelor din Registru, inclusiv
posibilitatea acestuia de a le reutiliza automatizat pentru scopuri de evidenta, analizd,
statisticd, etc.

Tin4dnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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