







Proiect

Notă informativă la proiectul Hotărîrii Guvernului

cu privire la abrogarea unor acte normative

Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului hotărîrii:

În conformitate cu Legea nr. 317 din 18.07.2003 pentru sistematizarea și unificarea legislației în domeniu este necesar de a abroga actele normative care și-au pierdut valoarea lor juridică. 
1. Hotărîrea Guvernului nr. 633 din 08.06.2004 „Despre aprobarea Planului de acţiuni pentru asigurarea respectării prevederilor Legii nr.835-XIII din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului şi ale altor acte legislativ-normative conexe ”(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 18.06.2004, nr. 96-99 art.790).
Acesta este un act normativ executoriu iar dispozițiile normative în mare parte au fost executate, la momentul actual nu mai sunt valabile condițiile care au determinat elaborarea planului de acțiuni. Prin urmare acesta urmează a fi abrogat. Se poate de menționat că Planul de acțiuni a fost în mare parte realizat.
2. Hotărîrea Guvernului nr. 1300 din 27.11.2001 „Despre aprobarea Regulamentului privind întocmirea şi ţinerea cadastrului funcţional urban” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 06.12.2001, nr.147-149 art.1349).

Dispozițiile normative sunt depășite în timp și nu mai fac fată cerințelor actuale, deoarece la momentul actual acestea sunt stabilite prin Hotărîrea Guvernului nr.1298 din 28.10.2003 cu privire la crearea Sistemului Informațional Geografic Naţional. Conform acestei hotărîri acest Sistem Informaţional Geografic Naţional (SIGN) reprezintă un complex de resurse informaţionale, integrate într-un sistem unic, create de instituţiile de ramură, reieşind din competenţa lor şi repartizarea ramurală a împuternicirilor. Ca urmare în cadrul acestui sistem Organul central de specialitate va crea o resursă informațională privind planificarea urbană și teritorială. Mai mult ca atît, SIGN este destinat pentru utilizare în sistemele de administrare şi navigaţie, simulatoare, la analiza terenului, soluţionării problemelor de calcul şi de modelare, proiectare a construcţiilor inginereşti, monitoringul mediului înconjurător, întocmirea hărţilor electronice și altele. 
3. Hotărîrea Guvernului nr. 499 din 30.05.2000 „Despre aprobarea Regulamentului-cadru privind activitatea organelor locale de arhitectură şi urbanism” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 08.06.2000, nr. 65-67 art. 584). 
Prevederile acesteia nu mai sunt actuale, deoarece intră în contradicție cu un șir de prevederi din acte legislative și normative deaceia este necesară abrogarea, totodată ar fi necesar ca activitatea organelor locale de arhitectură să fie reglementată printr-un Regulament ajustat la structura actuală a administrației publice locale, în conformitate cu legile conexe și în special cu prevederile Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administrația publică, Legea nr. 163 din 09.07. 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție.
Mai mult ca atît, cap. IV „ Obiectiv specific pentru dezvoltarea locală” din Legea  nr. 68  din  05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012–2015 vizează realizarea acţiunilor de creare şi dezvoltare a capacităţilor instituţionale ale autorităților administrației publice locale de atragere a resurselor financiare pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală. 
4. Hotărîrea Guvernului nr. 1182 din 07.12.98 „Privind modificarea funcţiilor de bază ale institutelor specializate de cercetare-proiectare în construcţii şi amenajarea teritoriului” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din  17.12.1998, nr. 111-113 art. 1115). 

Această hotărîre a fost executată parțial. Totodată o mare parte din institutele specializate menționate în anexă au fost reorganizate în întreprinderi de stat care la momentul actual activează în domeniu construcțiilor urbanismului și amenajării teritoriului. Totodată comasarea instituțiilor ,,Urbanproiect” și ,,Industrialproiect” nu a fost îndeplinită. Actual aceste două instituții activează în mod independent, confirmând rentabilitatea existenței instituțiilor cu activități divizate. 

5. Hotărîrea Guvernului nr. 5 din 05.01.98 „Cu privire la aprobarea Regulamentului general de urbanism” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 26.02.1998, nr. 14-15 art. 95).
 Regulamentul General de urbanism, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 5 la 05.01.1998 trebuie abrogat deoarece normele prevăzute în capitolele acesteia se regăsesc în alte acte legislative după cum urmează:

Capitolul 1 Dispoziții generale se regăsesc în Legea nr.835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului și Legea nr. 163 din 09.07. 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție.

Capitolul 2 Reguli de bază privind modul de utilizare a terenurilor prevederile acestuia se regăsesc în următoarele acte normative: Codul funciar nr.828-XII din 25.12.91, Codul silvic nr. 887 din 21.06.1996, Codul subsolului nr. 3-XVI din 02.02.2009, Legea nr.835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului, Legea nr. 1530 din 22.06.1993 privind ocrotirea monumentelor, Legea nr. 218 din 17.09.2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, Legea nr.1515-XII din 16.06.93 privind protecţia mediului înconjurător, Legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă, Legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă, Legea nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor.
Capitolul 3 Reguli cu privire la siguranța construcțiilor și apărarea interesului public sunt stipulate în Legea nr. 803 din 11.02.2000 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase; Legea nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, Legea nr.835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului, Legea nr. 85 din 07.07.2011 pentru modificarea şi completarea Legii drumurilor nr. 509-XIII din 22 iunie 1995, Legea 721/96 privind calitatea în construcții cu modificări.

Capitolul 4 Reguli cu privire la asigurarea acceselor obligatoriu acestea sunt prevăzute în Legea nr. 169 din 09.07.2010 pentru aprobarea Strategiei de incluziune socială a persoanelor cu dizabilități, Legea nr.166 din 09.07.2010 pentru ratificarea Convenției Organizației Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități, Hotărîrea Guvernului nr.599 din 13.08.2013 cu privire la aprobarea Planului de acțiuni privind implementarea măsurilor de asigurare a accesibilității persoanelor cu dizabilității la infrastructura socială, Normativul în construcții NCM C.01.06-2014 Cerințe generale de securitatea pentru obiectele de construcție la folosirea și accesibilitatea lor pentru persoanele cu dizabilități, Cod practic în construcții CP C.01.02-2014 Proiectarea clădirilor și construcțiilor cu considerarea accesibilității pentru persoanele cu dizabilității, СНиП 2.08.01-89 Жилые Здания.
Capitolul 5 Reguli cu privire la echiparea tehnico-edilitară se regăsesc în prevederile Legii nr.835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului și Legea nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrică, Legea nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazelle natural, Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare.

Capitolul 6 Reguli cu privire la forma și dimensiunile terenului și ale construcțiilor se regăsesc în prevederile Legii nr. 835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului.

Capitolul 7 Dispoziții finale se regăsesc în prevederile Legii nr.835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului și Legii nr. 163 din 09.07. 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție.
Concomitent, cap. IV „ Obiectiv specific pentru dezvoltarea locală” din Legea  nr. 68  din  05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012–2015 vizează realizarea acţiunilor de creare şi dezvoltare a capacităţilor instituţionale ale autorităților administrației publice locale de atragere a resurselor financiare pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală. 
6. Hotărîrea Guvernului nr. 951 din 14.10.97 „Despre aprobarea Regulamentului privind consultarea populaţiei în procesul elaborării şi aprobării documentaţiei de amenajare a teritoriului şi de urbanism” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din  20.11.1997, nr.76 art. 787).
Prevederile acesteia nu mai sunt actuale și poate fi menționat faptul că prin Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional sînt stabilite normele aplicabile pentru asigurarea transparenţei în procesul decizional din cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, altor autorităţi publice şi reglementează raporturile lor cu cetăţenii, cu asociaţiile constituite în corespundere cu legea, cu alte părţi interesate în vederea participării la procesul decizional.

7. Hotărîrea Guvernului nr. 399 din 30.06.93 „Despre remunerarea muncii în unităţile de proiectare şi prospecţiuni şi serviciile de arhitectură şi urbanism ale organelor autoadministrării locale”.

La momentul actual prevederile menționate în hotărîre nu mai corespund cerințelor stabilite la momentul actual. Deaceia poate fi evidențiat faptul că în cadrul autoritățile administrației publice locale au fost instituite întreprinderi municipale în conformitate cu prevederile Legii cu privire la întreprinderile de stat nr. 146  din16.06. 1994 și care la momentul actual activează în conformitate prevederile acesteia și cu alte acte legislative și normative conexe. 

 8. Hotărîrea Guvernului nr. 626 din 18.09.92 „Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de elaborare, avizare şi aprobare a planurilor urbanistice generale ale localităţilor din Republica Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 30.09.1992, nr. 9 art. 280).
Prevederile  acesteia nu mai sunt actuale și intră în contradicție cu un șir de prevederi din acte legislative și normative deaceia este necesară abrogarea actului normativ menționat, totodată modul de elaborare, avizare, expertizare şi aprobare a documentației de urbanism și amenajării teritoriului este stabilit prin Legea nr. 835-XIII din 17.05.96 privind principiile urbanismului și amenajării teritoriului și prin alte acte legislative, normative și documente normative tehnice conexe.


9. Hotărîrea Guvernului nr. 42 din 24.01.92 „Cu privire la amplasarea ambasadelor, reprezentaților şi consulatelor ţărilor străine în Republica Moldova”.

Acesta este un act normativ executoriu iar dispozițiile normative în mare parte au fost executate. 

10. Hotărîrea Guvernului nr. 107 din 03.04.89 „Cu privire la aprobarea Regulamentului despre Direcţia principală pentru arhitectură şi urbanistică a Comitetului de Stat pentru construcţii al RSS Moldoveneşti”.

Actul normativ este caduc prevederile acestuia nu mai sunt actuale, mai mult ca atît nu mai există Comitetul de Stat și RS Moldovenească. Alta este denumirea țării și structura administrației publice centrale. Actual, direcțiile strategice pentru urbanism și arhitectură sunt stabilite de către Guvern prin Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern 
11. Hotărîrea Guvernului nr. 623 din 02.07.99 „Despre aprobarea Regulamentului privind construcția locuințelor proprietate privată” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, din 15.07.1999, nr. 73-77 art. 663).

Abrogarea hotărîrii sus menționate este determinată de faptul că la momentul actual procedura de autorizare a executării lucrărilor de construcție stabilite în acest Regulament sunt reglementate prin Legea nr. 163 din 09.07. 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție și Legea 721/96 privind calitatea în construcții cu modificări și cerințe actualizate și ajustate la cadrul legal existent. 

Dispozițiile hotărîrii sus menționate într-o anumită parte contravin prevederilor Legii nr. 163 din 09.07. 2010 privind autorizarea executării lucrărilor de construcție, totodată terminologia utilizată în Regulament nu se regăsește în prevederile acesteia și nu sunt actuale.

În temeiul celor expuse, precum şi ţinînd cont de necesitatea armonizări şi uniformizării prevederilor legale, considerăm oportună abrogarea actelor normative, propuse în proiect. Aceste abrogări vor contribui la utilizarea uniformă a normelor stabilite de legislaţia naţională în raport cu actele internaţionale din domeniu, la evitarea interpretărilor unor prevederi similare din acte normative diferite care la momentul actual sunt depășite în timp, precum şi la consolidarea cadrului normativ existent în domeniul arhitecturii, proiectării, urbanismului și amenajării teritoriului. 

Ca urmare a celor expuse şi analizînd starea lucrurilor în acest domeniu, Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor a elaborat proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la abrogarea unor hotărîri ale Guvernului care nu mai pot fi aplicate deoarece nu mai fac față situaţiilor existente la momentul actual.

Aprobarea proiectului propus nu implică cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Anatolie ZOLOTCOV                                             Viceministru

