Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. - Legea asistentei sociale, nr. 547 din 25 decembrie 2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44, art.249), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeaza cu o noud notiune cu urmatorul cuprins:

frauda sociala - act ilegal in domeniul asistentei sociale caracterizat
prin inselatorie, disimulare sau trddare a increderii, comis de o persoana sau
entitate publicd in scopul obtinerii de mijloace banesti, bunuri/valori sau
servicii ori al eschivarii de la efectuarea platilor, pentru a-si asigura un avantaj
personal,

2. Laarticolul 12 alineatul (2):

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) reglementeaza si organizeaza sistemul de acreditare din domeniu”;

se completeaza cu litera d') cu urmitorul cuprins:

,.dY) asigurd, prin intermediul Inspectoratului Social de Stat, activititile
de control de stat in domeniul acordarii asistentei sociale”.

3. Articolul 13 alineatul (2) se completeaza cu litera k) cu urmatorul

cuprins:

,,k) oferd, la solicitarea Inspectoratului Social de Stat, informatiile
necesare pentru activitatea de control de stat privind acordarea asistentei
sociale in teritoriul administrat™.

4. Se completeazi cu articolele 14" si 14 cu urmatorul cuprins:

12
5. Se completeaza cu articolele 14 si 14 cu urmatorul cuprins:

L Articolul 14, Controlul de stat in domeniul asistentei sociale

(1) Controlul de stat in domeniul social are drept scop supravegherea
implementarii legislatiei in domeniu, controlul activitatii autoritatilor publice
centrale si locale cu atributii in domeniul asistentei sociale, precum si a
prestatorilor publici si privati de servicii sociale.



(2) Activitatea de control de stat in domeniul asistentei sociale este

(3) asigurata de Inspectoratului Social de Stat care are statut de autoritate

(4) administrativa de specialitate in subordinea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

(5) Autoritatile publice centrale si locale, persoanele fizice sau juridice,
publice ori private, au obligatia de a pune la dispozitia inspectorilor sociali
orice document sau informatie necesara si relevanta activitatilor de inspectare
si control

(6) Regulamentul de functionare a Inspectoratului Social de Stat este
aprobat de Guvern.

Avrticolul 142 Obiectivele si functiile de baza ale Inspectoratului Social
de

Stat

(1) Obiectivele Inspectoratului Social de Stat sunt:

a) aplicarea prevederilor legale referitoare la asistenta sociala;

b) monitorizarea respectarii standardelor minime de calitate de catre
prestatorii de servicii sociale;

c) imbunatatirea calitdtii s1 sporirea eficientei serviciilor in domeniul
asistentei sociale;

d) prevenirea erorii, fraudei si coruptieir in sistemul de acordare a
asistentei sociale;

e) indrumarea si sustinerea metodologica a activitatii prestatorilor si
beneficiarilor de servicii in domeniul asistentei sociale;

f) asigurarea respectarii drepturilor sociale ale beneficiarilor;

g) facilitarea accesului persoanelor indreptatite, potrivit legii, la
prestatii si servicii sociale;

h) exercitarea controlului aplicarii unitare si respectarii reglementarilor
in domeniul sdau de activitate, al modului de administrare si gestionare a
asistentei sociale

(2) intru realizarea obiectivelor sale, Inspectoratul Social de Stat are
urmatoarele functii de baza:

a) asigura exercitarea activitatilor de inspectare si control in domeniul
sistemului national de asistentd sociald, in scopul respectarii drepturilor
sociale ale cetatenilor;

b) formuleaza propuneri de Tmbunatatire a activitatii, organizarii §i a
metodei de acordare a prestatii de asistenta sociala si serviciilor sociale;

c) controleaza prestatorii de servicii sociale, publici si privati din
punctul de vedere al eficientei si performantei acestora in indeplinirea
obiectivelor stabilite in conformitate cu standardele minime de calitate,
conform reglementarilor in vigoare;

d) claboreaza si difuzeaza metodologii, proceduri de control de stat,
instructiuni si ghiduri specifice activitatii de control;

e) elaboreaza planul anual de activitate privind controlul implementarii
politicilor in domeniul asistentei sociale.



fosta litera f) se exclude;

f) propune autoritafilor administratiei publice, precum si
persoanelor fizice si juridice, publice si private controlate, luarea masurilor
pentru respectarea prevederilor legale incalcate, stabilirea raspunderii juridice
a persoanelor vinovate, dupd caz, precum si remedierea deficientelor
constatate in urma activitatii de control;

g) constata si sanctioneaza contraventiile in domeniul asistentei sociale,
conform legii.

(3) Inspectoratului Social de Stat intocmeste anual, pind la data de 1

martie, un raport privind rezultatele activitatilor de supraveghere si

control de stat desfasurate in anul precedent si il remite in adresa

Parlamentului, Presedintelui si Guvernului. Rapoartele Inspectoratului

Social de Stat sunt publice si se plaseaza pe pagina web oficiala a

Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

5. Articolul 26 dupa cuvintul ,civild” se completeaza cu cuvintul ,, ,
contraventionala”.

Art. Il - Legea nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul
social (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.179, art.625), cu
modificarile si completarile ulterioare,

1. Artlcolul 9 se completeazi cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins

,,(2 1) Cererile de ajutor social si/sau ajutor pentru perloada rece a anului
se examineaza de catre directia/sectia asistentd sociald si protectie sociala a
familiei in termen de 15 zile lucratoare din data depunerii cu informarea
obligatorie a solicitantului despre rezultatele examinarii cererii. Neexaminarea
in termen a cererilor atrage raspunderea prevazuta de lege (Codul
contraventional).”.

2. Artlcolul 16 se completeaza cu alineatul (1 *) cu urmatorul cuprins:

(1) Angajatii directiei/sectiei asistenta sociald si protectie a familiei
poartd raspundere pentru neexaminarea in termen a cererilor de ajutor social
si/sau ajutor pentru perioada rece a anului.”

Art. I1l. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6,
art. 15), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum

urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 327%cu urmatorul cuprins :
>’ Articolul 327°. incilcarea regulilor in domeniul acordarii si beneficierii
de asistenta sociala

(1) incalcarea regulilor in domeniul acordarii si beneficierii de asitenta
sociald prin prezentarea datelor eronate privind statutul ocupational,
componenta familiei, indicatorii de bundastare, marimea veniturilor



familiillor de beneficiari, marimea terenurilor agricole, caracteristicile
locuintei a beneficiarilor de asistentd sociala,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 150 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(2)  Neprezentarea informatiei privind schimbul locului de trai,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice (solicitantul prestatiei).

(3) incalcarea termenelor de examinare a cererilor privind solicitarea
prestatiilor sociale.

se sanctioneaza cu amenda de la 150 ia 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere (seful structurii teritoriale de
asistenta sociala).

2. Articolul 349 se completeaza cu alineatul (2])cu urmatorul cuprins:

,(21) Obstructionarea in orice mod de citre autorititile administratiei
publice centrale sau locale, de cétre persoanele fizice sau juridice, publice sau
private, a inspectorilor sociali in exercitarea atributiilor de control de stat, prin
orice actiune ori inactiune (refuzul de a duce la indeplinire masurile dispuse de
inspectorul social in termenele stabilite de acesta, refuzul de a pune la
dispozitia inspectorilor sociali toate documentele si informatiile necesare
pentru realizarea actiunilor de supraveghere, control, evaluare sau
monitorizare),

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 100 de unitdti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.

3. Se completeazi cu articolul 412* cu urmitorul cuprins:

LArticolul 412*. Inspectoratul Social de Stat

(1) Contraventia prevazuta la art.349 alin.(Z') se constatd de
Inspectoratul Social de Stat.

(2)Sint in drept sa examineze cauze contraventionale si sd aplice
sanctiuni directorul Inspectoratului Social de Stat si inspectorii sociali.”.

Art. V. - Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 548), se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 21. Controlul de stat al serviciilor sociale Controlul de stat al
serviciilor sociale se realizeaza de catre Inspectoratul Social de Stat conform
obiectivelor si functiilor de baza stabilite de Legea asistentei sociale, nr. 547



din 25 decembrie 2003 si Regulamentului de functionare al Inspectoratului
Social de Stat aprobat de Guvern.”.

Art. IV. - Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 548), se

modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 21. Controlul de stat al serviciilor sociale

Controlul de stat al serviciilor sociale se realizeaza de catre
Inspectoratul Social de Stat conform obiectivelor si functiilor de baza
stabilite de Legea asistentei sociale, nr. 547 din 25 decembrie 2003 si
Regulamentul Inspectoratul Social de Stat ™.

2. Articolul 22 se abroga.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

|. Starea actuala

Proiectul legii are drept scop consolidarea statutului Inspectiei sociale, autoritate din
subordinea Ministerului muncii, protectiei sociale si a familiei.

Primele referinte la aceasta institutie apar in art. 12 alin.(2) lit.d) din Legea asistentei sociale,
nr.547 din 25.12.2003, potrivit cdruia Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
reglementeaza si organizeaza sistemul de inspectie in domeniul asistentei sociale. Totusi, prevederi
mai concrete 1n acest sens au aparut peste 5 ani.

Asa, in “Dispozitii finale si tranzitorii” din Legea cu privire la ajutorul social, nr.133- XVI
din 13.06.2008, art. 18 alin.(2) lit. ¢) se mentioneaza ca in termen de 6 luni de la adoptarea legii
respective, Guvernul, va elabora cadrul legal si va crea conditiile necesare pentru instituirea, in
subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a Inspectiei Sociale, care va evalua si
monitoriza procesul de implementare a legii in cauza.

in pofida obligatiei fixate in Legea cu privire la ajutorul social, nr.133-XV1 din 13.06.2008,
pentru Guvern de a crea in termen de 6 luni Inspectia Sociala in subordinea MMPSF, in Hotirirea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, structurii si efectivului- limita ale
aparatului central al acestuia, nr.691 din 17.11.2009, in p.6 al Regulamentului se stabilesc
atributiile nemijlocite ale Ministerului in urmatoarele sfere ale asistentei sociale:

“7) inspecteaza calitatea serviciilor sociale prestate de institutiile publice §i private,
organizatiile neguvernamentale (asociatiile obstesti), in conformitate cu standardele minime de
calitate, §i intocmeste rapoarte scrise, asigurind transmiterea acestora tuturor autoritdatilor publice
centrale §i locale cu atributii in domeniu §i organizatiilor private acreditate, ale caror servicii au
fost inspectate; ...

10) inspecteaza i monitorizeaza stabilirea prestatiilor acordate in baza evaluarii veniturilor
si necesitatii de asistenta sociald; ”

inca peste 1 an apar primele reglementdri legislative mai concretizate cu privire la Inspectia
Sociala. Astfel, in Legea cu privire la servicii sociale, nr.123 din 18.06.2010, Inspectiei Sociale i
este consacrat un capitol Intreg - Capitolul VI intitulat “Inspectia serviciilor sociale”. Capitolul
respective prevede ca inspectia serviciilor sociale se realizeaza de catre Inspectia Socialda din
subordinea MMSPF si are urmatoarele obiective:

a) aplicarea prevederilor legale referitoare la serviciile sociale;

b) respectarea standardelor minime de calitate a serviciilor sociale;

c) Imbunatatirea calitatii si sporirea eficientei serviciilor sociale;

d) indrumarea si sustinerea metodologica a activitatii prestatorilor de servicii sociale;

e) asigurarea respectarii drepturilor sociale ale beneficiarilor.

La finele anului 2011 a fost adoptatd Hotarirea Guvernului cu privire la instituirea
Inspectiei Sociale, nr.802 din 28.11.2011. Potrivit acesteia, Inspectia este autoritate a
administratiei publice din subordinea MMPSF, care are misiunea inspectarii modului de aplicare
corecta si unitara a legilor si a altor acte normative care reglementeaza:

1) acordarea serviciilor sociale;

2) stabilirea ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului.

Inspectiei se supun autoritatile publice centrale si locale cu atributii in domeniile specificate,
de servicii sociale, publici si privati.
Pentru Indeplinirea functiei de inspectie, Inspectia Sociala:

a) asigurd exercitarea inspectiei asupra implementarii prevederilor actelor normative

referitoare la acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a anului si a serviciilor



sociale acordate de catre prestatorii de servicii sociale, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridica de organizare;

b) depisteaza si constata incalcarile prevederilor legale din domeniul supus inspectiei
si informeaza organele competente;
C) intocmeste rapoartele scrise in care se consemneaza constatdrile misiunii de control

efectuate, recomandarile de Tmbunétatire a activitatii, propunerile de aplicare a masurilor legale,
precum si perioada in care abaterile constatate urmeaza a fi remediate etc.

Inspectia Sociald are si atributia de comunicare entitatilor supuse inspectiei rezultatele controlului
atit pentru informarea acestora, cit si pentru formularea de observatii si propuneri, precum si alte
atributii corelative.

I1. Deficiente

in cadrul realizarii Tn anul 2013 a Studiului ,,Ajustarea legislatiei Republicii Moldova in
domeniul fraudei si erorii sociale la practicile europene” , prin raportarea experientei Republicii
Moldova la experienta altor state in domeniul prevenirii si combaterii fraudelor in domeniul social,
au fost atestate multiple incoerente si lacune 1n cadrul normativ, inclusiv:

» restringerea domeniului de competenta al Inspectiei sociale: In prezent inspectia poate
realiza activitati de inspectare si control doar In domeniile legate de prestarea serviciilor sociale si
acordarea ajutorului social si a ajutorului pentru perioada rece a anului, multe alte prestatii sociale
fiind 1n afara controlului Inspectiei;

» dublarea competentelor Inspectiei cu alte subdiviziuni ale MMPSF care, de asemenea,
sint implicate in realizarea controalelor;

+ lipsa de reactie a entitatilor verificate de Inspectie: recomandirile formulate in
rezultatele inspectiilor/controalelor sint ignorate de catre subdiviziunile verificate;

» refuzul unor institutii de a furniza informatiile solicitate de Inspectie, inclusiv pe
motivul cd inspectorii nu sint inregistrati in calitate de operatori ai datelor cu caracter personal;

» lipsa competentei Inspectiei de a constata si aplica sanctiuni contraventionale pentru
incalcarile depistate, precum si lipsa oricaror referinte la competenta Inspectiei de a sesiza organele
de drept in cazul constatarii unor infractiuni de catre prestatorii de servicii sociale etc.

I11. Solutii propuse prin proiectul legii
Pentru solutionarea deficientelor si problemelor mentionate supra se propune modificarea
cadrului legislativ care au incidenta directd sau indirecta asupra

Proiectul legii propune modificarea a 4 Legi:
A. Legea asistentei sociale, nr. 547/2003
B. Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social
C. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
D. Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale.

A. Modificarile propuse la Legea asistentei sociale, nr. 547/2003 abordeaza urmaétoarele
aspecte:

. Modificarile propuse la articolul 1 au fost operate in vederea stabilirii la nivel
legislativ a notiunii de ,,frauda sociala”, si anume: o actiune ilegald care este depistatd de catre
inspectorii sociali §i care este caracterizata prin inselatorie, disimulare sau tradare a increderii,
comis de o persoand sau entitate publicd fie o persoand fizicd in scopul obtinerii de mijloace
banesti, bunuri/valori sau servicii ori al eschivarii de la efectuarea platilor, pentru a-si asigura un
avantaj personal;

. Modificarile propuse la articolul 12 alineatul (2) au drept scop delimitarea expresa a
atributilor MMPSF in domeniul asistentei sociale, prin divizarea lit. d) reglementeazd si
organizeazd sistemul de acreditare din domeniu; in dou3 litere distincte, urmind ca noua litera d*)
s3 prevadd cd MMPSF ,,d") asigurd, prin intermediul Inspectoratului Social de Stat, activitdtile de



control de stat in domeniul acorddrii asistentei sociale", astfel fiind precizat rolul Inspectoratului
Social de Stat activitatilor de control in domeniul prestatiilor si serviciilor sociale. Denumirea
Inspectiei Sociale se modifica in Inspectoratului Social de Stat astfel se aduce in concordantd cu
prevederile Legii nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate, care
stabileste in art.14, alin.(I) " Pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care 1i sint incredintate unui minister, in
subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de agentii,
servicii de stat si de inspectorate de stat."

« Completarea de la articolul 13 (alin. (2) lit. k)) stabileste obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de furniza Inspectoratului Social de Stat informatiile necesare pentru
activitatea de control,

« Completarea Legii cu articolele 14 si 14 are drept scop stabilirea la nivel
legislativ a statutului si competentei Inspectoratului Social de Stat . in raport cu prevederile actuale
care se contin in Legea serviciilor sociale este prevazuta o competenta restrinsa a Inspectiei. Odata
cu stabilirea normelor privind Inspectoratului Social de Stat in cadrul Legii asistentei sociale, se
prezumad cd obiectivele si obiectul controlului de stat in domeniul asistentei sociale al
Inspectoratului devin mai largi, fiind acoperite, practic, toate formele asistentei sociale: servicii
sociale si de prestatii sociale. Potrivit acestor completari se propun urmatoarele prevederi noi:

- Au fost revizuite obiectivele Inspectoratului Social de Stat care sint:

a) aplicarea prevederilor legale referitoare la asistenta sociald;

b) evaluarea si monitorizarea respectarii standardelor de calitate in furnizarea
serviciilor in domeniul asistentei sociale,

C) imbunatdtirea calitatii i sporirea eficientei serviciilor in domeniul asistentei
sociale;

d) prevenirea erorii, fraudei si coruptiei in sistemul de acordare a asistentei
sociale;

e) indrumarea i sustinerea metodologica a activitatii prestatorilor si beneficiarilor
de servicii in domeniul asistentei sociale;

f) asigurarea respectarii drepturilor sociale ale beneficiarilor,

0) facilitarea accesului persoanelor indreptatite, potrivit legii, la beneficiile de
asistentd sociala;

h) exercitarea controlului aplicarii unitare si respectarii reglementarilor in
domeniul sau de activitate, al modului de administrare si gestionare a asistentei sociale.

- S-a propus reglementarea la nivel de lege a functiilor de baza ale
Inspectoratului Social de Stat , or, Legea serviciilor sociale, care contine reglementari privind
Inspectia sociala, este lacunara in partea ce tine de definirea functiilor Inspectiei. Functiile de baza
ale Inspectoratului Social de Stat sunt aduse in concordantd cu prevederile art.14, alin.(5) din Legea
nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate, care mentioneaza expres
functiile inspectoratului de stat - " (5) Inspectoratul de stat este o structurd organizationald
separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie exclusiv pentru exercitarea
functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a
ministerului.” Printre noile functii ale Inspectoratului pot fi reliefate: formuleaza propuneri de
Imbundtdtire a activitatii, organizarii si a metodei de acordare a beneficiilor de asistenta sociala §i
serviciilor sociale; €) controleaza furnizorii publici si privati de servicii sociale din punctul de
vedere al eficientei §i performantgei acestora in indeplinirea obiectivelor stabilite in conformitate cu
standardele de calitate, conform reglementarilor in vigoare; d) elaboreazd si difuzeaza
metodologii, proceduri de control de stat, instructiuni si ghiduri specifice activitatii de control; g)
propune autoritdtilor administratiei publice, precum si persoanelor fizice si juridice, publice si
private controlate, luarea masurilor pentru respectarea prevederilor legale incalcate, stabilirea
raspunderii juridice a persoanelor vinovate, dupd caz, precum i remedierea deficientelor



constatate in urma activitdatii de control; h) constata si sanctioneaza contraventiile in domeniul
asistentei sociale, conform legii.

- O modificarea importanta se referd la stabilirea normei conform careia Inspectoratului
Social de Stat, afara de MMPSF, va fi obligata s prezinte rapoartele anuale de activitate
Parlamentului, Guvernului si Presedintelui tarii. Aceastd modificare este menitd sa asigure
independenta Inspectiei sociale si concentrarea atentiei autoritatilor publice centrale asupra evolutiei
domeniului asistentei sociale in Republica Moldova si modului de administrare a surselor alocate in
acest sens.

» Completarea propusa la art. 26 instituie prevederi, conform carora nerespectarea
prevederilor Legii asistentei sociale, poate atrage si raspunderea contraventionald, temeiurile acestei
raspunderi fiind reflectate in modificarile la Codul contraventional.

B. Modificarile la Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social se refera la:

« Stabilirea in articolul 9 (noul alineat (2)) a unui termen concret pentru examinarea
cererilor de ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului - 15 zile din data
depunerii cu informarea obligatorie a solicitantului despre rezultatele examinarii
cererii. Neexaminarea in termen a cererilor atrage raspunderea prevazuta de lege
(Codul contraventional);

« Prevederea rispunderii la art. 16 (noul alineat (1')) pentru angajatii organului
cu drept de stabilire a ajutorului social pentru nesolutionarea in termen a cererilor
de ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului

C. Modificarile si completarile la Codul contraventional 218/2008 se refera 1a :

* Completarea Codului cu o noud componentd de contraventie pentru incalcarea
regulilor in domeniul prestirii si beneficierii de asistentd sociala sociale
manifestate prin prezentarea datelor eronate privind:

a) statutul ocupational,

b) componenta familiei,

¢) indicatorii de bunastare,

d) marimea veniturilor familiilor de beneficiari,

e) marimea terenurilor agricole,

f) caracteristicile locuintei a beneficiarilor de asistenta sociali;

g) neprezentarea informatiei privind schimbarea locului de trai,

h) 1incélcarea termenelor de examinare a cererilor privind solicitarea prestatiilor
si serviciilor de asistenta sociala,

incalcarile respective au fost depistate cel mai frecvent de catre inspectorii sociali in

cadrul activitatilor de inspectie desfasurate pe parcursul a doi ani de la infiintare,

incélcarile respective sint admise ati din partea beneficiarilor de asistenta sociala, cit si
din partea organelor abilitate cu functii de stabilire a ajutoarelor sociale. Cu titlu de
exemplu pot fi invocate urmatoarele:
Incalcari la acceptarea si inregistrarea cererilor pentru acordarea ajutorului
social, admise de asistentul social.
m Asistentul social, conform pct.10 din Regulamentul cu privire la modul de
stabilive si platd a ajutorului social, aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1167 din 16.10.2008, este reprezentatul DASPF in
localitate, care potrivit pct.10,17,12 din acelasi Regulament, este responsabil de
verificare; acceptarea; inregistrarea §i transmiterea cererii pentru acordarea
ajutorului social la DASPF. Astfel, Inspectia Sociala depisteaza cazuri cind
asistentul social, nu
verifica prezenta tuturor actelor confirmative; acceptd cereri in lipsa actelor obligatorii;
inregistreaza cereri incomplete in Registrul de Evidentda a Cererilor, transmite cu intirziere




cererile pentru acordarea ajutorului social, la DASPF;

incdlcarea termenului de examinare a cererii pentru acordarea ajutorului social admise de
Seful DASPF.

Conform pct. 13,14 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1167 din 16.10.2008, cererea pentru
acordarea ajutorului social, de persoanele desemnate din cadrul DASPF, iar seful Directiei, in
termen de 15 zile lucratoare din data depunerii cererii, adoptd o decizie privind acordarea sau
neacordarea ajutorului social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului, prin emiterea unui
ordin. Prin urmare, Inspectia Sociald, depisteazd cazuri cind seful DASPF, adoptd decizii cu
incdlcarea acestui termen

Completarea gresita a fisei electronice de cdtre Specialistul operator.

m  Conform pct.63 din Regulamentul cu privire la modul de stabilive si plata a ajutorului
social, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1167 din 16.10.2008,
responsabilitatea pentru corectitudinea indeplinirii formei electronice de calcul a ajutorului
social, precum si pentru corespunderea datelor din listele pe suport de hirtie cu datele in forma
electronica o poarta DASPF. In rezultat, Inspectia Sociald, depisteaza cazuri cind persoana
desemnatd pentru examinarea cererii, adicd specialistul _operator, nu introduce
corect/corespunzdtor datele in forma electronicad.

Consecintele incalcarii normelor respective sint urméatoarele:

m De prestatia de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului beneficiaza familii
potential neeligibile.

m Familiile social-vulnerabile nu beneficiaza de prestatiile sociale in cauza, din luna depunerii
cererii pentru acordarea ajutorului social si pentru perioada solicitata.

m Familiile social-vulnerabile primesc nejustificat sume de bani, din cauza introducerii gresite
de catre operatorul DASPF, in program a veniturilor familiei, méarimii terenurilor detinute si alti
indicatori care influenteaza calcularea cuantumului prestatiei.

m Familiilor social-vulnerabile, care corespund criteriului de eligibilitate, li se inceteaza plata
ajutorului social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului, fard a fi constatate modificari in statutul
ocupational al membrilor adulti, resedinta curentd, veniturile, bunurile si alte informatii indicate in
cerertl.

Stabilirea raspunderii contraventionale pentru incélcarile respective are atit un scop preventiv, cit si
un scop punitiv: atunci cind prestatorii de asistentd sociald vor sti ca pentru incalcarile admise ar
putea fi sanctionati contraventional, acesti ar fi mai ezitanti In admiterea unor asemenea incalcari,
iar 1n cazul in care, totusi, vor admite asemenea incalcari ei vor fi sanctionati contraventional.

Stabilirea la art. 349 din Cod (noul alineat 2%) a raspunderii contraventionale
pentru Obstructionarea in orice mod de catre autoritatile administratiei publice
centrale sau locale, de cdtre persoanele fizice sau juridice, publice ori private, a
inspectorilor sociali in exercitarea atributiilor de inspectie, prin orice actiune ori
inactiune (refuzul de a duce la indeplinire masurile dispuse de inspectorul social in
termenele stabilite de acesta, refuzul de a pune la dispozitia inspectorilor sociali
toate documentele si informatiile necesare pentru realizarea actiunilor de control,
evaluare sau monitorizare),

» Subsidiar introducerii noii contraventii, s-a propus si instituirea competentei
Inspectiei sociale de a constata si aplica sanctiunile contraventionale de rigoare, in
acest caz s-a procedat la o analogie cu competenta organelor fiscale, care la fel,
inspecteaza modul de administrare si gestionare a fondurilor.



E. Modificarile la Legea cu privire la serviciile sociale sint conexe modificarilor propuse la
Legea asistentei sociale.
» Tinind cont de faptul ca prevederile de baza privind statutul /nspectoratului Social de
Stat , obiectivele si functiile de baza ale acesteia au fost incluse in Legea asistentei
sociale care are un domeniu mai vast de aplicare, s-a considerat necesar de a pastra
in Legea 123/2010 doar o referintd generald privind competenta Inspectoratului
Social de Stat de a efectua controlul de stat serviciilor sociale. De asemenea a fost
facut trimiterea expresd la prevederile speciale ale Legii asistentei sociale si
Regulamentul Inspectiei aprobat de Guvern (redactia art. 21 din Legea 123/2010 in
redactia oferita de proiect).
» Din considerentele enuntate mai sus, a fost exclus si articolul 22 din Legea 123/2010.

Ministru Valentina BULIGA






