Notă informativă

la proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la modificarea, completarea şi abrogarea unor Hotărîri ale Guvernului.

Proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la modificarea, completarea şi abrogarea unor Hotărîri ale Guvernului intervine după adoptarea și publicarea în Monitorul Oficial (2014, nr.60-65, art.123) a Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare.

În conformitate cu art.39, aliniatul (2) lit. b) al acestei legi, Guvernul urmează să aducă actele sale normative în concordanță cu legea în termen de 6 luni de  la data publicării prezentei legi. 
Cadrul normativ existent în sectorul alimentării cu apă şi canalizare al Republicii Moldova, elaborat în anii 1993-2002, în marea sa majoritate este învechit și nu corespunde prevederilor Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare. Acest cadru învechit reglementează activități ale organelor publice care nu există sau și-au schimbat denumirea și atribuțiile, de exemplu, Ministerul serviciilor comunale și exploatării fondului de locuințe și-a încetat activitatea în conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.244 din 14 martie 1997.

Modificarea, completarea și abrogarea unor hotărîri ale Guvernului în mare măsură ține de rolul important al Legii nr.303 din 13 decembrie 2013 vizavi de  activitatea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică (ANRE), care va exercita atribuții ce țin de eliberarea, prelungirea, modificarea, suspendarea temporară sau retragerea licenței operatorilor care furnizează serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare la nivel de regiune, raion, municipiu și oraș, monitorizează și controlează respectarea condițiilor stabilite pentru desfășurarea activităților licențiate. 

De asemenea, ANRE va aviza și aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare, va monitoriza respectarea și corectitudinea aplicării de către operator a tarifelor aprobate de Agenție, etc.

Proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la modificarea, completarea şi abrogarea unor Hotărîri ale Guvernului menționează intervenția statului în reglementarea serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare de către ANRE prin atribuții și drepturi, care vor îmbunătăți gestionarea serviciilor acordate consumatorilor și care va avea un impact pozitiv prin identificarea și soluționarea problemelor depistate. 
Ordinele departamentale aprobate de administrația publică centrală responsabilă de dezvoltarea sectorului de alimentare cu apă și canalizare, care anterior a fost responsabilă de acest sector, necesită a fi transpuse în acest proiect de hotărîre pentru a nu-și pierde valoarea, așa spre exemplu a fost transpus Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și Consrucțiilor, nr .40 din 8 aprilie 2005 în modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 950 din 25 noiembrie 2013 privind aprobarea Regulamentului privind cerințele de colectare, epurare și deversare a apelor uzate în sistemul de canalizare și/sau în corpuri de apă pentru localitățile urbane și rurale. 

Necesitatea promovării acestui proiect de hotărîre rezidă în eliminarea contradicţiilor semnalate între unele acte normative în vigoare și modificarea și completarea altor acte în corespundere cu prevederile Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare.

Proiectul de hotărîre prevede și o listă a Hotărîrilor de Guvern care urmează a fi abrogate în legătură cu faptul că acestea sunt învechite și nu corespund prevederilor legislației naționale și internaționale în vigoare și majoritatea prevederilor acestor acte se conțin în Legea nr.303 din 2013, printre care:
1. Hotărîrea Guvernului nr.656 din 27.05.2002 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind folosirea sistemelor comunale de alimentare cu apă și de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.71-73, Art.750). Prevederile acestui Regulament determinau relațiile dintre prestatorii serviciilor de alimentare cu apă și de canalizare și utilizatorii acestor servicii, care actualmente sunt depășite și aduse în concordanță cu legislația europeană și se conțin în Legea privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare nr. 303 din 13.12.2014, respectiv, în articolul 15 Obligațiile operatorului, punctul (2) În raport cu consumatorii, operatorul are un șir de obligații. 
2. Hotărîrea Guvernului nr.1228 din 13.11.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind achiziţionarea, proiectarea, instalarea, recepţia şi exploatarea aparatelor de evidenţă a consumurilor de apă (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.180-183, Art.1287). Prevederile Regulamentului în cauză se regăsesc în Legea nr. 303 din 13.12.2013, respectiv, articolul 26 “Evidența apei furnizate consumatorului și a apei evacuate în sistemul de canalizare”, în care se menționează cerințele privind achiziționarea, instalarea, exploatarea, întreținerea, reparația, înlocuirea și verificarea metrologică a contoarelor de branșament, inclusiv în blocurile locative și la case individuale, în apartamentele din blocurile locative, etc.
3. Hotărîrea Guvernului nr.1188 din 02.11.2004 cu privire la Planul de acţiuni privind funcţionarea apeductului “Soroca-Bălţi” şi alimentarea cu apă a unor localităţi din ţară (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 199-204, Art.1381). Prevederile acestei Hotărîri sunt depășite în timp, prevederile Planului de acțiuni au fost cu termen de executare de 10 zile (6 acțiuni), 20 zile și 2 săptămîni (3 acțiuni), iar termenul limită a celorlalte acțiuni a fost anul 2010. Actualmente este inițiat un proiect nou de dezvoltare a acestui apeduct spre raioanele Drochia, Rîșcani, Telenești, Sîngerei, Florești și localitățile rurale adiacente cu suportul donatorilor străini, în sumă de 30 milioane euro.
4. Hotărîrea Guvernului nr. 619 din 16.08.1994 despre reglementarea relațiilor din domeniul gospodăririi apelor și folosirea rațională a resurselor de apă în Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,, 1994, nr.3). Prevederile acestei Hotărîri sunt depășite în timp și după conținut. Prevederi actuale ale acestui domeniu se conțin în Legea nr. 303 din 13.12.2014 care menționează interzicerea forării de noi fîntîni arteziene și exploatarea celor existente pentru utilizarea apelor subterane, cu excepția cazurilor în care se obține acordul operatorului coordonat cu autoritatea administrației publice locale, în localitățile care dispun de sisteme publice de alimentare cu apă ai căror consumatori sunt asigurați cu apă în volum deplin.

Legea apelor nr.272 din 23.12.2011 (MO, 2012, nr. 81, art. 264), care este în vigoare din 26.10.2013 de asemenea reglementează domeniul apelor în prizma cerințelor directivelor UE prin gestionarea eficientă a resurselor de apă în baza bazinelor hidrografice și districtelor bazinelor care sunt principala unitate de gestionare a bazinelor hidrografice și a apelor subterane asociate lor. 
5. Anexa la Regulamentul cu privire la concesionarea serviciilor publice de gospodărie comunală aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1006 din 13.09.2004, unde se conține Caietul de sarcini pentru concesionarea serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare (model) ((Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.171, Art. 1183). Regulamentul dat a fost elaborat în baza Regulamentului privind tenderele internaţionale de concesionare în Republica Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.102 din 27 februarie 1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.32-33, art. 221), care a fost abrogată prin Hotărîrea Guvernului nr.118 din 11.02.2013 (Monitorul Oficial, 2013, nr. 31-35, art. 163. Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13 iulie 1995 (Monitorul  Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 67, 30, art.752).
În articolul 13 al Legii nr. 303 din 2013 se menționează despre gestiunea delegată a serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare ca o modalitate prin care autoritățile administrației publice locale transferă, în baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii, unui sau mai multor operatori toate atribuțiile și responsabilitățile privind furnizarea serviciului, precum și administrarea și exploatarea sistemelor și infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora. Contractul de delegare a gestiunii este însoțit obligatoriu de un șir de anexe, printre care este și caietul de sarcini privind furnizarea serviciului. Prin urmare, ANRE ca autoritate de reglemetare în acest domeniu va elabora actele normative necesare pentru implementarea legii, inclusive și cerințele pentru caietul de sarcini menționat.
6. Punctele 2 și 3 din Anexa nr.3 privind Lista monopolurilor naturale și a organelor administrației publice, abilitate cu reglementarea lor din Hotărîrea Guvernului nr. 582 din 17 august 1995 cu privire la reglementarea monopolurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 59-60, art. 472), cu modificările şi completările ulterioare.
În principiu, proiectul hotărîrii de Guvern menționat, nu va afecta nici o parte implicată în procesul de înfiinţare, organizare, gestionare, finanţare, exploatare, monitorizare şi control al funcţionării serviciului de alimentare cu apă şi canalizare, dat fiind că acesta prevede aducerea actelor normative în vigoare în concordanță cu Legea nr. 303 din 13.12.2013. 

Prezentul proiect de hotărîre nu modifică competențele autorităților publice centrale și locale în domeniul serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare, autorității publice centrale de reglementare, precum și drepturile și obligațiunile consumatorilor și ale operatorilor care furnizează serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare în localități și nu prevede schimbări instituționale care ar necesita mijloace financiare din bugetul de stat și local.
Proiectul hotărîrii menționate va crea un cadru juridic unitar pentru gestionarea, exploatarea, monitorizarea și controlul funcționării serviciului de alimentare cu apă și de canalizare, condiții mai favorabile pentru dezvoltarea sistemelor, va contribui la îmbunătăţirea sănătăţii, demnităţii şi calităţii vieţii populației şi va susţine dezvoltarea economică a ţării.
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