Regulamentul privind ajutorul de stat pentru finantarea aeroporturilor si

ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene

Prezentul Regulament transpune prevederile Comunicarii Comisiei

Europene, Orientdri Comunitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la
infiintare pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi regionale
(2005/C 312/01), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 312/ 1 din
09.12.2005.

Sectiunea 1. Dispozitii generale

1.

Prezentul Regulament prevede norme privind masura si modul de
finantare a aeroporturilor precum si a companiilor aeriene la infiintarea
rutelor de zbor noi.
In conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr.139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, poate fi considerat compatibil cu mediul
concurential normal ajutorul sectorial, destinat finantarii aeroporturilor si
la infiintare pentru companiile aeriene.
Prezentul Regulament se aplica ajutorului de stat pentru beneficiarii care
presteaza servicii ce constituie activitati economice, indiferent de forma
organizatorico juridica sau de apartenenta la sectorul public sau privat.
Administrarea aeroportului si activitatile de operare care constau in
furnizarea de servicii aeroportuare companiilor aeriene si diferitilor
furnizori de servicii din cadrul aeroporturilor sunt activitati economice, cu
exceptia activitatilor ce t{in de siguranta, controlul traficului aerian si a
oricaror altor activitdfi care intrd In responsabilitatea statului, in
exercitarea atributiilor sale oficiale ca autoritate publica.
Administratorul aeroportului cit si compania aeriana se considerd ca
practica activitdti economice, dacd nu desfisoara activitdfi ce intra
exclusiv sub incidenta responsabilitatilor statului.
Prezentul Regulament stabileste conditiile ce trebuie respectate la
acordarea ajutorului la Infiintare companiilor aeriene, precum si conditiile
pentru finantarea activitatilor aeroportuare pentru administratorii de
aeroporturi.
La acordarea ajutorului de stat de catre furnizori, se va tine cont de
principiile de nediscriminare, transparenta si proportionalitate in vederea
prevenirii a oricarei denaturari a mediului concurential normal.
In sensul prezentului Regulament, termenii de mai jos vor avea
urmatoarele semnificatii:
beneficiar - orice administrator aeroportuar sau companie aeriana,
administrator aeroportuar — persoana fizica sau juridica care
efectueaza exploatarea si administrarea aeroportului in baza certificatului
de aeroport;



companie aeriand — persoana fizicd sau juridicd care detine
certificat de operator aerian si ofera servicii de exploatare a navelor
aeriene;
prag de rentabilitate — nivelul minim de pasageri, la deservirea
carora compania aeriana isi acopera cel putin cheltuielile;
rutd de zbor noud — o rutd sezoniera care devine permanenta sau 0
rutd inexistentd anterior, care este executata in scopul transportarii contra
platd a pasagerilor, a postei si/sau a marfurilor, care este publicatd in
sistemele de computerizate de rezervari, deschisa publicului;
frecventa de zbor noud — frecventa de zbor existenta, care devine
cel putin zilnicad sau o0 frecventa inexistenta anterior;
servicii de handling la sol — complex de servicii necesare pentru a
satisface asistenta avioanelor si a pasagerilor in timpul stationarii pe
aeroporturi;
costurile de catering — costurile pentru serviciul de asigurare a
mancarii la bordul avionului;
ajutor degresiv — ajutorul cu un caracter temporar, care scade din
intensitate 1n timp, fiind retras treptat.
9. Conform volumului anual de pasageri, aeroporturile se clasifici in
urmatoarele categorii:
a) Categoria A, cu un volum anual de peste 10 milioane pasagerti;
b) Categoria B, cu un volum anual cuprins, intre 5 si 10 milioane
pasageri;
c) Categoria C, cu un volum anual cuprins intre 1 si 5 milioane
pasageri;
d) Categoria D, cu un volum anual mai mic de 1 milion de pasageri.
10.Concurenta intre aeroporturi existd in cadrul categoriilor A, B si C.
Aeroporturile din Categoria D concureaza numai intre ele daca activeaza
pe aceeasi piata.

Sectiunea 2. Sprijinul statului ce nu constituie ajutor de stat
11.Compensatiile acordate administratorilor aeroportuari si companiilor
aeriene pentru efectuarea anumitor activitdfi economice ce constituie
servicii de interes economic general nu constituie ajutor de stat, daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) beneficiarul trebuie sia fie efectiv Insarcinat cu executarea unor
obligatii de interes economic general, iar aceste obligatii trebuie sa
fie clar definite;

b) parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie sa fie
stabiliti Tn prealabil, Tn mod obiectiv §i transparent, pentru a evita
conferirea unui avantaj economic care poate favoriza beneficiarul
fata de alti concurenti pe piata;

C) compensatia nu poate depasi ceea ce este necesar pentru acoperirea
totald sau partiala a costurilor survenite in legatura cu de executarea



obligatiei de serviciu de interes economic general, tindnd cont de
veniturile relevante, precum si un profit rezonabil;

d) atunci cand alegerea beneficiarului care urmeaza sa fie investit cu
executarea obligatiei serviciului de interes economic general, nu se
face in cadrul unei proceduri de achizitie publica, care ar permite
selectionarea ofertantului capabil sd furnizeze serviciile respective
la cele mai mici preturi, nivelul compensatiei trebuie determinat pe
baza unei analize a costurilor pe care un beneficiar tipic in conditii
similare, bine administrat si dotat corespunzator, le-ar fi suportat
pentru indeplinirea obligatiei respective, tinand cont de veniturile
relevante, precum si un profit rezonabil.

12.Serviciul de interes economic general pentru care este acordatd
compensatia nu trebuie sda includa in sine efectuarea activitatilor
specificate la art. 14 lit. d)

13.Nu constituie ajutoare de stat, masurile de sprijin acordate companiilor
aeriene sau administratorilor aeroportuari, care au un caracter general si
sunt aplicabile tuturor sectoarelor economiei nationale.

Sectiunea 3. Finantarea aeroporturilor
14.Ajutorul de stat pentru finantarea administratorilor aeroporturilor se
acorda in vederea sustinerii urmatoarelor activitati:
a) construirea infrastructurii aeroportuare si a echipamentelor (piste de
decolare, terminale, platforme, turn de control) sau instalatii care le
sprijind in mod direct (instalatii de stingere a incendiilor, echipamente
de securitate sau de siguranta);
b) operarea infrastructurii, cuprinzand intretinerea si administrarea
infrastructurii aeroportului;
c¢) furnizarea de servicii aeroportuare auxiliare transportului aerian,
cum ar fi serviciile de handling la sol si utilizarea infrastructurii
aferente, servicii de stingere a incendiilor, servicii de urgenta, servicii
de siguranta etc.;
d) efectuarea activitatilor comerciale care nu sunt legate in mod direct
de activitatile de baza ale aeroportului si care includ construirea,
finantarea, utilizarea si inchirierea terenului si a cladirilor, nu numai
pentru birouri si pentru depozitare, dar si pentru hoteluri si
intreprinderi industriale situate in incinta aeroportului, precum si
magazine, restaurante §i parcari.
15.Finantarea activitatilor specificate la art. 14 lit. d) cu titlu de exceptie nu
se evalueaza conform prevederilor prezentului Regulament, intrucat nu
sunt legate nemijlocit de activitatea de transport aerian.
16.Ajutorul de stat acordat administratorilor aeroportuari se acorda in cazul
in care este necesar pentru operarea unui serviciu de interes economic
general sau este destinat facilitarii dezvoltarii zonelor in care nivelul de
trai este scazut sau gradul de ocupare a forfei de munca este extrem de
scazut precum si pentru facilitarea dezvoltarii anumitor activitdfi sau
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regiuni economice, cu conditia cd nu denatureaza intr-un mod
nejustificativ concurenta.

17.La acordarea ajutorului de stat pentru administratorii aeroportuari se va
evalua impactul asupra concurentei intre aeroporturi tinand cont de
urmatorii factori:

a) tipul de servicii aeroportuare furnizate de aeroport;

b) congestia traficului;

c) nivelul taxelor pentru utilizarea infrastructurii aeroportuare;

d) nivelul taxelor pentru utilizarea serviciilor aeroportuare.

18.Finantarea infrastructurii aeroportuare presupune ajutorul de stat acordat
pentru construirea infrastructurii si a echipamentelor aeroportuare sau a
instalatiilor care le sprijina in mod direct in conformitate cu art.14 lit. a).

19.La finantarea construirii si operarii infrastructurii aeroportuare se va
determina daca:

a) construirea si operarea infrastructurii indeplineste un obiectiv de
interes general definit in mod clar;

b) infrastructura este necesara si proportionala cu obiectivul stabilit;

c) infrastructura are perspective satisfacatoare de utilizare pe termen
mediu, in special in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii
existente;

d) toti potentialii utilizatori ai infrastructurii au acces la ea in mod egal
si nediscriminatoriu;

e) Nu este afectata intr-un mod nejustificativ concurenta.

20.Operatiunile de vanzare sau alocare de infrastructura de catre autoritatile
publice pentru administratorii aeroportuari, care sunt efectuate la preturile
pietei sau daca pretul acestor operatiuni reprezinta rezultatul unei
proceduri de licitatie careia i s-a facut suficienta publicitate, nu constituie
un ajutor de stat in sensul prezentului Regulament.

21.Finantarea pentru operarea infrastructurii aeroportuare presupune ajutorul
de stat la administrarea si intrefinerea infrastructurii aeroportuare.

22.La acordarea ajutorului de stat pentru operarea infrastructurii se va evalua
compatibilitatea acestuia prin prisma prevederilor de la art. 16 si 19 ale
prezentului Regulament.

23.In cazul acordarii unor atributii de serviciu de interes economic general
unui administrator de aeroport, este necesar de a inregistra actiunca
respectivd intr-un act special de atribuire, care sa cuprindd toate
informatiile necesare pentru identificarea costurilor specifice acestui
serviciu.

24.Actul de atribuire trebuie sa cuprinda:

a) natura precisa a obligatiei de serviciu de interes economic general;

b) administratorii si teritoriul in cauza;

C) natura oricaror drepturi exclusive acordate aeroportului;

d) modalitatile de calculare, monitorizare i revizuire a compensarii;

e) mijloacele de evitare i corectare a oricarei compensari excedentare
sau deficitare;



f) obligatia beneficiarului de a crea un sistem contabil transparent si
de a separa conturile pentru diferitele activitati.

25.Subventionarea serviciilor aeroportuare auxiliare presupune ajutorul
acordat administratorului aeroportuar in calitate de autoritate acroportuara
sau de administrator al unui serviciu de interes economic general.

26.Serviciile aeroportuare auxiliare transportului aerian sunt serviciile de
handling la sol si de utilizare a infrastructurii aferente aeroportului,
serviciile de stingere a incendiilor, serviciile de siguranta, etc.

27.Ajutorul de stat pentru furnizarea serviciilor de handling la sol se acorda
administratorului aeroportuar care inregistreaza anual un flux de pina la 2
milioane de pasageri.

28.0data cu depasirea pragului de 2 milioane serviciile de handling la sol
trebuie sa se autofinanteze si nu pot fi subventionate incrucisat prin alte
venituri comerciale ale aeroportului sau prin ajutor de stat.

29.Ajutorul de stat pentru finantarea aeroporturilor se notifica Consiliului
Concurentei pentru a putea fi examinata influenta ajutorului acordat
asupra concurentei.

Sectiunea 4. Ajutorul la infiintare

30.Ajutorul la infiintare este ajutorul de stat acordat companiilor aeriene
pentru crearea noilor rute sau frecvente de zbor si pentru atragerea unui
numar de pasageri necesar in vederea atingerii pragului de rentabilitate,
intr-o perioada de 3 ani.

31.Ajutorul de stat la infiintare avantajeaza companiile aeriene beneficiare si,
in consecintd, poate crea, in mod direct denaturarea concurentei Intre
companii, deoarece poate reduce costurile de operare ale beneficiarului.

32.Ajutorul de stat pentru infiintare este acordat in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

a) Beneficiarul ajutorului la infiintare trebuie sa detina un certificat de
operator aerian valabil;

b) Ajutorul este platit numai pentru rute intre aeroporturi din categoria
CsiD;

¢) Este infiintata o ruta de zbor noua sau frecventa de zbor noua;

d) Ruta pentru care este acordat ajutorul trebuie sa se dovedeasca
profitabila, adica trebuie cel putin isi acopere costurile, fara
finantare publica;

e) Valoarea ajutorului trebuie sia fie legata strict de costurile
suplimentare la infiintare suportate pentru lansarea noii rute sau
frecvente, costuri pe care beneficiarul nu trebuie sa le suporte dupa
infiintare in regim de operare normala.

f) Prezenta planului de afaceri al beneficiarului, care sa prezinte pe o
perioadd indelungatd, viabilitatea rutei dupa terminarea ajutorului;

g) Platile in cadrul ajutorului trebuie legate de cresterea neta a
numarului de pasageri transportati



33.Ajutorul degresiv poate fi acordat pe o perioada maxima de 3 ani. In orice
caz, perioada pe parcursul careia se acordda ajutor la infiintare unei
companii aeriene, trebuie sa fie mult mai mica decat perioada pe parcursul
careia compania aeriand se angajeaza sa opereze de pe aeroportul in
cauzd, dupa cum se indica in planul de afaceri solicitat.

34.Ajutorul degresiv poate fi acordat cu titlu de exceptie pe o perioada de
pind la 5 ani pentru rutele ce opereazd in regiunile defavorizate si
regiunile cu o densitate redusa a populatiei.

35.Valoarea ajutorului intr-un an nu poate depasi 50% din costurile totale
eligibile pentru anul in cauza, iar ajutorul total nu poate depasi o medie
de 30% din costurile eligibile.

36.1n regiunile defavorizate si regiunile cu o densitate dedusi a populatiei,
valoarea ajutorului intr-un an nu poate depasi 50% din costurile totale
eligibile pentru anul in cauza, iar ajutorul total nu poate depasi o medie de
40% din costurile eligibile. In cazul acordarii ajutorului pe termen de 5
ani, el poate fi mentinut la 50% din costurile eligibile totale pentru
perioada initiala de 3 ani.

37.Furnizorul ajutorului de stat care planifica sa acorde ajutor la infiintare,
unei companii aeriene pentru o rutd noud, indiferent dacd aceasta se face
sau nu printr-un aeroport, trebuie sa-si faca planurile publice la timp
folosind publicitate adecvata, pentru a permite tuturor companiilor aeriene
interesate sa isi ofere serviciile.

38.1nainte de acordarea ajutorului de stat la infiintarea unei noi rute de zbor,
furnizorul trebuie sia efectueze o analizd a influentei acesteia asupra
rutelor concurente.

39.Nu se permite acordarea de ajutor la infiintare pentru o noud rutd aeriana
care corespunde unei legaturi feroviare de mare viteza.

40.Ajutorul de stat nu poate fi acordat unei companii aeriene, care dupa ce a
utilizat intregul ajutor pentru o rutd anumita, solicita un nou ajutor pentru
o rutd concurenta care pleaca din acelasi oras sau regiune. Simpla
inlocuire a unei rute, in timpul perioadei de acordare a ajutorului, cu o alta
rutd care pleacd din acelasi aeroport si care se prevede ca va genera cel
putin un numar echivalent de pasageri nu impiedica continuarea platii
ajutorului pentru perioada completd, atat timp cat aceastd inlocuire nu
afecteazd celelalte conditii de bazd pentru care a fost acordat initial
ajutorul la Infiintare.

41.Ajutorul nu poate fi acordat pentru costuri de operare standard, cum sunt
chiria sau amortizarea aeronaveli, carburantul, salariile echipajelor, taxele
de aeroport sau costurile de catering.

42.Ajutorul la infiintare nu poate fi combinat cu alte tipuri de ajutor acordat
pentru operarea unei rute, cum ar fi ajutorul de naturd sociala acordat
anumitor categorii de pasageri si ajutorul acordat in legatura cu efectuarea
unor servicii de interes economic general. De asemenea, ajutorul la
infiintare nu poate fi combinat cu un alt ajutor acordat pentru acoperirea
acelorasi costuri.



43.Ajutorul la infiintare nu poate fi acordat in cazul in care accesul la o ruta
a fost rezervat pentru o singura companie aeriana.

44, Ajutorul la infiintare, acordat companiilor aeriene trebuie notificat
Consiliului Concurentei pentru a se examina influenta sa asupra
concurentei.

Sectiunea 5. Conditii de monitorizare

45.Monitorizarea ajutorului de stat pentru finantarea aeroporturilor si
ajutorului la infiintare pentru companiile aeriene, se efectueaza in
conformitate cu Sectiunea 13 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat.

46.1n mod obligatoriu fiecare furnizor al ajutorului de stat publici anual
lista rutelor aeriene pentru care a acordat ajutorul, cu indicarea
beneficiarului, valoarea ajutorului platit si numarul de pasageri.

Sectiunea 6. Masuri de siguranta

47.Beneficiarului ajutorului 1i poate fi impusd obligatia depunerii unei
garantii pe contul furnizorului ajutorului, In vederea asigurarii respectarii
angajamentelor asumate ca urmare a beneficierii de ajutorul de stat.

48.1n cazul nerespectirii angajamentelor asumate de citre beneficiar in urma
primirii ajutorului la infiintare sau de finantare, acesta poate fi retras de
catre furnizor In baza deciziei de recuperare adoptate de Consiliul
Concurentei.

49.1n cazul ajutorului ilegal sau ajutorului utilizat abuziv, sunt aplicabile
dispozitiile art. 13-16 din Legea cu privire la ajutorul de stat Nr.139 din
15.06.2012.

50.In cazul in care Consiliul Concurentei adopta o decizie de recuperare a
ajutorului de stat acordat ilegal si ajutorul respectiv nu a fost rambursat de
catre beneficiar, este necesar ca la evaluarea intregului ajutor pentru
infrastructura aeroportuara sau a ajutorului la infiintare sa se tina cont atat
de efectul cumulativ al ajutorului anterior si al noului ajutor, cat si de
faptul cd ajutorul anterior nu a fost rambursat.

Sectiunea 6. Dispozitii finale

51.Notificarea ajutoarelor de stat pentru finantarea aeroporturilor si ajutorul
de infiintare pentru companiile aeriene Sse va face cu respectarea
prevederilor Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat.

52.Evidenta si inventarierea ajutoarelor de stat acordate prin efectul
prezentului regulament se va realiza in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind registrul ajutoarelor de stat.



53.In conformitate cu prevederile art.19 din Legea cu privire la ajutorul de
stat Nr.139 din 15.06.2012 furnizorii ajutoarelor de stat pentru finantarea
acroporturilor i pentru infiintare acordat companiilor aeriene, sunt

obligati sa prezinte anual Consiliului Concurentei Formularul de raportare
a ajutoarelor de stat acordate.



