Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii in banda larga

Prezentul Regulament transpune Comunicarea Comisiei — Orientari ale UE
pentru aplicarea normelor privind ajutoarcle de stat in cazul dezvoltarii rapide a
retelelor de comunicatii in banda larga, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) nr. C 25 din 26 ianuarie 2013, p. 1-26.

Sectiunea 1. Scopul si domeniul de aplicare

. Prezentul Regulament se aplica ajutorului de stat pentru dezvoltarea rapida a retelelor
de comunicatii in banda larga.

. In temeiul art. 5, alin. (1) lit. i) Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul
de stat (in continuare Legea), pot fi permise ajutoarele de stat pentru infrastructurile
de banda larga de buna calitate si accesibile ca pret, acordate in scopul cresterii
gradului de competitivitate si de inovare, furnizarii de oportunitati de angajare pentru
tineri, prevenirii delocalizarii activitdtii economice si atragerii de investitii straine,
daca acestea sint compatibile cu mediul concurential normal.

. Scopul prezentului Regulament este sa asigure ca ajutorul de stat este complementar
si nu inlocuieste investitiile actorilor de pe piata. Orice interventie a statului trebuie
sa limiteze riscul de excludere a investitiilor private, de alterare a stimulentelor pentru
investitii comerciale si de denaturare a concurentei.

. Obiectivul controlului ajutoarelor de stat in sectorul comunicatiilor in banda larga
este acela de a se asigura ca masurile de ajutor de stat vor avea drept rezultat un nivel
superior, sau un ritm mai rapid, al acoperirii si penetrarii comunicatiilor in banda
larga decit ar fi fost posibil in absenta ajutorului, sprijinindu-se in acelasi timp
serviciile de calitate superioara si mai accesibile ca pref, precum si investitiile care
sustin concurenta. Efectele pozitive ale ajutorului trebuie sa fie mai importante decit
denaturarile concurentei.

Sectiunea 2. Notiuni principale
. In sensul prezentului Regulament, se vor folosi urmatoarele notiuni:

acces pasiv la nivel angro - acces la un mediu de transmisie farda componente
electronice;

acces de tip ,bit-stream” - furnizorul accesului la nivel angro instaleaza o
conexiune de acces de mare viteza la sediul clientului si pune la dispozitia tertilor
aceasta conexiune de acces;

conducta - teava subterand sau tub utilizat la conectarea cablurilor (de fibra
optica, de cupru sau coaxiale) ale unei retele de banda larga;



degrupare integrala - degruparea fizica ce permite accesul la linia de acces a
consumatorului final si ofera posibilitatea ca sistemele de transmisie detinute de
concurenti sa fie utilizate pentru a transmite direct prin aceastd linie. In anumite
situatii, degruparea virtuala poate fi considerata echivalenta degruparii fizice;

fibra neagra - fibre inactive fara sisteme de transmisie conectate;

FTTH: Fibre to the Home network — ,,fibra pina acasa”, segment de fibra optica
ce ajunge pina la locuinta utilizatorului final, respectiv o retea de acces compusa din
linii de fibra optica atit in segmentul de alimentare, cit si in segmentul de conectare al
retelei de acces, inclusiv cablarea locuintei;

FTTB: Fibre to the building — ,,fibra pina la cladire”, segment de fibra optica ce
ajunge pina la locuinta utilizatorului final, respectiv segmentul de fibra ajunge pina la
cladire, dar in incinta cladirii se foloseste cablu de cupru, coaxial sau LAN;

FTTN: Fibre to the Nodes — ,.fibra pina la noduri”. Segmentul de fibra optica
ajunge pina la un cabinet stradal situat la citiva kilometri distanta de locuinta
clientului, conexiunea finala realizindu-se cu ajutorul cablului de cupru (in retelele de
fibra optica pina la cabinet/VDSL) sau a cablului coaxial (in reteaua de
cablu/DOCSIS 3). Configuratia fibre-to-the-node este adesea considerata ca o ctapa
temporara, intermediard spre configuratia FTTH integrala.

retea de acces de generatie urmatoare (Next Generation Access Network, in
continuare NGA) - retea de acces care are la baza integral sau partial elemente de
fibra optica si care poate sa furnizeze servicii de acces in banda larga cu caracteristici
optimizate comparativ cu retelele de banda larga de baza existente;

retea backhaul: partea retelei de banda larga care constituie legatura intermediara
intre reteaua de baza si reteaua de acces si care transporta datele catre si dinspre
reteaua globala;

retele neutre - retele care pot sustine orice tip de topologii de retea. In cazul
retelelor FTTH, infrastructura este compatibila atit cu topologia punct la punct, cit si
cu topologia punct la multipunct;

retea pasiva - retea de banda larga farda componente active. De obicei cuprinde
infrastructura de inginerie civila, conducte si fibra neagra, precum si cabinetele
pentru exterior;

segment de acces: segmentul pe ,ultimul kilometru” care conecteaza reteaua
backhaul la sediul utilizatorului final;



punct la multipunct - o topologie de retea care are linii individuale dedicate
pentru client la un nod intermediar al retelei pasive (de exemplu un cabinet stradal) la
nivelul caruia aceste linii sint grupate intr-o linie comuna. Gruparea ar putea fi pasiva

(cu separatoare precum in cazul unei arhitecturi PON) sau activa (ca de exemplu
FTTC).

punct la punct - topologie de retea prin care liniile clientului sint dedicate
incepind de la client, pina la punctul de prezenta metropolitan (Metropolitan Point of
Presence).

produse din categoria accesului la nivel angro - prin obtinerea accesului,
operatorul poate sa utilizeze facilitatile oferite de un alt operator. Produsele din
categoria accesului la nivel angro care pot fi furnizate prin reteaua subventionata sint
urmatoarele:

— in cazul retelei FTTH/FTTB: accesul la conducte, accesul la fibra neagra, accesul
neconditionat la bucla locala (acces neconditionat la WDM-PON sau la cutiile de
distributie a fibrei optice (ODF)) si accesul de tip ,,bit-Stream”;

— 1n cazul retelelor de cablu: accesul la conducte si accesul de tip ,,bit-stream”;

— 1n cazul retelelor FTTC: accesul la conducte, accesul neconditionat la sub-bucla si
accesul de tip ,,bit-stream”;

— in cazul infrastructurii de retea pasiva: accesul la conducte, accesul la fibra neagra
si/sau accesul neconditionat la bucla locali. In cazul unui operator integrat: obligatiile
in materie de acces (diferite de accesul la infrastructura pasiva) se impun in
conformitate cu prevederile Recomandarii NGA;

— retele de banda larga pe baza de ADSL: accesul neconditionat la bucla locala,
accesul de tip ,,bit-stream”;

— 1n cazul retelelor mobile sau pe suport radio: ,,bit-stream”, partajarea stilpilor si
accesul la retelele backhaul;

— platforma prin satelit: acces de tip ,,bit-stream”.

zone albe — zone in care nu existd sau este improbabil sa se dezvolte o
infrastructura 1n banda larga in viitorul apropiat;

zone gri - zone 1n care este prezent un operator de retea si este improbabil sa se
dezvolte o alta retea in viitorul apropiat;

zone negre - zone in care exista sau vor exista in viitorul apropiat cel putin
doua retele in banda larga de baza ale unor operatori diferiti, iar serviciile in banda



larga sint furnizate in conditii concurentiale, si anume prin concurenta pe baza de
infrastructura.

Sectiunea 3. Prezenta ajutorului

6. Orice masura de sprijin care intruneste cumulativ conditiile stabilite in art. 3 din Lege
constituie ajutor de stat. Se considera utilizare a resurselor de stat in sensul art. 3 al
Legii, de asemenea, daca statul furnizeaza un beneficiu in naturd, investind in
constructia infrastructurii de banda larga sau a unei parti a infrastructurii.

/. Masurile de stat care sprijina investitiile in domeniul comunicatiilor in banda larga
vizeaza exercitarea unei activitati economice ce tine de construirea si operarea
infrastructurii de banda larga, furnizarea accesului la aceasta sau facilitarea furnizarii
de conectivitate catre utilizatorii finali.

8. Statul insusi poate desfasura o activitate economica atunci Cind opereaza si
exploateaza (partial) o infrastructura de banda larga, prin intermediul unei
intreprinderi sau in cadrul administratiei publice.

9. Construirea infrastructurii unei retele de comunicatii in banda larga in scopul viitoarei
sale exploatari comerciale de catre stat sau de catre operatori terti constituie o
activitate economica.

10.Extinderea unei retele de comunicatii in banda larga in scopuri necomerciale pot sa
nu constituie ajutor de stat, deoarece construirea retelei nu favorizeaza nici 0
intreprindere.

11.Daca, ulterior, o astfel de retea poate fi utilizatd de investitori in domeniul
comunicatiilor in banda larga sau de operatori de comunicatii in banda larga, aceasta
va constitui un ajutor de stat.

12.Ajutorul poate fi acordat in mod direct investitorilor in retea care trebuie selectati pe
baza unei licitatii competitive.

13.Recurgerea la un proces de selectie asigura limitarea oricarui ajutor la suma minima
necesara pentru proiectul respectiv, atunci cind contributia statului nu este furnizata
in conditii normale de piata si reprezintd ajutor de stat in temeiul principiului
investitorului in economia de piata .

14.Procesul de selectie nu elimind ajutorul, intrucit autoritatea publica va furniza in
continuare o subventie ofertantului cistigator, sub forma unei finantari a decalajului
sau a unei contributii in natura, iar scopul unei astfel de proceduri este tocmai
selectionarea beneficiarului ajutorului.

15.0fertantul cistigator este beneficiarul ajutorului de stat, deoarece sprijinul financiar
primit ii permite sa desfasoare aceasta activitate comerciala in conditii care nu ar fi
altfel disponibile pe piati. In afard de beneficiarul direct al ajutorului, operatorii terti
care obtin acces la nivel angro la infrastructura subventionata sint beneficiari
indirecti.



16.Masurile de ajutor de stat care sprijina dezvoltarea retelelor de comunicatii in banda
largd sint selective prin natura lor, iIntrucit vizeaza investitori in domeniul
comunicatiilor in banda larga si operatori terti care 1si desfasoara activitatea doar in
anumite segmente ale pietei globale a serviciilor de comunicatii electronice.

17.Pentru utilizatorii finali comerciali ai retelei subventionate, masura nu este selectiva
atit timp cit accesul la infrastructura subventionata este permis tuturor sectoarelor din
economie.

18.Selectivitatea exista in cazul in care dezvoltarea comunicatiilor in banda larga vizeaza
in mod specific utilizatori comerciali specializati, in special daca sprijinul acordat de
stat este orientat spre dezvoltarea unei retele de comunicatii in banda larga in
favoarea unor intreprinderi stabilite in prealabil, care nu sint alese conform criteriilor
generale aplicabile in intreaga zona de care raspunde autoritatea care acorda ajutorul.

19.Sprijinul financiar sau 1n naturd denatureaza concurenta in masura in care
consolideaza pozitia unei intreprinderi in raport cu alte intreprinderi.

20. Ajutorul de stat acordat unui concurent are drept efect reducerea capacitatii
operatorilor existenti sau renuntarca operatorilor potentiali de a intra pe o piata noua
sau intr-o zona geografica noua.

21.Daca beneficiarul ajutorului detine o cota mare de piata, in raport cu concurentii sai,
denaturarile concurentei se considera a fi accentuate.

22.Atunci cind beneficiarul ajutorului detine deja o pozitie dominanta pe o piata, masura
de ajutor poate intdri aceastd pozitie dominanta prin sldbirea suplimentara a presiunii
concurentiale pe care o pot exercita ceilalti concurenti.

Sectiunea 4. Absenta ajutorului: aplicarea principiul investitorului in
economia de piata

23.Sursele de capital pe care statul le pune, direct sau indirect, la dispozitia unei
intreprinderi, in circumstante care corespund conditiilor de piata normale, nu pot fi
considerate ajutoare de stat.

24.Atunci cind participarea la capital a unui investitor public sau injectiile de capital
efectuate de acesta nu prezintd perspective suficiente de rentabilitate, chiar si pe
termen lung, o astfel de interventie este considerata ajutor de stat in sensul Legii, iar
compatibilitatea sa cu mediul concurential normal trebuie evaluatd exclusiv pe baza
criteriilor prevazute de legislatia Tn domeniul ajutorului de stat.

25.Conformitatea unei investitii publice cu termenii pietei trebuie sa fie demonstrata in
detaliu si In mod exhaustiv, fie prin intermediul unei participari semnificative a
investitorilor privati, fie prin existenta unui plan de afaceri solid, care sa prevada o
rentabilitate adecvata a investitiel.

26.In cazul in care la proiect participd investitori privati, conditia indispensabila este ca
acestia trebuie sa 1si asume riscul comercial aferent investitiei in aceiasi termeni si in
aceleasi conditii ca si investitorul public. Aceasta conditie se aplica si in cazul altor
forme de sprijin acordat de stat, cum ar fi creditele preferentiale sau garantiile.



Sectiunea 5. Ajutoarele de stat pentru dezvoltarea comunicatiilor in banda
larga ca un serviciu de interes economic

27.1n unele cazuri, furnizorii de ajutor de stat pot fi de parere ca furnizarea unei retele de
comunicatii in banda larga ar trebui considerata un serviciu de interes economic
general (SIEG) in sensul art. 2 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012 si pot furniza finantare publica pe aceasta baza.

28.1n astfel de cazuri, masurile luate de furnizori trebuie analizate in conformitate cu
Regulamentul privind ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general aprobat prin Hotarirea Consiliului Concurentei nr. 11 din 30 august
2013.

29.Regulamentul privind ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general se aplica si Tn cazul ajutorului de stat pentru dezvoltarea
comunicatiilor in banda larga cu respectarea prevederilor pct. 30-38 din prezentul
Regulament.

30.Furnizorii de ajutor de stat nu pot sa impuna obligatii specifice de serviciu public
pentru serviciile care sint prestate deja sau care pot fi prestate satisfacator si in
conditii cum ar fi pretul, caracteristicile obiective privind calitatea, continuitatea si
accesul la serviciul respectiv, compatibile cu interesul public, de catre intreprinderi
care 1si desfasoara activitatea in conditii normale de piata.

31.In zonele in care investitorii privati au investit deja in infrastructura unei retele de
comunicatii in banda larga sau sint in curs de extindere a retelei si furnizeaza deja
servicii de banda larga competitive, cu o acoperire corespunzatoare, introducerea in
paralel a unei infrastructuri de comunicatii in banda larga competitiva si finantata
public nu poate fi considerata SIEG.

32.Atunci cind se poate demonstra ca investitorii privati nu sint in masura sa furnizeze,
in viitorul apropiat, o acoperire corespunzatoare a comunicatiilor in banda larga
pentru toti cetatenii sau utilizatorii, lasind astfel o parte importantd a populatiei
neconectatd, este posibil sa se acorde o compensatie pentru obligatia de serviciu
public unei intreprinderi careia i-a fost atribuitd gestionarea unui SIEG, daca sint
indeplinite conditiile prevazute i1n Regulamentul privind ajutorul acordat
beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general. In aceastd privinta,
retelele care urmeaza sa fie luate in considerare pentru evaluarea necesitatii unui
SIEG trebuie sa fie intotdeauna de tip comparabil, si anume, fie retele de comunicatii
in banda larga de baza, fie retele de acces de generatie urmatoare.

33.Dezvoltarea si exploatarea unei infrastructuri de banda larga pot fi calificate drept
SIEG doar in cazul in care astfel de infrastructuri furnizeaza conectivitate universala
pentru toti utilizatorii dintr-o anumita zona, deopotriva pentru utilizatorii rezidentiali
si cei comerciali. Nu este suficient sa se acorde sprijin doar pentru conectarea
intreprinderilor.



34.Caracterul obligatoriu al misiunii de SIEG implica faptul ca furnizorul retelei care
urmeaza sa fie dezvoltata nu poate sa refuze accesul la nivel angro la infrastructura in
mod discretionar si/sau discriminatoriu.

35.Recunoasterea misiunii de SIEG pentru dezvoltarea comunicatiilor in banda larga
trebuie sa se bazeze pe furnizarea unei infrastructuri pasive, neutre si deschise. O
astfel de retea trebuie sa furnizeze solicitantilor de acces toate formele posibile de
acces la retea si sa permitd concurenta efectiva la nivelul pietei cu amanuntul,
asigurind furnizarea de servicii competitive si accesibile ca pret pentru utilizatorii
finali.

36.Misiunea de SIEG trebuie sa vizeze doar dezvoltarea unei retele de comunicatii in
banda larga care sa furnizeze conectivitate universala si serviciile conexe de acces la
nivel angro, fara a include serviciile de comunicatii cu amanuntul.

37.1n cazul in care cel care executd misiunea de SIEG este, de asemenea, un operator de
banda larga integrat vertical, trebuie sa se instituie garantii adecvate, pentru a se evita
orice conflict de interese, orice discriminare nejustificatd si orice alt avantaj indirect
ascuns. Astfel de garantii trebuie sa includa, in special, o obligatie de separare
contabild, precum si infiintarea unei entitati diferite, din punct de vedere structural si
juridic, de operatorul integrat vertical. O astfel de entitate trebuie sa fie singura
responsabild de respectarea si indeplinirea misiunii de SIEG care i1-a fost atribuita.

38.0 misiune de SIEG pentru dezvoltarea comunicatiilor in banda larga nu se poate baza
pe acordarea unui drept exclusiv sau special, in favoarea furnizorului SIEG.

39.In vederea calcularii compensatiei pentru SIEG, se aplica in intregime principiile din
Regulamentul privind ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, cu luarea in consideratie a principiilor specifice sectorului
comunicatiilor in banda larga expuse in prezentul Regulament.

40.In cazul in care zona pentru care este atribuit SIEG nu se limiteazi doar la zonele
albe datorita dimensiunii sau locatiei acesteia, este necesar ca furnizorul de SIEG sa
dezvolte o infrastructurd de retea si in zonele profitabile acoperite deja de catre
operatorii comerciali. Intr-0 astfel de situatie, orice compensatie acordata trebuie si
acopere doar costurile de extindere a infrastructurii in zonele albe neprofitabile, luind
in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil.

41.Cuantumul compensatiei trebui calculat ex ante, astfel incit sa se acopere deficitul de
finantare preconizat pe o anumita perioada de timp.

42.Este interzis sa se stabileasca o compensatie doar pe baza costurilor si a veniturilor pe
masura ce acestea apar.

43.1n cazul in care viitoarele evolutii ale costurilor si ale veniturilor prezintd un grad
ridicat de incertitudine si existd o puternica asimetrie a informatiei, autoritatea
publica poate sa adopte modelele de compensare care nu sint in intregime ex ante, Ci
mai degraba o combinatie intre modelele ex ante si ex post, prin utilizarea unor
mecanisme de recuperare care sa permitd o repartizare echilibrata a cistigurilor
neprevazute.



44.1n cazul in care o misiune de SIEG pentru dezvoltarea unei retele de comunicatii in
bandad largd nu se bazeazd pe dezvoltarea unei infrastructuri aflate in proprietatea
statului, se vor introduce mecanisme corespunzatoare in materie de revizuire si
recuperare pentru a impiedica furnizorul SIEG sa obtina un avantaj necuvenit prin
mentinerea dreptului de proprietate asupra retelei care a fost finantata din fonduri
publice, in conditiile expirarii termenului de concesionare a SIEG.

Sectiunea 6. Masuri administrative si de reglementare pentru sprijinirea
extinderii comunicatiilor in banda larga care nu se incadreaza in domeniul de
aplicare al normelor privind ajutoarele de stat

45.Furnizorii pot alege mai multe tipuri de masuri pentru a accelera dezvoltarea retelelor
de comunicatii in banda larga si, in special, a retelelor NGA, in afara finantarii directe
a Intreprinderilor. Aceste masuri nu trebuie sa implice in mod obligatoriu acordarea
unui ajutor de stat in sensul art. 5, alin. (3) din Lege.

46.Avind in vedere faptul cd o mare parte din costurile dezvoltarii retelelor NGA se
datoreaza lucrarilor civile, furnizorii de ajutor de stat pot decide, conform cadrului de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, sd faciliteze procesul de
achizitie a drepturilor de trecere, sa impuna operatorilor de retea sa isi coordoneze
lucrarile de inginerie civila si/sau sa foloseasca o parte a infrastructurii lor n comun.

47.1n acelasi sens, furnizorii de ajutor de stat pot solicita, de asemenea, ca pentru orice
constructie noua, inclusiv retele noi de apa, energie, transport sau canalizare si/sau
cladiri sa se instaleze o conexiune compatibila cu retelele NGA.

48.Tertii au posibilitatea sd isi instaleze pe cheltuiald proprie infrastructura de retea
pasiva, atunci cind sint efectuate lucrari de inginerie civila de ordin general, in orice
situatie. Aceasta posibilitate trebuie oferitd in mod transparent si nediscriminatoriu
tuturor operatorilor interesati si trebuie sa fie accesibila tuturor utilizatorilor potentiali
si nu doar operatorilor de comunicatii electronice si anume, servicii de electricitate,
gaz, apa etc.

49. Pentru a contribui la extinderea comunicatiilor in banda larga in scopuri comerciale
poate fi creat un inventar centralizat al infrastructurii existente, subventionata sau de
alt tip, care sa includa eventual si lucrarile planificate.

50.Infrastructura existenta nu se referd doar la infrastructura de telecomunicatii, cum ar
fi infrastructura prin cablu, fara fir sau prin satelit, ci si la infrastructuri alternative -
canale, camine pentru cabluri etc., ale altor sectoare industriale.

Sectiunea 7. Evaluarea compatibilitatii in temeiul art. 5, alin. (1) din Lege
51.In cazul in care interventia Statului pentru sustinerea dezvoltirii comunicatiilor in

banda larga indeplineste conditiile definite in sectiunea 2, compatibilitatea acesteia va
fi evaluata, de catre Consiliul Concurentei, in temeiul art. 5 alin. (1) lit. (i din Lege.



52.Furnizorii de ajutor de stat, autoritatile centrale si locale pot adopta diferite modele de
interventie. O lista neexhaustiva a acestor modele este prevazuta in anexa la prezentul
Regulament. In afara de cele descrise in anexd, autorititile publice pot dezvolta si alte
modele pentru sustinerea dezvoltarii comunicatiilor in banda larga. Pentru toate
tipurile de forme de interventie trebuie sa se aplice toate criteriile de compatibilitate
prevazute de prezentul Regulament.

53.Proiectele de ajutor de stat in domeniul comunicatiilor in banda larga pot fi puse in
aplicare in regiuni asistate in sensul art. 5 alin. (1) lit. (i si (j din Lege si al normelor
specifice ale Regulamentului privind ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionala
aprobat prin Hotarirea Consiliului Concurentei nr. 4 din 30 august 2013.

54.1n acest caz, ajutorul pentru comunicatiile in banda larga poate fi considerat ajutor
pentru o investitie initiala, in sensul normelor privind ajutoarele de stat pentru
dezvoltare regionala. In cazul in care o misura intrd sub incidenta acestor norme si
prevede acordarea unui ajutor individual unei singure intreprinderi sau a unui ajutor
limitat la un singur domeniu de activitate, furnizorului de ajutor de stat ii revine
responsabilitatea de a demonstra cad au fost indeplinite conditiile prevazute de
normele privind ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionala. Aceasta presupune, in
special, ca proiectul in cauza contribuie la o strategie de dezvoltare regionald coerenta
st ca, avind 1n vedere natura si dimensiunea proiectului, acesta nu va avea drept
rezultat denaturari inacceptabile ale concurenteli.

55.La evaluarea in temeiul art. 5 alin. (1) lit. (i din Lege, Consiliul Concurentei se
asigurd ca impactul pozitiv al masurii de ajutor in ceea ce priveste atingerea unui
obiectiv de interes public compenseaza efectele sale secundare potential negative,
cum ar fi denaturarea concurentei. Acest exercitiu se desfasoara in doua etape.

56.In primul rind, orice masura de ajutor trebuie si fie conforma cu conditiile necesare
de mai jos. Nerespectarea uneia dintre conditiile urmatoare va conduce la declararea
ajutorului ca fiind incompatibil cu mediul concurential normal:

1) contributia la realizarea obiectivelor de interes public;

2) absenta furnizarii serviciului de catre piata din cauza disfunctionalitatilor
pietei sau unor inegalitati semnificative;

3) caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politica;

4) existenta efectului de stimulare;

5) ajutor limitat la minimul necesar;

6) efecte negative limitate;

7) transparenta.

57.1In al doilea rind, in cazul in care sint indeplinite toate conditiile necesare, Consiliul
Concurentel pune in balanta efectele pozitive ale masurii de ajutor pentru atingerea
unui obiectiv de interes public si potentialele efecte negative.

58.Etapele individuale ale evaludrii in domeniul serviciilor de banda larga sint prezentate
in detaliu in cele ce urmeaza.

1. Contribuyia la realizarea obiectivelor de interes public



59.Consiliul Concurentei va evalua in ce masura interventia planificata va contribui la
realizarea obiectivelor de interes public, in conformitate cu documentele strategice de
dezvoltare a sectorului comunicatiilor electronice.

2. Absenta furnizarii serviciului de catre piaga ca urmare a disfunctionalitagilor piezei
sau unor inegalitati semnificative

60.In cazul in care pietele, prin propriile mecanisme, fira interventie, nu pot asigura un
rezultat eficient pentru societate, exista o disfunctionalitate a pietei.

61.Disfunctionalitate a pietii exista atunci cind anumite investitii nu sint realizate, chiar
dacd beneficiile economice pentru societate depasesc costul.

62.Faptul ca o anumita intreprindere nu ar putea sa desfasoare un proiect fara ajutor de
stat nu presupune existenta unei disfunctionalitati a pietei. Decizia unei intreprinderi
de a nu investi intr-un proiect cu un grad scazut de profitabilitate sau intr-0 regiune cu
0 cerere scazuta a pietei si/sau cu o concurenta slaba in materie de costuri nu este un
indiciu privind o disfunctionalitate a pietei ci privind faptul ca o piatd functioneaza
bine.

63.In cazurile de disfunctionalitate a pietei, acordarea ajutorului de stat poate avea efecte
pozitive, iar eficienta globala poate fi amelioratd prin ajustarea stimulentelor
economice pentru firme.

64.In sectorul comunicatiilor in bandi larga, o forma de disfunctionalitate a pietei este
legata de externalitatile pozitive. Astfel de externalitati apar atunci cind actorii de pe
piata nu internalizeaza in totalitate avantajele actiunilor lor.

65.Disponibilitatea retelelor de comunicatii in banda larga conduce la o ofertd mai larga
de servicii si la inovare, ceea ce poate aduce beneficii unui numar mai mare de
persoane decit cel al investitorilor si abonatilor directi ai retelei. Prin urmare,
rezultatele pietei conduc la efectuarea de investitii private insuficiente in retelele de
comunicatii in banda larga.

66.Datorita aspectelor economice legate de densitatea populatiei, dezvoltarea retelelor de
banda larga este mai rentabila in regiunile in care cererea potentiala este mai mare si
mai concentrata, si anume in zonele dens populate.

67.Deoarece costurile fixe ale investitiei sint ridicate, costurile unitare cresc in mod
semnificativ, pe masurd ce densitatea populatiei scade. Retelele in banda larga
dezvoltate in conditiile pietei, au tendinta de a acoperi in conditii de rentabilitate doar
0 parte a populatiei.

68.Accesul generalizat si la preturi convenabile la comunicatiile in banda larga
genereaza externalitati pozitive datoritd capacitatii sale de a accelera cresterea si
inovarea in toate sectoarele economiei.

69.Atunci cind piata nu ofera o infrastructura suficienta a comunicatiilor in banda larga
sau cind conditiile de acces nu sint adecvate, ajutorul de stat poate, contribui la
remedierea unor astfel de disfunctionalitati ale pietei.



70.Furnizorii de ajutor de stat pot opta sa intervina pentru a corecta inegalitatile sociale
sau regionale generate de un rezultat al pietei. Ajutorul de stat pentru comunicatiile in
bandd largd poate fi utilizat pentru a realiza obiective de echitate, si anume ca
modalitate de a imbunatati accesul la mijloace esentiale de comunicare si de
participare sociala, precum si libertatea de expresie pentru toti membrii societatii,
contribuind astfel la consolidarea coeziunii sociale si teritoriale.

3. Caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politica si caracteristicile
masurii

71. Interventia publicd pentru sprijinirea retelelor de comunicatii in banda larga poate
avea loc la nivel national, regional sau municipal.

72.Coordonarea diferitelor interventii este obligatorie pentru a se evita suprapunerile si
incoerenta. In vederea asigurarii coerentei si a coordondrii interventiilor locale,
autoritatile locale vor asigura un 1nalt nivel de transparenta a initiativelor locale.

73.Pentru a asigura coerenta in utilizarea fondurilor publice, contributia la reducerea
sarcinii administrative pentru autoritatile locale care acorda ajutorul si accelereaza
punerea in aplicare a masurilor de ajutor individuale, organul central de specialitate in
domeniul comunicatiilor electronice trebuie sa elaboreze scheme la nivel national
care sa includa principiile fundamentale aflate la baza initiativelor publice si sa indice
cele mai importante caracteristici ale retelelor planificate.

74.Punerea in aplicare a proiectelor in domeniul comunicatiilor in banda largd care sint
finantate prin ajutoare de stat se efectueaza in baza reglementarilor si indrumarilor
organului central de specialitate.

75.Furnizorii de ajutor de stat vor consulta autoritatea de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice atunci cind sint identificate zonele-tinta, in ceea ce priveste
stabilirea preturilor si a conditiilor de acces la nivel angro, precum si solutionarea
litigiilor intre solicitantii de acces si operatorul infrastructurii subventionate.

76.Furnizorii de ajutor de stat, la elaborarea schemelor de ajutor de stat, vor respecta
reglementarile in domeniul comunicatiilor electronice privind analizele de piata,
produsele de acces la nivel angro si principiile de stabilire a preturilor.

77.In conformitate cu prevederile art. 9 al Legii, Consiliul Concurentei ofera
recomandari utile, in special, cu privire la schemele-cadru de mare amploare, pentru a
contribui la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru operatorii care
participa la licitatie si pentru a se evita ca un procentaj disproportionat de mare din
fondurile de stat sa fie alocat unui singur operator, consolidindu-se astfel pozitia pe
piata a acestuia.

78.Pentru elaborarea optima a masurii, este necesar ca ajutorul de stat sa fie un
instrument corespunzator de politicd pentru abordarea problemei.

79.Furnizorii trebuie sa tina cont de re/alocarea frecventelor, care ar putea conduce la o
posibila extindere a retelei in zonele-tinta, acest lucru permitindu-le sa isi atinga
obiectivele fara furnizarea unor granturi directe.



4. Existenya efectului de stimulare

80.Pentru a identifica existenta efectului de stimulare al masurii, trebuie sa se verifice
daca investitiile in reteaua de comunicatii in banda larga in cauza nu ar fi fost
efectuate in acelasi interval de timp in absenta unui ajutor de stat. In cazul in care
operatorul este supus anumitor obligatii privind acoperirea zonei-tinta, acesta nu
poate fi eligibil pentru ajutorul de stat, intrucit este putin probabil ca ajutorul sa aiba
un efect stimulativ.

5. Ajutor limitat la minimul necesar

81.La evaluarea caracterului proportional al masurilor notificate, Consiliul Concurentei
se conduce de conditiile necesare pentru reducerea ajutorului de stat implicat si a
potentialelor denaturari ale concurentei, expuse in sectiunile urmatoare.

6. Efecte negative limitate

82.Schimbarea comportamentului beneficiarului ca urmare a acordarii ajutorului poate
avea efecte negative asupra concurentei.

83.Semnificatia denaturarii concurentei poate fi evaluata prin prisma efectelor asupra
cauza ajutorului, duce la reducerea propriilor investitii viitoare sau chiar la retragerea
de pe piata cu totul.

84.Atunci cind beneficiarul ajutorului care urmeaza sa fie ales in urma procesului de
selectie competitiv este o intreprindere care detine 0 pozitie dominanta pe o piata sau
pozitia sa poate deveni dominantd datoritd investitiei finantate de stat, masura de
ajutor slabeste presiunea concurentiald pe care o pot exercita concurentii.

85.Daca o masura de ajutor de stat sau conditiile atasate acesteia, inclusiv metoda de
finantare atunci cind formeaza parte integranta a masurii, conduc la o incalcare a
legislatiei, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu mediul concurential normal.

7. Transparenya

86.Ajutorul se acorda in mod transparent; in special, trebuie sa se asigure ca furnizorii de
ajutor de stat, intreprinderile, publicul interesat si Consiliul Concurentei au acces cu
usurintd la toate actele relevante si la informatiile pertinente referitoare la ajutorul
acordat.

8. Analiza comparativa generala si condigiile de compatibilitate pentru limitarea
denaturarii concurentei



87.0 schema de ajutoare de stat pentru comunicatiile in banda larga trebuie sa asigure
ca bilantul general al efectelor masurii este pozitiv.

88.In acest sens, efectul masurii de ajutor de stat este descris ca o schimbare a activitatii
in comparatie cu ceea ce s-ar fi intimplat in absenta ajutorului.

89.Efectele pozitive ale ajutorului sint legate direct de schimbarea comportamentului
beneficiarului ajutorului. Aceastd schimbare trebuie sa  faciliteze atingerea
obiectivului de interes public vizat. In sectorul comunicatiilor in banda largi, ajutorul
trebuie sd conduca la dezvoltarea unei noi infrastructuri care altfel nu ar fi existat,
avind astfel ca rezultat o capacitate si o viteza suplimentara pe piata, preturi mai mici,
o ofertd mai variata pentru consumatori, o calitate superioara si un grad mai ridicat de
inovare.

90.0 retea care face obiectul unei subventii trebuie sa asigure 0 schimbare semnificativa
in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de comunicatii in bandd larga. Se
considera ca are loc 0 schimbare semnificativd in cazul in care, ca urmare a
interventiei publice:

1) ofertantul selectat realizeaza noi investitii semnificative in reteaua de comunicatii
in banda larga si

2) infrastructura subventionata aduce noi capacitati semnificative pe piata in ceea ce
priveste disponibilitatea si capacitatea serviciilor de comunicatii electronice in
banda largd, vitezele si concurenta.

91.Schimbarea semnificativad trebuie comparatd cu cea reprezentatd de extinderile
existente si cele planificate in mod concret ale retelelor.

92.In plus, pentru a se asigura ca efectele negative asupra concurentei sint reduse la
minimum, trebuie respectate conditiile prevazute de sectiunea 8.4 in elaborarea
masurii de ajutor.

93.Pentru a se asigura ca denaturarea concurentei este limitata, Consiliul Concurentei
poate solicita ca anumite scheme sa facd obiectul unei limitari in timp, in mod
normal, de 4 ani sau mai putin, si al unei evaluari pentru a verifica:

1) daca ipotezele si conditiile care au stat la baza deciziei privind compatibilitatea au
fost realizate;

2) eficacitatea masurii de ajutor in lumina obiectivelor sale predefinite;

3) impactul acesteia asupra pietelor si concurentei, precum si absenta efectelor de
denaturare nejustificate pe durata schemei de ajutor, contrar intereselor publice.

94 .Evaluarea prevazuta la pct. 93 se aplica doar in cazul schemelor de ajutor nationale si
al schemelor de ajutor cu bugete ridicate, care contin caracteristici de noutate, sau
atunci cind sint prevazute modificari semnificative privind piata, tehnologia sau
reglementarea. Evaluarea trebuie sa fie efectuatd de catre un expert independent
selectat de catre autoritatea care acorda ajutorul de stat, pe baza unei metodologii
comune, si este facuta publica. Evaluarea este prezentata Consiliului Concurentei in

.....

in orice caz, la expirarea schemei.



95.Domeniul de aplicare si modalitatile exacte ale evaluarii sint definite in decizia de
aprobare a masurii de ajutor. Orice masura de ajutor ulterioard, cu un obiectiv similar,
tine seama de rezultatele acestei evaluari.

96.In cazul in care testul comparativ aratid ci efectele negative depisesc avantajele,
Consiliul Concurentei poate interzice ajutorul sau poate solicita actiuni de corectie,
fie la nivelul structurii ajutorului, fie la nivelul dezavantajelor pentru concurenta.

Sectiunea 8. Evaluarea ajutorului de stat pentru comunicatiile in bandi larga

8.1. Tipuri de retele de comunicatii in band: larga

97.1n scopul evaluirii ajutorului de stat, in prezentul Regulament se face distinctie intre
retelele de baza si retelele NGA.

98.Mai multe platforme tehnologice diferite pot fi considerate ca reprezentind retele de
comunicatii in banda larga de baza, inclusiv liniile de abonat asimetrice digitale, pina
la retelele ADSL2+, retelele prin cablu neoptimizate, precum DOCSIS 2.0, retelele
mobile de a treia generatie (UMTS) si sistemele prin satelit.

99. Retelele NGA sint retele de acces care se bazeaza in intregime sau partial pe
elemente optice si care sint capabile sa furnizeze servicii de acces in banda larga cu
capacitati optimizate In comparatie cu retelele in banda larga de baza existente.

100. Retelele NGA trebuie sa intruneasca cel putin urmatoarele caracteristici:

1) furnizeaza servicii in mod fiabil, la o viteza foarte ridicatd per abonat, prin retele
backhaul optice sau tehnologie echivalenta si sint Situate suficient de aproape de
locatia utilizatorului pentru a garanta furnizarea efectiva a serviciilor de foarte
mare viteza;

2) suporta o varietate de servicii digitale avansate, inclusiv servicii convergente
bazate exclusiv pe IP (converged all-IP); si

3) furnizeaza viteze de incarcare substantial mai mari fata de retelele in banda larga
de baza.

101. In stadiul actual al pietei si al dezvoltirii tehnologice, retelele NGA sint:

1) retele de acces pe baza de fibra optica (FTTx);

2) retele prin cablu avansate si modernizate, care utilizeaza cel putin standardul
DOCSIS 3.0 pentru modemuri prin cablu; si

3) anumite retele de acces fara fir avansate, capabile sa furnizeze in mod fiabil
viteze ridicate fiecarui abonat.

102. La elaborarea schemelor de ajutor de stat trebuie sa se tind cont cd, pe termen
lung, se preconizeaza o inlocuire a retelelor in banda larga de baza cu retele NGA si
nu doar o0 modernizare a acestora, in special, ca in viitor, intre zonele acoperite si cele
neacoperite de retele NGA sa existe diferente importante.

103. Furnizorii de ajutor de stat pot decide in mod independent asupra modalitatii de
interventie, cu conditia ca aceasta sa fie conforma normelor in materie de ajutoare de
stat.



104. In unele cazuri, furnizorii de ajutor de stat pot decide si finanteze asa-numitele
retele de generatie urmatoare, adica retele backhaul care nu ajung la utilizatorul final,
care sint necesare operatorilor cu amanuntul din domeniul telecomunicatiilor pentru a
furniza utilizatorilor finali servicii de acces la internet.

105. Furnizorii de ajutor de stat pot decide sa efectueze doar lucrari de constructii
civile, cum ar fi excavari pe domeniul public, constructia de conducte, pentru a
permite si accelera dezvoltarea propriilor elemente de retea de catre operatorii in
cauza.

106. Furnizorii de ajutor de stat trebuie sa ia in considerare solutii prin satelit, atunci
cind acestea sint adecvate.

8.2. Distinctia intre zonele albe, gri si negre in ceea ce priveste retelele in banda
larga de baza

107. In vederea evaludrii disfunctionalitatii pietei si a obiectivelor de echitate, se va
face distinctie intre tipurile de zone care pot fi vizate. In cazul identificarii zonelor-
tintd, atunci cind interventia publica este limitata la partea de backhaul a unei retele,
evaluarea ajutorului de stat va tine seama de situatia existenta atit pe pietele de
backhaul, cit si pe pietele accesului.

108. Zonele identificate pot fi albe, gri sau negre.

109. Pentru a identifica zonele geografice ca fiind albe, gri sau negre, furnizorul
care acorda ajutorul trebuie sa stabileascd dacad in zona-{intda exista infrastructuri de
banda larga.

110. Pentru a garanta faptul ca interventia publicd nu afecteaza investitiile private,
furnizorii trebuie sa verifice daca investitorii privati au planuri concrete de extindere
a propriei infrastructuri in urmatorii trei ani.

111. Perioada de trei ani incepe sa curgd din momentul publicarii masurii de ajutor
planificate.
112. In cazul in care furnizorul de ajutor de stat opteaza pentru un orizont de timp

mai mare in vederea dezvoltarii infrastructurii subventionate, pentru a evalua
existenta planurilor de investitii comerciale trebuie sa se foloseasca acelasi orizont de
timp.

113. Pentru a verifica ca nu exista investitori privati care intentioneaza sa isi extinda
infrastructura proprie in viitorul apropiat, furnizorul de ajutor de stat trebuie sa
publice un rezumat al masurii de ajutor planificate si sa invite partile interesate sa
prezinte observatii.

114. In cazul in care existd o simpla exprimare a interesului de citre un investitor
privat, furnizorul trebuie sa solicite anumite angajamente de la investitorul privat
inainte de a amina interventia publica.

115. Aceste angajamente trebuie sa asigure ca se vor Iinregistra progrese
semnificative in ceea ce priveste gradul de acoperire in termenul de trei ani sau pe
parcursul perioadei mai lungi prevazute pentru investitia care face obiectul ajutorului.



116. Furnizorul poate solicita operatorului respectiv sa incheie un contract care sa
prevada angajamentele in materie de dezvoltare. Acest contract trebuie sa prevada o
serie de etape ce trebuie realizate pe durata perioadei de trei ani si raportarea cu
privire la progresele nregistrate.

117. In aceasta privintd, un operator trebuie sa poatd demonstra ca, in perioada de
trel ani, va acoperi o parte importantd a teritoriului si a populatiei in cauza.
118. Furnizorul poate solicita oricarui operator care isi exprima interesul de a-si

dezvolta propria infrastructurd in zona-tintd sa prezinte un plan de afaceri credibil,
documente justificative, cum ar fi acordul de imprumut din partea bancii si un
calendar detaliat al planului de dezvoltare in termen de doua luni.

119. Investitiile trebuie sa inceapa in termen de douasprezece luni, interval in care
operatorul trebuie sa obtinuta aprobareca pentru majoritatea drepturilor de trecere
necesare pentru implementarea proiectului.

120. Etapele suplimentare privind progresul masurilor vor fi convenite pentru
fiecare perioada de sase luni.
121. In cazul in care nu este realizata o etapa, furnizorul poate pune in executie

planurile sale in materie de interventie publica. Aceasta reguld se aplica atit in cazul
retelelor de baza, cit si al retelelor NGA.

Zonele albe: promovarea obiectivului de coeziune teritoriala si dezvoltare economica

122. Consiliul Concurentei accepta faptul cd, prin acordarea de sprijin financiar
pentru furnizarea de servicii de comunicatii in banda larga in zone in care acestea nu
sint disponibile 1n prezent, furnizorii urmaresc obiective autentice de coeziune si
dezvoltare economicd si, Tn consecintd, este probabil ca interventia lor sa fie
conforma interesului public, in masura in care sint respectate conditiile prevazute in
sectiunea 8.4.

Zonele gri: necesitatea unei evaluari mai detaliate

123. Daca o intreprindere opereazd in mod separat retele fixe si mobile in aceeasi
zona, acest lucru nu va schimba categoria atribuita unei astfel de zone.

124. Situatia concurentiala este evaluatd in functie de numarul de operatori de
infrastructura existenti.

125. Simpla existenta a unui singur operator de retea nu indicd ca nu existd nici O
disfunctionalitate a pietei sau nici o problema de coeziune.

126. Finantarea unei infrastructuri alternative este o masura adecvata daca operatorul
respectiv detine o putere de piata si acesta poate oferi cetatenilor o combinatie care
nu este optima intre calitatea si preturile serviciilor, existind riscul ca anumite
categorii de utilizatori sa nu fie deservite in mod adecvat sau, in absenta unor tarife
reglementate pentru accesul la nivel angro, ca preturile cu amanuntul sia fie mai
ridicate decit cele pentru servicii similare oferite in alte zone sau regiuni comparabile,



insd mai competitive, ale tarii, si pe linga aceasta, exista doar perspective reduse ca
operatori alternativi sa intre pe piata.

127. Ajutorul de stat acordat pentru construirea unei retele deschise si neutre poate fi
declarat compatibil, chiar daca locatiile vizate sint deservite deja de operatorul
traditional de retea, daca se demonstreaza ca liniile inchiriate oferite de operatorul
traditional sint foarte scumpe, inaccesibile pentru beneficiarii retelei.

128. Ajutorul de stat pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii in banda larga in
zonele gri se justifica doar in cazul in care se demonstreazd in mod clar cd o
disfunctionalitate a pietei persisti. In acest caz se efectueazi o analiza si 0 evaluare

.....

129. Zonele gri pot fi eligibile pentru ajutor de stat, in masura in care sint indeplinite
conditiile de compatibilitate prevazute in sectiunea 8.4, daca se dovedeste ca:

1) nu sint oferite servicii la preturi accesibile sau servicii adecvate pentru a raspunde
nevoilor cetatenilor sau ale utilizatorilor comerciali; si ca

2) nu sint disponibile masuri cu un grad de denaturare mai redus, inclusiv
reglementare ex ante, pentru a atinge aceleasi obiective.

130. 1In scopul stabilirii criteriilor de la subpct. 1) si 2) din pect. 129, Consiliul

Concurentei va evalua, in special:

1) daca, examinind nivelul preturilor curente pentru comunicatiile in banda larga,
tipul de servicii oferite utilizatorilor finali, rezidentiali si comerciali si conditiile
aferente acestora, conditiile generale ale pietei nu sint adecvate;

2) daca, in lipsa reglementarii ex ante impuse de autoritatea de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice, accesul efectiv la retea nu este oferit unor
parti terte sau daca conditiile de acces nu stimuleaza concurenta;

3) daca exista obstacole generale in calea accesului potential al altor operatori de
comunicatii electronice; si daca

4) masurile luate sau caile de atac impuse de autoritatea de reglementare in ceea ce
priveste furnizorul de retea existent nu au reusit sa solutioneze aceste probleme.

131. Pe linga specificatiile de la punctul 130, furnizorii de ajutor de stat vor lua in
considerare indicatori precum: rata de penetrare pentru serviciile cu cel mai ridicat
grad de performanta, preturile excesiv de ridicate pentru serviciile de inalta
performanta, inclusiv linii inchiriate pentru utilizatorii finali, avind ca efect
descurajarea preludrii si inovarii, servicii de e-guvernare in curs de dezvoltare care
necesitd performante care le depasesc pe cele oferite de reteaua existentd. In cazul in
care in zona-tintd o parte semnificativa a cetatenilor si a utilizatorilor comerciali este
deja deservitd in mod adecvat, trebuie sa se asigure faptul ca interventia publicd nu
duce la construirea excesivd nejustificati a infrastructurii existente. In acest caz,
interventia publica poate fi limitata doar la masuri de acoperire a lipsurilor.



132. Numai zonele gri care indeplinesc criteriile de eligibilitate enumerate mai sus vor
fi supuse testului de compatibilitate descris in sectiunea 8.4.

Zonele negre: nu este necesara interventia statului

133. Atunci cind intr-o anumitd zona geografica existd sau vor exista in viitorul
apropiat cel putin doua retele in banda larga de baza ale unor operatori diferiti, iar
serviciile in banda larga sint furnizate in conditii concurentiale, si anume prin
concurenta pe baza de infrastructura, se considera ca nu exista disfunctionalitati ale
pietei.

134. 1In absenta unei disfunctionalitati a pietei clar demonstrate, Consiliul Concurentei
nu va autoriza masurile de finantare a extinderii unei infrastructuri suplimentare in
banda larga intr-o zona neagra.

135. In cazul in care existd o singurd infrastructurd, chiar daci aceasti infrastructura
este folosita — prin degruparea buclei locale — de catre mai multi operatori de
comunicatii electronice, o situatie de acest tip este considerda a fi o zona gri
concurentiala si nu este considerata zona neagra, in sensul prezentului Regulament.

8.3. Distinctia intre zonele albe, gri si negre in ceea ce priveste retelele NGA
136. Distinctia facuta in sectiunea 8.2 intre zone albe, gri si negre se aplica si pentru

eqe v, =

concurential normal 1n temeiul art. 5 alin. (1) lit. i) din Lege.

Zone NGA albe

137. 1In scopul evaludrii ajutorului de stat pentru retelele NGA, o zoni in care,
momentan, nu exista retele NGA si in care nu se prevede posibilitatea construirii
acestor retele intr-un interval de trei ani, in conformitate cu pct. 109-121, de catre
investitori privati este considerata o zona NGA alba.

138. Zonele de acest tip sint eligibile pentru acordarea de ajutor de stat pentru retelele
NGA, in contextul in care sint indeplinite conditiile privind compatibilitatea
mentionate 1n sectiunile 8.4 si 8.5.

Zone NGA gri

139. O zona este considerata zona NGA gri in cazul in care exista o singura retea NGA
care functioneaza sau care urmeaza sa fie dezvoltata in urmatorii trei ani si nu exista
planuri ale unui operator de a dezvolta o alta retea NGA in urmatorii trei ani.



140. Atunci cind o intreprindere opereaza in mod separat retele NGA fixe si fara fir in
aceeasi zona, acest lucru nu va schimba categoria atribuita unei astfel de zone.

141.  Atunci cind se evalueaza posibilitatea ca alti investitori de retea sa dezvolte retele
NGA suplimentare intr-o anumitd zond, trebuie sa se tind cont de masurile de
reglementare sau legislative existente care au putut contribui la reducerea barierelor
pentru dezvoltarea unor retele de acest tip, cum ar fi prevederi privind accesul la
conducte, utilizarea in comun a infrastructurii etc.

142. Consiliul Concurentei va realiza o analiza mai detaliata pentru a verifica daca
interventia statului este necesara, dat fiind ca interventia statului in aceste zone
implicd un risc ridicat de excludere a investitorilor existenti si de denaturare a
concurentei. In acest sens, Consiliul Concurentei va efectua evaluarea sa pe baza
conditiilor de compatibilitate prevazute de prezentul Regulament.

Zone NGA negre

143. O zona NGA neagra se considerd o zona in care exista sau se vor dezvolta, n
urmatorii trei ani, cel putin doua retele NGA ale unor operatori diferiti.

144. Consiliul Concurentei va considera ca sprijinul de stat pentru inca o retea NGA
echivalenta in aceste zone, cu finantare din fonduri publice, ar putea denatura grav
concurenta si ca este incompatibil cu mediul concurential normal in temeiul Legii.

8.4. Caracteristicile masurii si necesitatea limitarii denaturarilor concurentei
145. Fiecare masurd de stat de sprijinire a dezvoltarii comunicatiilor in banda larga

trebuie sa indeplineasca toate principiile de compatibilitate, descrise in sectiunea 7,

inclusiv obiectivul de interes public, existenta unei disfunctionalitati a pieteli,

caracterul adecvat si efectul stimulativ al masurii.

Pentru a demonstra proportionalitatea masurii la evaluarea limitarii denaturarii

concurentei trebuie demonstrat modul in care se obtine o schimbare semnificativa in

toate cazurile, in zonele albe, gri si negre si trebuie indeplinite urmatoarele conditii

necesare.

1) Cartografiere detaliata si analiza acoperirii.

Furnizorii de ajutor de stat trebuie sa identifice in mod clar zonele geografice care
vor fi vizate de masura de sprijin 1n cauza, ori de cite ori este posibil, in cooperare cu
autoritatile competente, sa consulte autoritatea de reglementare si cu luarea in
considerare a conditiilor economice in definirea regiunilor relevante inainte de
lansarea ofertei. Aceasta cartografiere trebui efectuata pe baza gospodariilor deservite



de o anumitd infrastructura de retea, si nu pe baza numarului efectiv de gospodarii
sau de clienti racordati care au un abonament.

2) Consultare publica.

Furnizorii de ajutor de stat trebuie sa disemineze in mod corespunzator
principalele caracteristici ale masurii si lista zonelor-fintd prin publicarea
informatiilor relevante privind proiectul si prin invitarea partilor interesate sa prezinte
observatii. Publicarea informatiilor pe o pagina de internet centrala, la nivel national,
asigura faptul ca acestea sint puse la dispozitia tuturor partilor interesate.

3) Proces de selectie competitiv.

Ori de cite ori furnizorii care acorda ajutorul selecteaza un operator tert pentru a
dezvolta si exploata infrastructura subventionata, procesul de selectie trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu spiritul si cu principiile legislatiei privind achizigiile
publice. Tratamentul egal si nediscriminatoriu al tuturor ofertantilor si existenta unor
criterii obiective de licitagie sint conditii indispensabile. Furnizorii trebuie sa asigure
un proces transparent si un rezultat competitiv, precum si sd utilizeze un site internet
central specific, la nivel national, pentru a publica toate procedurile de licitatie in curs
privind misurile de ajutor de stat in domeniul comunicatiilor in bandi largi. In cazul
in care pentru un proces de selectie competitiv nu se reuneste un numar suficient de
ofertanti, calculul costului propus de ofertantul cistigator poate fi supus examinarii de
catre un auditor extern.

in cazul in care autoritatea publici decide s dezvolte si si gestioneze reteaua in
mod direct sau prin intermediul unei entitati pe care o detine in totalitate:

a) operatorii retelelor detinute de sectorul public trebuie sa {isi limiteze
activitatea la zonele-tinta prestabilite si sa nu extinda activitatea la alte regiuni
atractive din punct de vedere comercial;

b) autoritatea publicd trebuie sd 1si limiteze activitatea la Intrefinerea
infrastructurii pasive si la acordarea accesului la aceasta si sd nu se angajeze
in activitati concurentiale cu operatorii comerciali la nivelul vinzarii cu
amanuntul; si

C) trebuie sa existe o separare contabild intre fondurile utilizate pentru
exploatarea retelelor si celelalte fonduri aflate la dispozitia autoritatii publice.

4) Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.



in contextul unei proceduri de licitatie competitive, furnizorul care acorda ajutorul
stabileste criterii de atribuire calitative pe baza carora sint evaluate ofertele depuse.
Criteriile relevante pot include, acoperirea geografica realizata, sustenabilitatea
abordarii tehnologice sau impactul solutiei propuse asupra concurentei. Aceste criterii
calitative trebuie sd fie evaluate in raport cu valoarea ajutorului solicitat. Pentru a
reduce suma ajutorului care urmeaza a fi acordat, in conditii de calitate similare, daca
nu identice, ofertantul care solicitd cel mai mic cuantum trebuie sa primeascd un
punctaj mai avantajos la evaluarea generala a ofertei sale. Furnizorul trebuie de
fiecare datd sa specifice in prealabil ponderea relativa pe care o va atribui fiecaruia
dintre criteriile calitative alese.

5) Neutralitate tehnologica.

Oferta nu trebuie sa favorizeze sau sa excluda o anumita tehnologie sau platforma
de retea. Ofertantii trebuie sa aiba posibilitatea de a propune furnizarea serviciilor
necesare de banda larga, utilizind sau combinind orice tehnologie pe care o considera
adecvata. Pe baza criteriilor obiective de licitatie, furnizorul are dreptul de a selecta
cele mai potrivite solutii tehnologice sau combinatii de solutii tehnologice.
Acoperirea universald a unor zone-fintd mai mari poate fi obtinutd printr-0
combinatie de tehnologii.

6) Utilizarea infrastructurii existente.

Furnizorii trebuie sa incurajeze ofertantii sa utilizeze infrastructura existenta
disponibild, pentru a evita duplicarea inutila si ineficientad a resurselor si pentru a
reduce sumele alocate finantarii publice. Orice operator care detine sau care are
controlul asupra infrastructurii, indiferent daca este utilizata in practica, in zona
vizatd si care doreste s participe la licitatie, trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) sa informeze furnizorul si autoritatea de reglementare in domeniul

comunicatiilor electronice cu privire la existenta acelei infrastructuri, in etapa
consultarii publice;

b) sa furnizeze toate informatiile relevante altor ofertanti in momentul in care
acestia ar putea s includa respectiva infrastructura in ofertele lor.

Organul central de specialitate trebuie sa instituie o baza de date la nivel national cu
privire la disponibilitatea infrastructurilor existente care ar putea fi reutilizate pentru
introducerea comunicatiilor in banda larga.



7) Acces la nivel angro.

Beneficiarul masurii de stat de sprijinire a comunicatiilor in banda larga este obligat
sa asigure accesul efectiv la nivel angro al partilor terte la infrastructura de banda
larga subventionatd. Pentru modelele de administrare in care infrastructura de banda
larga subventionata ofera partilor terte doar servicii de acces la nivel angro, nu
servicii cu amanuntul, posibilele denaturari ale concurentei sint reduse si mai mult.
Tipul obligatiilor pentru accesul la nivel angro impuse in cazul unei retele
subventionate trebuie aliniat la gama de obligatii privind accesul, identificate in
conformitate cu reglementarile sectoriale. Beneficiarii trebuie sa ofere o gama mai
largd de produse de acces la nivel angro in raport cu produsele mandatate de
autoritatea de reglementare, in temeiul reglementarilor sectoriale, operatorilor cu
putere de piata semnificativa, deoarece beneficiarul ajutorului nu foloseste numai
resursele proprii, ci si banii contribuabililor pentru dezvoltarea propriei infrastructuri.
Accesul la nivel angro trebuie acordat imediat ce este posibil, inainte de inceperea
exploatarii retelei.

Accesul cu ridicata efectiv la infrastructura subventionata trebuie sa fie oferit
pentru o perioadd de cel putin 7 ani. Daca la sfirsitul perioadei de sapte ani,
operatorul infrastructurii in cauza este desemnat de autoritatea de reglementare in
temeiul cadrului de reglementare aplicabil ca avind o putere de piata semnificativa pe
piata specifica respectiva, obligatiile de acces trebuie impuse in conformitate cu
cadrul de reglementare pentru comunicatiile electronice. Pentru a permite accesul
efectiv, se aplica aceleasi conditii de acces pentru intreaga retea subventionata,
inclusiv pentru partile acestor retele in cazul in care s-au utilizat infrastructurile
existente. Obligatiile de acces se aplica indiferent de modificarile legate de
proprietate, de modul de gestionare sau de exploatare a infrastructurii care
beneficiaza de subventii.

8) Politica de preturi in cazul accesului la nivel angro.

Pretul pentru accesul la nivel angro trebuie sa aiba la baza principii de stabilire a
preturilor definite de catre autoritatea de reglementare si criterii de referinta si trebuie
sa tind seama de ajutorul primit de operatorul de retea. La stabilirea pretului de
referinta, vor fi luate in considerare preturile angro medii publicate, practicate in alte
zone comparabile, mai competitive sau, in cazul in care aceste preturi nu sint
publicate, se au 1n vedere preturile stabilite sau aprobate deja de catre autoritatea de
reglementare pentru pietele si serviciile in cauzi. In cazul in care nu sint disponibile



preturi publicate sau reglementate pentru anumite produse de acces la nivel angro in
vederea efectuarii unei analize comparative, politica de stabilire a preturilor trebuie sa
urmeze principiile orientdrii in functie de costuri in conformitate cu metodologia
stabilitd in baza cadrului sectorial de reglementare. Criteriile de referinta trebuie sa
fie specificate in mod clar in caietul de sarcini.

9) Monitorizare si mecanism de recuperare.

Furnizorii de ajutor de stat trebuie sa monitorizeze indeaproape pe intreaga durata
a proiectului punerea in aplicare a proiectului de banda larga. Furnizorii trebuie sa
puna in aplicare mecanismul de recuperare in cazul in care ajutorul alocat proiectului
depaseste valoarea de 10 milioane Lei. Furnizorii pot prevedea ca sumele recuperate
de la ofertantul selectat din profitul suplimentar ar putea fi cheltuite pentru extinderea
ulterioara a retelelor de banda larga in aceeasi schema-cadru si in aceleasi conditii ca
si in cazul masurii de ajutor initiale. In acest scop, furnizorul va impune obligatia
separdrii conturilor pentru ofertantul selectat in ceea ce priveste subventia primita,
pentru a monitoriza punerea in aplicare a schemei, precum si profiturile suplimentare
generate.

10) Transparenta.

Furnizorii publica pe un site internet central cel pugin urmatoarele informatii
privind masurile de ajutor de stat: textul integral al schemei de ajutor aprobate si
dispozitiile de punere in aplicare aferente, numele beneficiarului ajutorului,
cuantumul ajutorului, intensitatea ajutorului si tehnologia utilizata. Aceste informatii
se publica dupa adoptarea deciziei de acordare a ajutorului, se pastreaza cel putin 10
ani si sint disponibile, fara restrictii, publicului larg.

Furnizorul trebuie sa impuna beneficiarului ajutorului obligatia sa ofere partilor
terte indreptatite acces global si nediscriminatoriu la informatiile privind
infrastructura sa, inclusiv conducte, cabinete stradale si fibra optica, dezvoltata in
cadrul unei masuri de ajutor de stat. Aceste informatii trebuie actualizate periodic si
trebuie sa fie disponibile in formate comune.

11) Raportare.

Incepind cu data la care reteaua este pusd in functiune, pe durata misurii de
ajutor, furnizorul trebuie sa prezinte Consiliului Concurentei, la intervale de doi ani,
rapoarte privind principalele informatii in materie de proiecte de ajutor. Aceste
informatii trebuie sa includa cel putin urmatoarele: pe linga informatiile deja facute



publice conform subpunctului 10), data la care retecaua este pusa in functiune,
produsele de acces cu ridicata, numarul solicitarilor de acces si al furnizorilor de
servicii in retea, numarul locuintelor care utilizeaza reteaua, ratele de utilizare. Atunci
cind adopta o decizie in temeiul prezentului Regulament, Consiliul Concurentei poate
solicita rapoarte suplimentare cu privire la ajutorul acordat.

146. Neindeplinirea oricareia dintre aceste conditii necesita o evaluare aprofundata
pentru a stabili daca ajutorul este compatibil cu mediul concurential.

8.5. Sprijinirea dezvoltarii rapide a retelelor NGA

147. La luarea deciziei de acordare a ajutorului furnizorul trebuie sa tina seama de
interesul public in finantarea unei platforme deschise si neutre in cadrul careia mai
multi operatori vor putea concura pentru furnizarea serviciilor catre utilizatorii finali.

148. Orice masura de sprijinire a dezvoltarii retelelor NGA, pe linga conditiile de
compatibilitate indicate in sectiunile 7 si 8.4, trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii, luind in considerare situatiile specifice in care vor avea loc investitiile
publice in retelele NGA:

1) Acces cu ridicata: trebuie sa se asigure accesul la nivel angro efectiv pentru
operatorii terti. Reteaua subventionata trebuie sa ofere acces in conditii echitabile si
nediscriminatorii tuturor operatorilor care solicitd accesul, precum si posibilitatea
degruparii efective si complete. Daca ofertantul selectat introduce o retea cu
topologie punct la multipunct, acesta are obligatia clara sa asigure degruparea
efectivd prin intermediul multiplexarii prin divizarea lungimii de unda (WDM) de
indata ce accesul este standardizat si disponibil pe plan comercial. Pind in momentul
in care degruparea WDM devine efectiva, ofertantul selectat are obligatia de a asigura
solicitantilor accesului un produs de degrupare virtual, cit mai apropiat posibil de
degruparea fizica.

Operatorii terti trebuie sa aiba acces la infrastructura de retea pasiva, nu doar la
cea activa. Pe lingd accesul de tip bit-stream si accesul neconditionat la bucla si sub-
bucla locala, obligatia de acces trebuie sa includa si dreptul de utilizare a conductelor
si stilpilor, a fibrei negre sau a cabinetelor stradale. Ofertantul selectat trebuie sa
acorde acces efectiv la nivel angro timp de cel putin sapte ani, iar dreptul de acces la
conducte sau stilpi nu trebuie sa fie limitat in timp. Aceasta dispozitie nu aduce
atingere obligatiilor de reglementare similare care pot fi impuse de autoritatea de
reglementare pe piata specifica in cauza pentru a incuraja concurenta sau masurilor
adoptate 1n cursul si dupa expirarea perioadei respective.



in zonele cu o densitate scizuta a populatiei, unde sint disponibile servicii limitate de

banda larga sau in cazul intreprinderilor locale mici, pentru a evita cresterea in mod

disproportionat costurilor investitiei, produsele de acces care presupun interventii

costisitoare la infrastructura subventionata, neprevazute, trebuie sa fie oferite numai

in cazul in care existd o cerere rezonabild din partea unui operator terf. Se considera

ca cererea este rezonabila daca:

a) solicitantul accesului prezinta un plan de afaceri coerent care justifica dezvoltarea
produsului in reteaua subventionata; si

b) in aceeasi zond geografica niciun alt operator nu ofera deja produse de acces
comparabile, la preturi echivalente cu cele din zonele mai dens populate.

Cresterea disproportionata a costurilor trebuie dovedita de furnizor prin calcule
detaliate si obiective ale costurilor.

Paragraful anterior nu poate fi invocat in zonele mai dens populate in cazul in
care se poate estima dezvoltarea concurentei in domeniul infrastructurii.

In zonele cu o densitate mai ridicatd a populatiei, reteaua subventionati trebuie si
raspunda tuturor tipurilor de produse de acces la retea pe care operatorii le-ar putea
solicita.

In zonele cu o densitate mai ridicatd a populatiei, in cazul in care sint eligibile
pentru ajutor de stat, se va considera ca acordarea de ajutoare pentru investitii in
simpla modernizare a retelelor existente care nu rezulta intr-0 schimbare
semnificativa din perspectiva conditiilor de concurenta nu este in interesul public.

2) Tratament echitabil si nediscriminatoriu: infrastructura subventionata trebuie
sa permitd furnizarea de servicii accesibile ca pret si competitive pentru utilizatorii
finali de catre operatorii in situatie de concurenta.

In cazul in care operatorul de retea este integrat vertical, trebuie instituite garantii
adecvate pentru a se evita orice conflict de interese, discriminare nejustificata in ceea
ce priveste solicitantii accesului sau furnizorii de continut si orice alt avantaj indirect
ascuns. Similar, criteriile de atribuire trebuie sa cuprinda dispozitii conform carora
ofertantii care propun doar un model angro, doar un model pasiv sau ambele primesc
puncte suplimentare.

149. Proiectele de ajutor de stat care au scopul de a finanta retelele backhaul sau care
se limiteaza la lucrari civile si care permit accesul tuturor operatorilor si tehnologiilor
prezintd in special caracteristici care favorizeaza concurenta. Aceasta caracteristica va
fi luata in considerare in evaluarea proiectelor de acest tip.



8.6. Ajutor pentru retelele de banda larga ultrarapide

150. Prin derogare de la punctul 144, interventia publica ar putea fi, in mod
exceptional, permisd pentru retelele NGA care pot oferi o viteza ultrarapida, de peste
100 Mbps.

151. In zonele NGA negre, interventia de acest tip ar putea fi permisa numai daca se
poate dovedi existenta unei schimbari semnificative, conform punctului 90, pe baza
urmatoarelor criterii cumulative:

1) retelele NGA existente sau planificate nu ajung pina la sediul utilizatorului final
cu retele de fibra optica, prin planurile de investitie ale operatorilor comerciali, in
conformitate cu punctele 109-121;

2) situatia pietei nu evolueaza inspre furnizarea in context concurential a serviciilor
ultrarapide, cu o viteza de peste 100 Mbit/s, in viitorul apropiat, prin planurile de
investitie ale operatorilor comerciali, in conformitate cu punctele 109-121.

Intr-o zona in care existd o retea FTTC sau 0 retea echivalenti si o retea prin
cablu modernizata, cel putin Docsis 3.0, conditiile de piata sint, in general,
considerate suficient de competitive pentru a putea sa evolueze spre furnizarea de
servicii ultrarapide fara necesitatea interventiei publice;

3) exista cerere estimata pentru aceste imbunatatiri calitative.

152. In situatia descrisa la punctul anterior, orice noud retea subventionata trebuie sa
respecte conditiile de compatibilitate de la punctele 145 si 148. De asemenea,
furnizorul trebuie sa demonstreze, in egala masura, ca:

1) reteaua subventionata prezintd importante caracteristici tehnologice optimizate si
caracteristici de performanta imbunatatite semnificativ. comparativ cu
caracteristicile care pot fi verificate si cu performanta retelelor existente sau
planificate; si ca

2) reteaua subventionata se va baza pe o arhitectura deschisa exploatata ca o retea
exclusiv angro; precum si ca

3) ajutorul nu duce la denaturarea excesiva a concurentei cu alte tehnologii NGA
care au facut recent obiectul unor noi investitii de infrastructura importante ale
operatorilor de piata in aceleasi zone- tinta.

Se va tine seama, in special, de urmatorii factori interconectati: dimensiunea
investitiei, Ccit de recentd este, perioada minimda necesard pentru a obtine un
randament adecvat asupra investitiei si efectul probabil al extinderii noii retele



ultrarapide subventionate asupra numarului de abonati la retelele NGA existente si
asupra preturilor relative ale abonamentelor.

153. Numai in cazul in care sint indeplinite aceste conditii suplimentare, finantarea
acestor retele din fonduri publice ar putea fi consideratd compatibild conform testului
comparativ. Aceasta finantare trebuie sa duca la un progres tehnologic important,
sustenabil, care favorizeaza concurenta si care nu are caracter temporar, fara a crea
efecte disuasive disproportionate in ceea ce priveste investitiile private.

Sectiunea 9. Dispozitii finale

154. Consiliul Concurentei va aplica prezentul Regulament tuturor masurilor de ajutor
notificate, dupa intrarea in vigoare a acestuia, chiar daca proiectele au fost notificate
anterior acelei date.

155. Consiliul Concurentei va aplica in cazul ajutoarelor ilegale normele in vigoare la
momentul acordarii ajutoarelor.

156. Consiliul Concurentei poate revizui prezentul Regulament pe baza evolutiilor
viitoare importante care tin de piata, tehnologie si reglementare.



Anexa
Interventii tipice pentru sustinerea comunicatiilor in banda larga

Urmdtoarea enumerare are caracter indicativ, si nu exhaustiv, deoarece
autoritatile publice ar putea elabora diverse modalitati de sprijinire a dezvoltarii
comunicatiilor in banda larga sau s-ar putea abate de la modelele descrise.
Diferitele combinatii includ de obicei ajutor de stat, cu exceptia cazului in care
investitiile sint realizate In conformitate cu principiul investitorului in economia de
piata.

1. Alocare monetara sau finantarea decalajului.
Finantarea decalajului se refera la diferenta dintre costurile investitiilor si
profiturile estimate a fi obtinute de investitorii privati. In majoritatea cazurilor,
furnizorul acorda granturi directe in bani investitorilor din domeniul
comunicatiilor in banda larga pentru a construi, gestiona si exploata din punct
de vedere comercial o retea de banda larga. Astfel de granturi implica de obicei
ajutor de stat in sensul Legii privind ajutorul de stat, intrucit subventiile sint
finantate din resurse de stat si confera un avantaj investitorului in vederea
realizarii unei activitati comerciale in conditii care nu ar fi fost disponibile pe
piata. In acest caz, atit operatorii de retea care primesc grantul, cit si furnizorii
de comunicatii electronice care solicita acces la nivel angro la reteaua
subventionata sint beneficiari ai ajutorului.
2. Sprijin in natura.

Furnizorii de ajutor de stat sprijina dezvoltarea comunicatiilor in banda larga
prin finantarea introducerii unei retele complete sau a unor parti de retea de
comunicatii in banda larga care este apoi pusa la dispozitia investitorilor de
comunicatii electronice care vor utiliza aceste elemente ale retelei pentru
propriul proiect de dezvoltare de banda larga. Sprijinul poate imbraca mai multe
forme, cea mai frecventa fiind cea prin care furnizorii asigura infrastructura
pasiva de banda larga, prin efectuarea de lucrdri de constructii civile (de
exemplu prin excavarea unui drum) sau prin plasarea de conducte sau fibra
neagrd. Aceasta formd de sprijin creeazd un avantaj pentru investitorii in
comunicatiile in banda larga care economisesc costurile de investitii respective,



precum si pentru furnizorii de servicii de comunicatii electronice care doresc sa
obtina accesul la nivel angro la reteaua subventionata.

. Retea sau pirti ale retelei de bandi larga exploatate de stat.

Este ajutor de stat daca statul in loc sd acorde sprijin unui investitor din
domeniul comunicatiilor in banda larga, construieste (parti din) o retea de banda
larga si o exploateaza, in mod direct, printr-0 entitate a administratiei publice
sau prin intermediul unei intreprinderi de stat. Acest model de interventie
constd, de reguld, in construirea unei infrastructuri de retea pasive aflate in
proprietate publica, cu scopul de a o pune la dispozitia operatorilor de
comunicatii in banda larga prin acordarea accesului la nivel angro la retea in
conditii nediscriminatorii. Exploatarea retelei si acordarea accesului la nivel
angro la retea in schimbul unei remuneratii este o activitate economica in sensul
Legii privind ajutorul de stat. Construirea unei retele de banda larga in vederea
exploatarii comerciale constituie o activitate economica, respectiv pot exista
deja elemente de ajutor de stat in sensul Legii privind ajutorul de stat in
momentul constructiei retelei de banda largd. Furnizorii de comunicatii
electronice care doresc sda obtina accesul la nivel angro la reteaua exploatata de
autoritatile publice vor fi considerati, de asemenea, beneficiari ai ajutoarelor.

. Retea de banda larga, gestionati de un concesionar.

Furnizorii de ajutor de stat pot finanta, de asemenea, introducerea unei retele de
banda larga, care ramine in proprietatea publica, insa exploatarea retelei va fi
atribuitd prin intermediul unei proceduri de licitatie deschisda unui operator
comercial pentru a o gestiona si exploata la nivel angro. De asemenea, in acest
caz, Intrucit reteaua este construitd in vederea exploatdrii sale, masura poate
constitui ajutor de stat. Operatorul care gestioneazd si exploateaza reteaua,
precum si furnizorii terti de comunicatii electronice care doresc sd obtina
accesul la nivel angro la retea vor fi considerati, de asemenea, beneficiari ai
ajutorului.



