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In conformitate cu prevederile Hotaririi Parlamentului nr. 373-XVI din
29.12.2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civild si in baza art. 3 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, solicit respectuos sd examinati si sa prezentati Comisiei
administratie publica si dezvoltare regionalda avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea Legii nr.96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile
publice, inregistrat in Parlament cu nr. 93 din 05.03.2014.
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare 5i Sfint 105 www.parlament.md
3 maede. 4 FAORX a7

Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in temeiul art.73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativi proiectul
de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice.

Anexe:

Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achizitiile publice;
2. Nota informativa,
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 96-X VI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111, art. 470), cu
modificérile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum urmeazi:

1. Articolul 1 se completeaza cu urmatoarele notiuni:
ofertd - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd voinfa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publici; oferta
cuprinde propunerea tehnica si propunerea financiard;
propunere financiard - parte a ofertei ce cuprinde informaiile cu privire la pref,

tarif, alte conditii financiare §i comerciale corespunzatoare satisfacerii cerinjelor
solicitate prin documentatia de atribuire;

"
propunere tehnicd - parte a ofertei elaborati pe baza cerintelor din caietul de sarcini
sau, dupd caz, din documentatia descriptiva;

2. Articolul 35 se completeazi cu litera k) cu urmdtorul confinut:
»k) valoarea estimativd a lucrérilor stabilitd de autoritatea contractantd — pentru
achizitiile publice de lucrari”
3. La articolul 45, litera ¢) dupa cuvintele "achizitii publice de servicii” se
completeazi cu textul ”, altele decdt serviciile de consultanta™;

»

4. Articolul 46 se expune in redactie noud cu urmatorul confinut:

nArticolul 46. Oferta anormal de scazuta:

(1)Autoritatea contractantd este in drept sd nu accepte oferta in cazul in care
aceasta este anormal de scdzuta, iar ofertantul nu reuseste si demonstreze accesul
sdu la o tehnologie speciald sau la conditii de piata mai avantajoase, care i-ar
permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertei.

(2) O oferta este consideratd anormal de scdzutd in cazul in care:



a) pretul oferit, fard TVA, reprezintd mai putin de 85% din preful estimativ calculat
de autoritatea contractanta;
b) in cazul In care in procedura de atribuire exista cel putin 5 oferte conforme
cerintelor, atunci cdnd pretul oferit reprezintd mai putin de 85% din media
aritmeticd a tuturor ofertelor calculata fara a lua in calcul oferta de pret cea mai
mici §i oferta de pret cea mai mare.
(3) In cazul unei oferte anormal de scazutd, autoritatea contractanti are obligatia de
a solicita ofertantului, Tn seris §i inainte de a lua o decizie de respingere a acelei
oferte, detalii §i preciziri pe care le considera semnificative cu privire la oferta,
precum si de a verifica raspunsurile care justificd pretul respectiv.
(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare justificirile
primite de la ofertant, in conditiile alin. (3), indeosebi cele care se referi la:
a) fundamentarea economicd a modului de formare a pregului, aferent metodelor de
executie utilizate, procesului de productie sau serviciilor prestate;
b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor, pentru furnizarea produselor
sau prestarea serviciilor;
¢) originalitatea ofertei din punct de vedere al indepliniri tuturor cerinjelor
prevazute in caietul de sarcini;
d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de lucru aplicabile
pentru executarea lucrdrii, prestarea serviciului sau furnizarea produselor”

5. La articolul 54 alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt: “In

cazul serviciilor de consultanta valoarea estimativa a achizifiei nu trebuie
53 depageasca 200 000 de lei”
6. Articolul 60: se completeaza cu un nou alineat (1) cu urmdtorul confinut:

(1) Serviciile de consultanta reprezintd servicii intelectuale si sunt solicitate de
catre autoritatile contractante in vederea obtinerii consultantei in domeniile:
consiliere politica, reforme institutionale, de management, servicii de inginerie,
proiectare a lucréarilor, supraveghere tehnica, servicii financiare, studii sociale si de
mediu. Acestea nu se referd la servicii in care predomina activititile fizice si care
pot fi masurate cantitativ.

alineatele (1)-(5) devin alineatele (2)-(6);

7. Articolul 63 va avea urmatorul cuprins:

(n Achizitiile publice a serviciilor de consultantd se efectueazi conform
procedurilor stabilite de prezenta lege.
2) Atribuirea contractului in baza criteriului ,pretul cel mai scizut” se

efectueazd in cazurile cdnd preful ofertei de consultantd nu va depasi
200.000 de lei, estimarile fiind efectuate de citre beneficiar in baza datelor
licitagitlor precedente.

(3)

(4

()

In celelalte cazuri, care nu se referd la alin.(2) va fi aplicat criteriul ,,oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic ”. Criteriul
noferta cea mai avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic™ va
putea fi aplicat si In cazul unei sume mai mici decat 200.000 de lei, daca
beneficiarul considerd ci este o lucrare complexi si de o importanta
sociald majora.

In cazul atribuirii contractului conform criteriului de atribuire ,oferta cea
mai avantajoasid din punct de vedere tehnico-economic”, in totalul ofertei,
ponderea ,.propunerii tehnice” va constitui — 80%, iar a »propunerii
financiare” -- 20%.

Procedura de prezentare a ofertelor se va face prin depunerea a 2 plicuri
separate, care vor contine “Propunerea tehnicd” si “Propunerea
financiard”, cu deschiderea propunerilor financiare numai dupi ce au fost
evaluate propunerile tehnice, atdt in cazul utilizirii criteriului de atribuire
“oferta cea mai avantajoasa economic”, cat i a criteriului “pretul cel mai
scazut”.

Art. [I. Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:
- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
- va asigura elaborarea §i aprobarea Regulamentului privind structura si

continutul documentelar de solicitare a ofertelor de servicii de consultanta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

privind modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007

privind achizitiile publice

in prezent Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 confine
prevederi defectuoase §i nu contribuie la realizarea unor principii de bazi a
achizitlilor publice. cum ar fi: obtinerea serviciilor de inalta calitate, utilizarea
eficienta a finantelor publice §i asigurarea concurentei, precum §$i combaterea
concurentei neloiale.

Astfel, un loc aparte il au serviciile de consultantd reglementate printr-un
compartiment separat §i anume Capitolul VII din Lege, care la moment nu este
functional. Mai mult, de la adoptarea Legii in 2007 padna in prezent nu a fost
aprobat de catre Guvern, Regulamentul privind structura si continutul
documentelor de solicitare a ofertelor de servicii de consultanta, conform art.61 din
Lege.

Este de mengionat faptul cd asupra lacunelor existente la acest capitol s-au
expus in Rapoartele lor atit Banca Mondiald', cit si PNUD? in procesul de
evaluare a sistemului de achizitii publice in Republica Moldova.

In procesul de achizitionare a serviciilor de consultanta principalele probleme
le constituie urmétoarele:

- in privinta Criteriilor de selectare a contractelor si ponderea pretului ofertei
la evaluare, este de mentionat faptul ca pretul (propunerea financiara) este
luat drept criteriu determinant in procesul de selectare si evaluare a
ofertelor, iar propunerea tehnica este plasati pe locul secund.

- inprivinta Procedurii de deschidere a plicurilor i evaluare a ofertelor, este
de mentionat cd ofertele tehnica i financiard se contin in acelasi plic,
respectiv se deschid §i se evalueaza concomitent.

in cele ce urmeazi va prezentdm descrierea succinta a problemelor semnalate:

1. Criteriile de selectare a contractelor si ponderea prefului ofertei la evaluare.

In acest context, la moment existd 2 criterii pe baza carora pot fi atribuite
contractele:
- “oferta cea mmai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic” si

wds.worldbank org/servletWD3SContentServer/ W3P/IB/2004/01/16/000160016_20040116113749/Rendered PDF/275480MD.p
df
Idbunk.ore/bitstream/handle/ 10986/2989/61702
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nly0900BOX 3614808 pdf?sequence

-fwww.tender.gov.md/ro/anunt/ 1/, rapoarte 2008

- “pretul cel mai scézut” (in acest caz cerinfele impuse in caietul de sarcini

sunt minime, iar oferta castigatoare este cea care satisface toate ceringele la

cel mai mic pret).
in cazul in care contractul urmeaza a fi atribuit in baza criteriului “oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”, atunci potrivit art.45 din
Lege se vor lua in considerare cativa factori: calitatea oferitd, costul unei unititi a
produsului ofertantului, pretul total, experienta ofertantului etc. Totodatd, se

specifica faptul cd, ponderea pretului in totalul evaludrii ofertelor nu va fi mai mica
de 40 la suta.

Astfel, spre exemplu, in cazul serviciilor de proiectare a lucririlor care sunt
servicii de consultantd, in practica, atunci cénd contractele se atribuie conform
criteriului “oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere tehnico-economic”, in
cadrul evaludrii ponderea preului este stabiliti de 80%. Aceastd situafie este
sustinutd i de Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice de servicii de
proiectare a lucrérilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului, nr. 352 din 05.05.2009,
unde pentru evaludrea ofertei potrivit criteriului ,,cea mai avantajoasa din punct de
vedere tehnico-economic™ sunt stabilite urmatoarele proportii:

Pretul ofertei - 80-85 puncte
Durata de executie — 15-20 puncte
Capabilitatea ofertantului — 5-10 puncte

In acest context, reiegind din prevederile legale citate se acorda o atenjie
sporitd prefului (“propunerii financiare™), acesta fiind luat drept criteriu de baza in
procesul de evaluare a ofertelor, iar propunerea tehnicd care determina calitatea
serviciilor §i experienta ofertantului sunt neglijate.

Procedura datd duce la urmitoarele: in urma evaluarii ofertelor sunt
desemnafi cdgtigatori acei ofertan{i care.propun cel mai mic prej pentru serviciile
lor, dar de fapt nu defin intdietate la capitolul experienid in domeniu si calitate
serviciului prestat, respectiv, in final fiind obtinute proiecte de lucrari care vor avea
un cost mare la realizare.

Este important de mentionat cd rezultatul calitativ al unei lucriri de
consultantd depinde direct de experienta consultantului, astfel avind o experientd
mai vastd in domeniu, acesta poate gasi solutii care in final vor reduce costul
investitiel §1 vor asigura o calitate mai inalti a lucrarii.

Or, fiind acordata ateniie prefului ofertei in masurdi de 80% raman
neacoperite elementele calitative ale serviciului prestat si astfel criteriul oferta ,,cea
mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic” nu se aplicd corespunzator.

2. Procedura de deschidere a plicurilor $i evaluarea ofertelor :

La moment, oferta — care include in sine atit propunerea financiara cat si cea
tehnicd, se depune intr-un singur plic, respectiv, in cadrul procedurii de achizitii
publice, are loc o evaluare concomitenta a propunerii tehnice si a celei financiare.



Evaluarea concomitenta a ofertei financiare si a ofertei tehnice nu este
adecvatd pentru procedura de achizitie a serviciilor de consultan{a care reprezintd
servicii intelectuale.

Este de remarcat faptul ¢ pentru o analiza obiectivi a ofertelor beneficiarul
nu trebuie sa aiba acces la oferta financiard inainte de a evalua oferta tehnica.
Atunci cind beneficiarul are in fa{a oferta financiara este tentat si dea prioritate
ofertei conform celui mai mic pret si este inclinat sa nu observe lacunele din oferta
tehnica.

Astfel, un aspect foarte important in procesul de achizifii publice a
serviciilor de consultanta il constituie modul de depunere a ofertelor, incluzand
cerinta de depunere a ofertei tehnice si celei financiare in plicuri separate, astfel
incit evaluarea ofertei tehnice sd nu poata fi influentatd de pret.

in contextul celor expuse problemele mentionate urmeaza a fi solutionate
prin completarea $i modificarea art.1, 45, 60 5i 63 din Legea privind achizitiile
publice. Este de mentionat cd aceste propuneri se bazeaza pe practicile
internationale in vederea achizifionarii serviciilor de naturd intelectuald si/sau
consultantd cum sunt procedurile Bincii Mondiale’ sau ale Fondul International
pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD).

Prin aceste completari urmeazi a fi atinse urmitoarele obiective:

1. achizitii publice vor fi mai eficiente;

2. va creste calitatea serviciilor de consultanid prestate (la un nivel
comparabil cu cele mai bune practici internationale);

3. se va micgora pretul de realizare a proiectului respectiv;

4. va motiva dezvoltarea profesionalda a companiilor de consultanta in
domeniu.

Completarea art.35 este necesara pentru a preintdmpina eventualele abuzuri
ale autoritdfii contractante, care poate comunica doar anumitor participanti
informatia privind devizul estimativ cu scopul de a inldtura celelalte oferte ca fiind
anormal de scdzute sau cu depisirea esentiald a devizului.

Cu referire la redactia noua a art.46 din mentionam urmatoarele.

Ofertarea unor prefuri destul de scizute ascunde capcane destul de
periculoase atat pentru operatorii economici, cit i pentru autoritatile contractante.
Prin acceptarea ofertelor cu pret neobignuit de scizut, autorititile contractante risca

*hatp. £ web. worldbank ore/ WBSITE/ EXTERNAL/PROJECTS/PR
ePK 81269-pif'K: 60001558~ theSite PK:84266.00.htmi - “Guidelines: Selection and Employment of Consultants under IBRD
Loans and DA Credits & Graars by World Bank borrowers”, Januwary 2011, acest act stipuleazd metodele de achizifionare a
vervicislor de consultanfd. Pzatru celelalte achizifii publice precum i pentru achizitionarea altor servicii decit cele de
consulianjé se utilizeazd un ait act §i anume: * Guidelines: Procurement of Goods, Works, and Non-Consulting Services under
IBRD Loans and IDA Credits & Granis” -
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G808RprocuCldislosed010170119.pdf

si primeascd servicii/lucriri/bunuri de o calitate indoielnica. Pretul neobignuit de
scizut determind imposibilitatea de a asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi $i calitarivi solicitati prin caietul de sarcini. Cel mau bun exemplu in
acest sens sunt druraurile recent finalizate, pline de gropi, petice §i deniveldri. Nu
mai putin grave sunt cazurile de reziliere/rezolutiune a contractului. Incheierea
contractelor de achizitie publicd cu un pret neobisnuit de scazut, va duce la
aplicarea penalitatii pentru neindeplinirea corespunzitoare a obligatiilor
contractuale sau chiar rezilierea contractului §i pierderea garantiei de bund
executie.
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