DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
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26 LCanie 2014 \‘.S. nr_10Y

Biroului Permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteazd cu titlul de initiativa

legislativa, proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Deputati in Parlament
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Legea nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.88-90, art.664), cu modificdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 15 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Cererile scrise cu privire la accesul la informatie vor fi inregistrate in
conformitate cu legislatia cu privire la registre, in Registrul de evidenta si control al cererilor
cu privire la accesul la informatie.”

2. Articolul 16:

alineatul (1), textul ,,15 zile lucrdtoare” se inlocuieste cu textul ,.10 zile

calendaristice™;

alineatul (2), textul ,.5 zile lucritoare” se inlocuieste cu textul ,,5 zile calendaristice”;

alineatul (3), dupa textul ,,5 zile” se introduce cuvantul ,,calendaristice”.

Art.IlL — Articolul 71 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-X V1
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu
modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 71. Tncilcarea legislatiei privind accesul

la informatie si cu privire la petitionare

(1) Incilcarea intentionatd a dispozitiilor legale privind accesul la informatie sau a
celor cu privire la petifionare se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 400 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

(2) Prezentarea, la solicitare, a unui rdspuns cu date vadit eronate se sanctioneaza cu
amendd de la 400 la 500 de unititi conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.”
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Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul de Lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative (in continuare
— proiect de lege) are ca scop optimizarea unor norme legale care reglementeaza accesul liber
la informatiile de interes public. Astfel, propunem modificarea procedurii de Inregistrare a
cererilor cu privire la accesul la informatie, reducerea termenului de prezentare a informatiei si
indsprirea pedepsei pentru incélcarea legislatiei privind accesul la informatie pentru persoanele
responsabile de prezentarea informatiei.

Practica aratd ci cererile cu privire la accesul la informatie sunt eronat examinate in 30
de zile, termen stabilit pentru examinarea petitiilor. Functionarii sunt dusi in eroare pe faptul ca
Art.15 (1) al Legii privind accesul la informatie prevede ca cererile scrise cu privire la accesul
la informatie vor fi inregistrate in conformitate cu legislaia cu privire la petitionare.

Plenul Curfii Supreme de Justifie ldmureste ca dreptul de acces liber la informatiile
oficiale constituie o varietate specifica a dreptului la petitionare, fapt ce rezultd din dispozitiile
art. 8 alin.(4) din Legea cu privire la petitionare. Termenul de 15 zile de furnizare a
informatiei, prevdzut de art. 16 din Lege, este diferit in raport cu termenul de 30 de zile,
prevazut de art. 8 din Legea cu privire la petitionare si art. 17 din Legea contenciosului
administrativ, astfel fiind aplicabil termenul de 15 zile.

Prin urmare, pentru a evita pe viitor examinarea eronati a cererilor de acces la informatie
in conformitate cu prevederile Legii cu privire la petitionare, propunem ca cererile scrise cu
privire la accesul la informatie sa fie inregistrate intr-un registru special, numit “"Registrul de
evidentd si control al cererilor cu privire la accesul la informatie”.

Consideram exagerate termenele de furnizare a informatiei — “nu mai tarziu de 15 zile
lucrdtoare de la data inregistrarii cererii” (sau circa 20 de zile calendaristice) — si propunem
reducerea termenelor pand la cel mult 10 zile calendaristice. In {arile membre ale Uniunii
Europene termenele de furnizare a informatiei variaza, insa, de reguld, sunt mai mici decét in
Republica Moldova.

in Slovacia, de exemplu, autoritatile sunt obligate si rispundi la cererile de acces la
informatii oficiale in cel mult opt zile calendaristice, in Romania si Malta — in termen de cel
mult zece zile calendaristice, pe cand in Norvegia, Bulgaria si Olanda — in cel mult 14 zile
calendaristice.

Micsorarea termenelor de furnizare a informatiei in Republica Moldova este argumentati
in contextul realizarii in ultimii ani a Programului strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii (e-Transformare), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 710 din 20 septembrie
2011. Unele servicii publice au fost digitalizate, fiind create baze de date performante, ceea ce
simplificd procesul de colectare si accesare a informatiilor oficiale.

Totodata, credem ca trebuie stabilite sanctiuni mai dure pentru nerespectarea prevederilor
legale. Articolul 71 al Codului Contraventional prevede ci fincalcarea intenfionatid a
dispozitiilor legale privind accesul la informatie sau a celor cu privire la petifionare se
sanctioneaza cu amendd de la 15 la 25 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 50 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.
Prezentarea, la solicitare, a unui raspuns cu date vidit eronate se sanctioneazi cu amenda de la
45 la 55 de unitdfi conventionale aplicata persoanei cu funcfie de raspundere. Nu exista date
publice care ar indica numarul persoanelor amendate in conformitate cu Articolul 71.

in multe tari membre ale Uniunii Europene, refuzul explicit sau tacit al angajatului
desemnat al unei autoritdfi ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor legii privind
accesul la informafie constituie abatere si atrage rdspunderea disciplinard a celui vinovat. De
exemplu, in Slovacia institufia care violeaza prevederile legii risca sa fie amendati cu circa
2000 de euro, iar Legea privind accesul la informatie din Slovacia este aplicata eficient si
uniform, fiind, potrivit expertilor, una dintre cele mai functionale din Europa.

Stabilirea unor sanctiuni mai dure pentru nerespectarea prevederilor Legii privind accesul
la informatie ar putea disciplina institutiile de stat si, respectiv, oferi garantii suplimentare
pentru aplicarea uniforma a prevederilor legale. ST e
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