NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărârii Guvernului pentru modificarea și completarea hotărârii Guvernului nr. 387  din  06.06.94 cu privire la aprobarea Regulamentului-model al întreprinderii municipale 

I. CONDIŢIILE CE AU IMPUS ELABORAREA PROIECTULUI ŞI FINALITĂŢILE URMĂRITE PRIN IMPLEMENTAREA NOILOR REGLEMENTĂRI
În articolul 109 al Constituţiei Republicii Moldova sînt consacrate principiile de bază ale administrării publice locale: principiul autonomiei locale, descentralizării serviciilor publice, eligibilitatea autorităţilor administraţiei publice locale şi consultarea cetăţenilor în problemele locale de interes deosebit. Legea Supremă stabileşte că raporturile dintre autorităţile publice locale au la bază principiile autonomiei, legalităţii şi colaborării în rezolvarea problemelor comune (art. 113 alin. (3)). 

Aceste principii constituţionale invocate mai sus dezvoltate mai detaliat în Legea privind administraţia publică locală, Legea privind descentralizarea administrativă şi Legea pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de descentralizare pentru anii 2012–2015, care reiterează principiile autonomiei locale  în acelaşi timp încurajînd stabilirea şi dezvoltarea unor parteneriate comune în soluţionarea problemelor de nivel local. 
Astfel, Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia publică locală,  la art. 14 alin. (1) litera j) prevede competența consiliul local de a decide, în condiţiile legii, asocierea cu alte APL, inclusiv din străinătate, pentru realizarea unor lucrări şi servicii de interes public, pentru promovarea şi protejarea intereselor autorităţilor APL, precum şi colaborarea cu agenţi economici şi asociaţii obşteşti din ţară şi din străinătate în scopul realizării unor acţiuni sau lucrări de interes comun. În mod similar, art. 43 alin. (1) lit. t) din aceeași lege prevede dreptul consiliului raional de a decide asocierea cu alte autorități ale administrației publice locale în realizarea serviciilor publice locale. Totuși, spre deosebire de legislația altor țări, cum ar fi Cehia, Romania, Polonia, Franța, care prevăd concret formele prin care APL se pot asocia, legislația Republicii Moldova acest lucru nu îl stabileşte. 

Astfel, coroborînd diferite prevederi normative ale legislaţiei în vigoare, concluzionăm că autoritățile publice locale pot coopera și se pot asocia prin intermediul diferitor forme organizatorico-juridice prevăzute de dreptul privat cum ar fi societățile comerciale, asociațiile (uniuni de persoane juridice) precum și prin încheiere de contracte (fără crearea unei persoane juridice).

Însă, practica arată că societățile comerciale sunt forme complexe, care presupun multe operațiuni și costuri suplimentare atît la înregistrarea lor, cît și în activitate. Spre exemplu, la înregistrarea societății pe acțiuni este necesară evaluarea aporturilor în natură de către un evaluator independent, este necesară înregistrarea acțiunilor la Comisia Națională a Pieței Financiare, trebuiesc ținute diferite registre (a acțiunilor și acționarilor, altor hîrtii de valoare), generînd cheltuieli substanţiale. Astfel, aceste forme organizatorico-juridice devin inoportune în cazul asocierii unor localități mici, care nu au posibilitatea să atragă şi să întreţină toate formele de expertiză necesare și să achite costul unor servicii prevăzute de lege.       

În aceste condiții, pentru a contribui la dezvoltarea colaborării intercomunitare, pentru a abilita APL cu capacităţi şi instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare locală, inclusiv prin utilizarea unor forme şi concepte adecvate de cooperare teritorială, se propune modificarea și completarea Hotărârii de Guvern nr. 387  din  06.06.1994 cu privire la aprobarea Regulamentului-model al întreprinderii municipale, pentru a permite ca agentul economic organizat sub forma întreprinderii municipale să poată fi fondat în comun de mai multe APL din diverse unități administrativ-teritoriale. Or, în prezent regulamentul nu permite ca întreprinderea municipală să aibă mai mulți fondatori. Argumentul precum că în prezent întreprinderile municipale se pot asocia în uniuni, pot fi fondatori de societăți comerciale etc. nu reprezintă o soluţie şi o  alternativă optimală, deoarece pe lîngă argumentele enunţate mai sus, aceasta presupune înregistrarea în fiecare localitate a cîte o întreprindere, respectiv, ducînd la dublarea, triplarea (în dependență de numărul de localități care cooperează) cheltuielilor operaționale.  
O asemenea soluţie este preferabilă altor scenarii deoarece, forma organizatorico-juridică de întreprindere municipală este o formă deja cunoscută de către APL, care este simplă în administrare şi care nu presupune costuri administrative mari la înregistrare și operare. 
II. PRINCIPALELE PREVEDERI
1. Proiectul prevede modificarea mai multor puncte din Regulamentul –model, în temeiul cărora se propune ca întreprinderea municipală să poată fi fondată în comun de mai multe APL.  Modificările/completările respective se propun pe tot parcursul textului Regulamentului ( a se vedea cu titlu de exemplu p. 1, 6, 9, 10, 11, 13, 14 etc.).

2. La pct. 9 din Regulamentul-model, care stabilește documentele necesare pentru înregistrarea întreprinderii municipale, alături de decizia fondatorului/fondatorilor privind înfiinţarea întreprinderii, statutul întreprinderii aprobat de fondator/fondatori, se propune completare cu un document suplimentar, necesar în cazul  mai multor fondatori: contractul de constituire. Acest act este necesar, în cazul mai multor fondatori, pentru  reglementarea relațiilor între aceştia, pînă la înregistrarea întreprinderii. Astfel, după înregistrare, activitatea întreprinderii este reglementată de către statut, care, după înregistrare, prevalează față de prevederile contractului de constituire. 

3. În contextul modificărilor propuse la p. 9 privind contractul de constituire, se propune completarea regulamentului cu un punct nou 101, care va stabili elementele de bază care trebuie să le conţină contractul de constituire şi anume

„Contractul de constituire se aprobă de Consiliul local/raional şi trebuie să includă:

1) denumirea fondatorilor;

2) denumirea şi sediul întreprinderii municipale; 

3) scopul şi obiectul de activitate al întreprinderii municipal;

4) mărimea aportului fiecărui fondator în formarea patrimoniului întreprinderii municipal şi termenul de transmitere în gestiune a acestuia;

5) obligaţiile şi răspunderea fondatorilor;

6) persoana împuternicită să depună cererea de înregistrare a întreprinderii municipale.”
4. Modificările propuse la punctul 16 se referă la instituirea unui noi structuri în cadrul întreprinderilor municipale, fondate de către mai multe UAT/fondatori: consiliul director. Detaliile privind activitatea și modalitatea de luare a deciziilor în cadrul consiliului director vor fi stabilite în statutul întreprinderii adoptat în fiecare caz în parte de către fondatori. Fondatorii vor putea opta între principiul - un membru al consiliului – un vot, sau în dependență de aportul la formarea capitalului social al întreprinderii. 
4. Punctul 17 se completează cu o nouă prevedere care stabilește că în cazul mai multor fondatori, contractul individual de muncă a conducătorului se încheie în baza deciziei consiliului-director. Această prevedere este necesară, deoarece, spre deosebire de întreprinderile cu un singur fondator, în cazul mai multor fondatori, angajarea managerului/conducătorului trebuie să aibă loc în cadrul organului colegial de conducere. 

III. FUNDAMENTAREA ECONOMICO-FINANCIARĂ 

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat sau bugetele unităților administrativ-teritoriale. 

IV. ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE 
Implementarea acestui proiect de lege poate oferi avantaje substanţiale economice şi sociale colectivităţilor locale:

· Prin organizarea unui serviciu public nou, care este prestat în mai multe localităţi, creşte numărul beneficiarilor, ceea ce în mod natural trebuie să ducă la micşorarea costurilor acestora;

· Numărul mărit al beneficiarilor este de natură să îmbunătăţească calitatea serviciului public furnizat;

· Acest instrument compensează insuficienţa fondurilor aflate în disponibilitatea unai administraţii locale, lipsa unui personal specializat capabil să atragă finanţări;

· Prin crearea unor întreprinderi municipale în comun de mai multe UAT se vor micşora alocările din bugetul localităţilor participante pentru organizarea serviciului;

· Crearea întreprinderilor municipale comune va permite unor localităţi să se asigure cu servicii publice pe care anterior nu puteau să le instituie din lipsa resurselor financiare.
Analiza datelor statistice reale privind situaţia economico-financiară a localităţilor din republica Moldova a demonstrat că indiferent de: gradul de susţinere de către stat a bugetului local; mărimea bugetului local; situaţia demografică; numărul întreprinderilor din localitate, toate primăriile pentru a soluţiona problemele legate de dezvoltarea şi menţinerea infrastructurii au nevoie potenţială de parteneriate intercomunitare. Această concluzie se impune cu atît mai mult în cazul primăriilor, în care componenta demografică şi/sau dezvoltarea micului business este la un nivel scăzut. 

Cît priveşte eventualele domenii în care poate fi pusă în aplicare instituţia cooperării intercomunitare prin crearea unor întreprinderi municipale comune, acestea sînt: drumurile; alimentarea cu apă şi canalizarea; managementul deşeurilor. Astfel, existenţa unei reţele funcţionale de drumuri locale, legătura acestora cu drumurile naţionale şi cele internaţionale reprezintă un atu incontestabil socio-economic pentru localităţi, iar construcţia şi întreţinerea lor adecvată, inclusiv, prin conjugarea eforturilor mai multor comunităţi ar procura multiple avantaje societăţii. Alimentarea cu apă,  canalizarea, precum şi managementul deşeurilor sunt alte domenii, în care cooperarea intercomunitară ar putea constitui una din soluţiile principale. De altfel, rezolvarea, chiar şi parţială, a multiplelor probleme din aceste domenii ar mări atractivitatea zonelor rurale, prin îmbunătăţirea situaţiei mediului  ambiant (domeniul deşeurilor) şi a sănătăţii populaţiei (domeniile alimentării cu apă şi canalizării).

Avînd în vedere cele enunţate mai sus, se propune adoptarea prezentului proiect de Hotărîre de Guvern.
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