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NOTA INFORMATIVA
cu privire la proiectul de hotdrire privind

modificdrile Si completdrile ce se opereazd tn unele hotdriri ale Guvernului

Necesitatea elabordrii proiectului a fost determinatd de situalia real6 atestatd

in domeniul de activitate ale oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, conduse de

reprezentanlii Guvernului in teritoriu. Acest proiect rdspunde obiectivelor trasate in
Strategia Nalionald de Descentralizare',' aprobatd prin Legea nr.68 din 05.04.2012,
inclusiv prin clarific area regimului controlului administrativ de legalitate, de

coordonare a activit[1ii serviciilor publice desconcentrate in teritoriu, cu

respectarea strictd a autonomiei locale.
La fel, prin proiectul in cauzd 

'se 
ince arcd crearea unor mecanisme eficiente de

aplicare a prevederilor art.1 alin.(3) din Legea nr.435-XVI din 28.12,2006 privind
descentralizarca administrativd, Ia capitolul coordonarea generald, pe plan
teritorial, a activitalii serviciilor publice desconcentrate.

Proiectul hotdririi, vtzeazd modific area gi completarea a doud hotdriri ale

Guvernului:
1. Regulamentul privind organizarea qi funclionarea Oficiilor

teritoriale ale . Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 (Anexa nr.1 qi nr.2);

2. Hotdrirea Guvernului nr.78 din 12 februarie 2010 ,,Privind
stabilir ea zilei de audien!6 gi de intilnire a membrilor Guvernului gi

a conducdtorilor autoritdlilor administrative centrale cu cetdlenii;

in virtutea atribufiilor legale cu care sint investite, Oficiile teritoriale ale

Cancelariei de Stat asigurd monitorizarea impactului in teritoriu a implementdrii
politicilor de descentralizare administrativd, modul in care serviciile publice
desconcentrate iqi desfbqoard activitatea (art.7 alin.(3) din Legea nr.435-XVI din
28 . L2 .200 6 priv ind de s c ent r alizar ea admini strati v d) .

Totodatd, sesizdm imperfecliunea cadrului normativ existent, care nu oferd
pirghii eficiente oficiilor teritoriale de a acfiona in teritoriu, in special, in raport cu

serviciile desconcentrate. in acest sens, in proiect au fost inaintate un ;ir de

modificari qi completdri la prevederi ce vizeaz6, in special, activitatea oficiului
teritorial in domeniul coordondrii generale a activitdlii serviciilor publice
desconcentrate din teritoriu.

Aceste propuneri, fiind acumulate din practica activit[lii zilnice a oficiilor
teritoriale, vor permite eficientizarea indeplinirii atribuliilor reprezentantului
Guvernului in teritoriu, imbundtdlirea relaliilor de colaborare cu structurile
desconcentrate, precum Ei vor suplini lacunile existente la acest compartiment de

activitate.
: Altfel spus, proiectul de hotdrire a Guvernului vine cu solulii, care urmeazd
sd imbundtdleascd activitatea oficiilor teritoriale in procesul de coordonare
generald a activitdlii serviciilor publice desconcentrate, cit gi s[ asigure condilii
efective de exercitare a controlului de legalitate a actelor normative, adoptate de

cdtre autoritdlile administrafiei publice locale. ;
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Respectiv, prin modific area qi completarea Regulamentului "Privind

organ\zur"u qi funtlionarea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat", aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr,845 din 1 8 decembrie 20Q9, se p.o.pY|.

perfeclionarea mecanismului de coordonare, de cdtre repre zentantul Guvernului in

ieritoriu, a activitalii generale a serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor

gi altor autorit6li 
-administrative 

centrale in teritoriul unitdlilor administrativ=

teritoriale. Toto datd, proiectul vine cu completari pentru concretrzarea atribuliilor

ofiilor teritoriale in raport cu SPD

Un element novatoriu la acest compartiment constituie prevederile privind

instituirea de comun cu serviciile publice desconcentrate a colegiilor consultative

privind coordon area activitAlii r..ui.iilor publice desconcentrate in teritoriu. Prin

instituirea colegiilor in cauzd se propune consolidarea eforturilor qi armonizarea

activit6lii serviliilor publice desconcentrate, in scopul soluliondrii unor probleme

stringente la nivel local
O atenlie deosebitd in proiect este atrasd activitdlilor comune a ofiiclor

teritoriale qi SpD (ex. elaborarea planurilor, examin area reahzdrii obiectivelor,

monito rizarea activitdlilor, funclionarea colegiului consultativ, a comisiilor

speciale, etc.), reieEind din practica anilor de activitate'

Astfel, coordonarea activitalii SPD, de cdtre reprezentantul Guvernului in

teritoriu urmeaza sa aiba drept obiectiv de baz6, realizarea in teritoriul in care i$i

desfdgoard activitatea a strategiei gi obiectivelor, cuprinse in Programul de

activitate a Guverriului, prin armoni zarea activitdtii SPD in teritoriu.

La fel, prin proiectul in cauzd se propune modific atea componenlei

efectivului-limltd al Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobate prin

Hotarirea Guvernului nr.845 din 1 8. 1 2.2009 in Anexa nr.2 Ei, in special, a

unitalilor qefilor-adjuncli (care actualmente sint in numdr de 2-5 in fiecare oficiu,

in funclie de numdrul unitalilor administrativ-teritoriale din componenla teritoriald,

total 28 de unitSli) .i j. ..
Aceast6 propunere a survenit in rezultatul anahzei indelungate a activitAlii

qefilor-adjuncli ai oficiilor teritoriale, responsabili de domeniul coordondrii

generale a activitalii Serviciilor Publice Desconcentrate. . ,

Un alt motiv pentru eficient rzarea activitalii oficiilor prin modific area

componenlei a servit abordarea sistematicd de cdtre qefii oficiilor teritoriale a

problemei 
. 

insuficienlei numdrului de specialiEti responsabili de exercitarea

controlului de legalitate. Anahza numdrului actelor administrative elaborate de

autorit6lile publice locale ardtd, volumul impundtor al. actelor supuse anual

verificdrii Oin partea oficiului (ex. in anul 2012- 168 399, anul 2013- 17 | 201,

anul 2014- 164 903).
Totodat6, in cazul acceptdrii propunerilor la acest compartiment, urmeazd

.revizuirea cheltuielilor anuale, efectuate de Cancelaria de Stat pentru intrelinerea

incdperilor oficiilor demnitarilor qi salarizarea a 28 de unitali de Eefi -adjunc{i-
Astfel, in proiect se propun modificdri la Anexa nr.Z pentru suplinirea

funcliilor de splcialiEti principali din contul reducerii unitdlilor de qefi-adjuncfi.i :
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Exercit area controlului administrativ de legalitate, reprezrntd o altd

atribulie importanta a instituliei oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, care

desf6qoar6 in mod continuu activitatea de prevenire gi creqtere a calitalii actului

administrativ, care trebuie sd respecte tehnicile juridice, condiliile de formd $'i

fond, stabilite prin acte normative superioare gi se asigure claritate, concizie $i

eficien!6, intrucit, acestea fac parte din categoria formelor concrete de realizare a

administraliei publice, producdtoare de efecle juridice. in aceiaqi odine de idei, o

mare atenlie .rt. acordata, inclusiv sprljinului informalional qi suportului juridic

oferit autorit6lilor administraliei publice locale (consultalii perrnanente, seminare

de instruire, particip area ta qeoiniele consiliilor locale) de cdtre oficiile teritoriale

ale Cancelariei de Stat

Or, procesul de desc entrahzare presupune $i o perfeclionare a mecanismelor

de exercitare a controlului administrativ Oitr partea Statului in scopul asigurdrii

drepturilor cetdlenilor sdi la nivel local, asigurerii prestdrii uror servicii calitative

gi accesibile acestora de c6tre autoritdlite aaministraliei publice locale (in special

chestiunea este valabila in cazul competenlelor delegate)'

Este de menlionat ed, in anumite cazurr autoritdlile administraliei publice

locale intenlionat evit6 prezent area actelor menlionate oficiilor teritoriale ale

Cancelariei de Stat spre control, sau omit termenul de ptezentare prevdzut de art'64

alin.(2) al Legii nr.+16-xvl din 28.12.2006 (termenul de 5 zile de la semn%reQ

actului), situ;tie favorizata de anumite lacune existente in Hotdrirea Guvernului

existenta. In acest sens, proiectul vine cu anumite concrettzdrt.

Astfel, in cadrul exercitarii funcliilor sale, Cancelaria de Stat prin intermediul

oficiilor sale teritoriale, poate supune controlului legalit61ii, actele emise de c6tre

autorit[file administraliei publice locale specificate expres in art.64, 65, 66, 67 qi

l0 ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006, respectiv in condiliile qi termenele

stabilite de articolele enunlate. 
i

pericolul social gi economic al situaliei existente, constd in .p"Y?i:3

fondului funciar public disponibil, altor bunuri imobiliare, fard evaluarea prealablld

a impacturui, care l-ar putea genera acest fapt gi, drept consecinla pe viitor,

organele administraliei publice locale vor fi lipsite de posibilitatea tepatttzilrii

terenurilor pentru construclia imobilelor de interes local 9i pentru asigurarea

dezvoltarii sociale a colectivitalii locale.

Concomitent, proiectul ptabileqte con,Ciliile de participare qi acordare a

asistenlei membrilor Guvernului qi conducdtorilor autorit6lilor administrative

centrale in cadrul audienlelor gi intilnirilor in teritoriu cu cetdlenii.

Scopul completarii consta in acordarea la necesitate a asistenlei membrilor

, Guvernului, conducatorilor autoritdlilor administrative centrale 9i adjunclilor

acestora in cadrul audienlelor gi intilnirilor cu cetdlenii in teritoriu. 
,

Menlion6m, cd reprezentantul Guvernului in teritoriu (du altfel, numit Pyin

HG), in virtutea funcliei sale este persoana care asigurd real\zarea intereselor



Guvernului in teritoriu, asigurd legdtura intre APL qi APC, etc.o coordoneiuz!

activitatea SPD. Colaborarea qi comunicarea pennanentd a reprezentan-tilor

Guvernului in teritoriu cu membrii Guvernului este un proces necesat;i',if,i

indispensabil. Mai mult, pentru a facilitavizitamembrului Guvernului in teritgriu;
rcprezentantul Guvernului vrmeazd sd cunoascd din timp despre sprijinul ,,9$

vrmeazd sd il acorde. ,:1uj,..
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