NOTA INFORMATIVA
cu privire la proiectul de hotdrire privind
modificdrile si completdrile ce se opereaza in unele hotdriri ale Guvernului

Necesitatea elaborarii proiectului a fost determinata de situatia reald atestatd
in domeniul de activitate ale oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, conduse de
reprezentantii Guvernului in teritoriu. Acest proiect rdspunde obiectivelor trasate in
Strategia Nationala de Descentralizare, aprobata prin Legea nr.68 din 05.04.2012,
inclusiv prin clarificarea regimului controlului administrativ de legalitate, de
coordonare a activitatii serviciilor publice desconcentrate 1in teritoriu, cu
respectarea stricta a autonomiei locale.

La fel, prin proiectul in cauza se incearca crearea unor mecanisme eficiente de
aplicare a prevederilor art.7 alin.(3) din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativd, la capitolul coordonarea generald, pe plan
teritorial, a activitatii serviciilor publice desconcentrate.

Proiectul hotaririi, vizeazd modificarea si completarea a doud hotariri ale
Guvernului:

1. Regulamentul privind organizarea §i functionarea Oficiilor
teritoriale ale . Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 (Anexa nr.1 si nr.2);

2 Hotarirea Guvernului nr.78 din 12 februarie 2010 ,,Privind
stabilirea zilei de audienta si de intilnire a membrilor Guvernului si
a conducatorilor autoritatilor administrative centrale cu cetéfenii;

In virtutea atributiilor legale cu care sint investite, Oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat asigurd monitorizarea impactului in teritoriu a implementdrii
politicilor de descentralizare administrativa, modul In care serviciile publice
desconcentrate isi desfasoard activitatea (art.7 alin.(3) din Legea nr.435-XVI din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa).

Totodata, sesizam imperfectiunea cadrului normativ existent, care nu oferd
pirghii eficiente oficiilor teritoriale de a actiona in teritoriu, in special, in raport cu
serviciile desconcentrate. In acest sens, in proiect au fost inaintate un sir de
modificari si completéri la prevederi ce vizeazd, in special, activitatea oficiului
teritorial in domeniul coordonarii generale a activitatii serviciilor publice
desconcentrate din teritoriu.

Aceste propuneri, fiind acumulate din practica activitatii zilnice a oficiilor
teritoriale, vor permite eficientizarea indeplinirii atributiilor reprezentantului
Guvernului 1n teritoriu, imbundtatirea relatiilor de colaborare cu structurile
desconcentrate, precum si vor suplini lacunile existente la acest compartiment de
activitate.

Altfel spus, proiectul de hotarire a Guvernului vine cu solutii, care urmeaza
sd Tmbunatiteascd activitatea oficiilor teritoriale In procesul de coordonare
generald a activitatii serviciilor publice desconcentrate, cit si sd asigure conditii
efective de exercitare a controlului de legalitate a actelor normative, adoptate de
catre autoritatile administratiei publice locale.




Respectiv, prin modificarea §i completarea Regulamentului ”Privind
organizarea si functionarea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat”, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009, se propune
perfectionarea mecanismului de coordonare, de catre reprezentantul Guvernului in
teritoriu, a activitatii generale a serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor
si altor autoritdti administrative centrale 1n teritoriul unititilor administrativ-
teritoriale. Totodata, proiectul vine cu completéri pentru concretizarea atributiilor
ofiilor teritoriale in raport cu SPD.

Un element novatoriu la acest compartiment constituie prevederile privind
instituirea de comun cu serviciile publice desconcentrate a colegiilor consultative
privind coordonarea activitaii serviciilor publice desconcentrate in teritoriu. Prin
instituirea colegiilor in cauza se propune consolidarea eforturilor si armonizarea
activitatii serviciilor publice desconcentrate, in scopul solutiondrii unor probleme
stringente la nivel local. ;

O atentie deosebitda in proiect este atrasa activitatilor comune a ofiiclor
teritoriale si SPD (ex. elaborarea planurilor, examinarea realizarii obiectivelor,
monitorizarea activitatilor, functionarea colegiului consultativ, a comisiilor
speciale, etc.), reiesind din practica anilor de activitate.

Astfel, coordonarea activitatii SPD, de catre reprezentantul Guvernului in
teritoriu urmeaza si aiba drept obiectiv de baza, realizarea in teritoriul in care 1si
desfasoard activitatea a strategiei si obiectivelor, cuprinse in Programul de
activitate a Guverriului, prin armonizarea activitétii SPD in teritoriu.

La fel, prin proiectul in cauzda se propune modificarea componentei
efectivului-limita al Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobate prin
Hotirirea Guvernului nr.845 din 18.12.2009 in Anexa nr.2 si, in special, a
unitatilor sefilor-adjuncti (care actualmente sint in numar de 2-5 in fiecare oficiu,
in functie de numarul unitatilor administrativ-teritoriale din componenta teritori‘alé,
total 28 de unitati). 4%

Aceastd propunere a survenit in rezultatul analizei indelungate a activitatii
sefilor-adjuncti ai oficiilor teritoriale, responsabili de domeniul coordonarii
generale a activitatii Serviciilor Publice Desconcentrate. '

Un alt motiv pentru eficientizarea activitdtii oficiilor prin modificarea
componentei a servit abordarea sistematica de catre sefii oficiilor teritoriale a
problemei insuficientei numdrului de specialisti responsabili de exercitarea
controlului de legalitate. Analiza numarului actelor administrative elaborate de
autoritatile publice locale ardtd volumul impunator al. actelor supuse anual
verificarii din partea oficiului (ex. in anul 2012- 168 399, anul 2013- 171 201,
anul 2014- 164 903).

Totodatd, in cazul acceptirii propunerilor la acest compartiment, urmeaza
revizuirea cheltuielilor anuale, efectuate de Cancelaria de Stat pentru intrefinerea
incaperilor oficiilor demnitarilor si salarizarea a 28 de unitati de sefi —adjuncti.

Astfel, in proiect se propun modificari la Anexa nr.2 pentru suplinirea
functiilor de specialisti principali din contul reducerii unitétilor de §eﬁ-adjunc§i‘.g‘




Exercitarea controlului administrativ de legalitate, reprezintd o altd
atributie importantd a institutiei oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, care
desfasoara in mod continuu activitatea de prevenire §i crestere a calitatii actului
administrativ, care trebuie sd respecte tehnicile juridice, conditiile de forma si
fond, stabilite prin acte normative superioare si sa asigure claritate, concizie sl
eficientd, intrucit, acestea fac parte din categoria formelor concrete de realizare a
administratiei publice, producétoare de efecte juridice. In aceiasi odine de idei, o
mare atentie este acordata, inclusiv sprijinului informational si suportului juridic
oferit autoritatilor administratiei publice locale (consultatii permanente, seminare
de instruire, participarea la sedinfele consiliilor locale) de catre oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

Or, procesul de descentralizare presupune si o perfectionare a mecanismelor
de exercitare a controlului administrativ din partea Statului in scopul asigurdrii
drepturilor cetdtenilor sai la nivel local, asigurdrii prestarii unor servicii calitative
si accesibile acestora de catre autoritatile administratiei publice locale (in special
chestiunea este valabila in cazul competentelor delegate).

Este de mentionat c&, in anumite cazuri autoritdtile administratiei publice
locale intentionat evitid prezentarea actelor mentionate oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat spre control, sau omit termenul de prezentare prevazut de art.64
alin.(2) al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 (termenul de 5 zile de la semnarea
actului), situatie favorizata de anumite lacune existente in Hotérirea Guvernului
existentd. In acest sens, proiectul vine cu anumite concretizari.

Astfel, in cadrul exercitarii functiilor sale, Cancelaria de Stat prin intermediul
oficiilor sale teritoriale, poate supune controlului legalitatii, actele emise de catre
autoritatile administratiei publice locale specificate expres in art.64, 65, 66, 67 si
70 ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006, respectiv in conditiile si termenele
stabilite de articolele enuntate.

Pericolul social si economic al situafiei existente, constd in epuizarea
fondului funciar public disponibil, altor bunuri imobiliare, fara evaluarea prealabild
a impactului, care l-ar putea genera acest fapt si, drept consecintd pe viitor,
organele administratiei publice locale vor fi lipsite de posibilitatea repartizarii
terenurilor pentru constructia imobilelor de interes local si pentru asigurarea
dezvoltarii sociale a colectivitatii locale.

Concomitent, proiectul stabileste conditiile de participare si acordare a
asistentei membrilor Guvernului si conducitorilor autorititilor administrative
centrale in cadrul audientelor si intilnirilor in teritoriu cu cetatenil.

Scopul completarii consta in acordarea la necesitate a asistentei membrilor
_Guvernului, conducatorilor autoritagilor administrative centrale si adjunctilor
" acestora in cadrul audientelor si intilnirilor cu cetéfenii in teritoriu.

Mentionam, ca reprezentantul Guvernului in teritoriu (de altfel, numit prin
HG), in virtutea functiei sale este persoana care asigurd realizarea intereselor




Guvernului in teritoriu, asigurd legdtura intre APL si APC, etc., coordoneaza
activitatea SPD. Colaborarea si comunicarea permanentd a reprezentangilor
Guvernului in teritoriu cu membrii Guvernului este un proces necesar $i
indispensabil. Mai mult, pentru a facilita vizita membrului Guvernului in teritoriu,
reprezentantul Guvernului urmeazd sa cunoasca din timp despre sprijinul ce
urmeaza sa 1l acorde.

Secretar general adjunct al Guvernului Sergiu CEAUS




