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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3d)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 2
TOTAL 6

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public mediu se demonstreaza prin petitiile adresate ministerului, precum
si autoritatii de reglementare a serviciului (ANRE) cu referire la prevederile respectivei legi.
Precum si cele trei proiecte de legi, cu titlu de initiativa legislativa, inaintate de cétre un grup
de deputati ai Parlamentului Republicii Moldova.

Interventia vine cu unele inovatii partiale, care prevede actualizarea si completare notiunilor
si prevederilor legii intru eficientizarea furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare in perspectiva regionalizarii serviciului respectiv. Posibilitatea delegarii
gestiuni serviciului exista in legislatia actuala iar proiectul de modificare a legii vine doar sa
clarifice anumite aspecte particulare pentru sectorului de apad si canalizare. De asemenea
stabilirea unei redevente exista in legislatia actuald privind concesiunea iar proiectul de
modificare a legii vine doar sa clarifice anumite aspecte particulare si sa asigure o abordare
unitara la nivelul sectorului de apad si apa uzatd. Introducerea de doua tarife noi (tariful

1




pentru producerea si/sau transportarea apei si tariful pentru preluarea/epurarea apelor uzata)
vine sa clarifice anumite cazuri particulare determinate de procesul de regionalizare (spre
exemplu cazul viitorului apeduct regional Chisinau-Straseni-Calarasi care este in proces de
incepere a negocierii contractului de finantare) iar introducerea acestor doua tarife va avea
un impact major privind reducerea costurilor potentiale cu serviciile de apa si de canalizare
atat pentru populatie cat si pentru restul consumatorilor. Introducerea cotei de dezvoltare este
un element nou care insa va avea un impact moderat asupra consumatorilor deoarece
aplicarea lui nu este obligatoriei ci va fi decisa de autoritatile locale iar nivelul acesteia va fi
stabilit in principal ca urmare a criteriilor de suportabilitate (capacitatea de plata) ale
consumatorilor. Introducerea fondului de dezvoltare este un element relativ nou care vine
doar sa clarifice o serie de aspecte care exista in legislatia actuala (operatorii au posibilitatea
si in prezent de a crea mijloace pentru activitati investitionale). Introducerea acestuia fond
deriva din necesitatea de a avea un cadru unitar la nivelul sectorului pentru a creste
capacitatea de co-finantare a investitiilor in infrastructura si a asigura o dezvoltare durabila
(existenta unui astfel de mecanism a fost cerutd si de diferiti finantatori sau donori
internationali care finanteaza investitii in infrastructura de apa si canalizare).
Introducerea de doua tarife noi (tariful pentru producerea si/sau transportarea apei si tariful pentru
preluarea/epurarea apelor uzata) va avea un impact major privind reducerea costurilor potentiale cu
serviciille de apa si de canalizare atat pentru populatie cat si pentru restul consumatorilor.
Introducerea cotei de dezvoltare va avea un impact moderat asupra consumatorilor deoarece
aplicarea lui nu este obligatoriei iar nivelul acesteia va fi stabilit in principal ca urmare a criteriilor
de suportabilitate (capacitatea de plata) ale consumatorilor. Pe de alta parte, introducerea cotei de
dezvoltare va genera resurse de finantare suplimentare disponibile la nivelul operatorilor de apa si
canalizare pentru a face investitii in infrastructura avand ca scop cresterea calitatii si ariei de
acoperire a serviciului furnizat. Cu toate ca, luate individual, fiecare propunere de modificare nu are
un impact major asupra sectorului de apd si apd uzatd, cumulul de masuri detemind un grad de
inovatie relativ ridicat.
In prezent existd in Republica Moldova aproximativ 404 operatori de apa din care 93 furnizeaza si
servicii de canalizare (constituiti in diferite forme de organizare)! dintr-un numar total de 1680 de
localitati) dintre care doar 38 de operatori activeaza in baza de licenta®. Prevederile hotararii vor
afecta In prima etapa operatorii din orase (66 de orase) urmand ca in timp aceste prevederi sa se
aplice si la operatorii din zonele rurale pe masura ce procesul de licentiere se va extinde.

2. Definirea problemei

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, 14 septembrie 2014, in adresa Ministerului Mediului, precum si a
celorlalte intitutii de resort au parvenit numeroase petitii cu referire la aplicarea inadecvata a
prevederilor respectivei legi.

Mentionam ca, de catre un grup de deputati ai Parlamentului Republicii Moldova, au fost
Tnaintate patru proiecte de legi, cu titlu de initiativa legislativa, respectiv, nr. 6 din 21 ianuarie 2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, nr. 12 din 21 ianuarie 2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (cu privire la legea in cauza), nr. 30 din 17 februarie 2015 pentru abrogarea

legii si nr. 393 din 6 octombrie 2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din
13.12.2013.

! Studiul de definire a domeniului de acoperire a Programului de dezvoltare rurald, Banca Mondiala, 2016
(Raport nr: AUS15888).
2 http://anre.md/ro/content/titulari-de-licen%C5%A3%C4%83-2
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Ca rezultat, Curtea Constitutionald a declarat inadmisibile sesizdrile (nr. 54a/2014 si nr.
57a/2014) privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 303 din 13 decembrie
2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Pe parcursul anului 2016 au fost inregistrate doud sesizari la Curtea Constitutionald (nr.
53g/2016 si nr. 76g/2016) privind exceptia de necostitutionalitate a prevederilor articolului 19, alin.
(5) si respectiv (4). Astfel, prin Hotararea nr. 28 din 11 octombrie 2016, Curtea a declarat
neconstitutionald sintagma ,,operaturului coordonat cu” din art. 19, alin.(5). lar prin Hotararea nr.
30 din 1 noiembrie 2016, Curtea a declarat neconstitutionalda sintagma ,,gratuit la balanta” din
art. 19 alin. (4) din Legea nr. 303 si din art. 5 alin. (4/1) din Legea nr. 272 din 10 februarie 1999 cu
privire la apa potabila.

in scopul monitorizarii implementarii Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, realizarii prevederilor Hotéririi Guvernului nr. 386 din
16 iunie 2015 cu privire la aprobarea listei actelor legislative si normative care vor fi monitorizate
de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice pe parcursul anului 2015 si intru
respectarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1181 din 22 decembrie 2010 privind monitorizarea
procesului de implementare a legislatiei a fost constituit Grupul de lucru prin Ordinul ministrului
mediului nr. 72 din 20 iulie 2015.

Tn acest context, a fost initiat procesul de modificare si completare a Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in scopul Imbunatatirii
cadrului juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea functiondrii in
localitdti a serviciilor publice de alimentare cu apa potabild, industriald si de canalizare a apelor
uzate menajere.

Astfel, urmare consultarii cu experti si specialisti in domeniul apei din cadrul institutiilor
publice de resort si ONG sectoriale, proiectul de lege elaborat prevede actualizarea si completarea
cu notiuni noi, care vor contribui la realizarea prevederilor Strategiei de alimentare cu apa si
sanitatie pentru 2014-2028 si altor documente de politici. Spre exemplu, cuvintul ,,gestionar” se
substituie cu cuvintul ,,administrator”, cuvintele ,,proprietar/chirias”, se substituie cu cuvintele
,proprietar/locatar” preluate din Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte, care prevede
un capitol separat privind administrarea locuintelor si plata pentru serviciile comunale si
necomunale.

In perspectiva regionalizirii serviciului este necesar reglementarea juridici/legald a
prevederilor caracteristice acesteia incluse in prezentul proiect de lege. Astfel s-a completat cu
notiuni precum ,,asociatie de dezvoltare intercomunitara”, ,,operator regional”, ,,delegarea gestiunii
serviciului”, ,,contractul de delegare a gestiunii”, ,,redeventa”, ,,studiu de oportunitate”.

Autoritatea de reglementare a serviciului este Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica, conform art. 7 al legii in vigoare, astfel ii revin atributiile primordiale precum licentierea
operatorilor dar si aprobarea tarifelor conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. In acest context, proiectul de
lege vine cu completari referitor la efectuarea controalelor si exinderea activitatii ANRE si asupra
zonelor rurale. Aceaste prevederi vor coordona si vor eficientiza activitatea operatorilor in scopul
furnizarii/prestarii unui serviciu de calitate consumatorului si va creste calitatea furnizarii serviciului
in zonele rurale.

Proiectul de lege aduce completari la capitolul regimul juridic al bunurilor aferente
furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Sistemele de alimentare
cu apa si de canalizare sunt bunuri proprietate publica ale unitatii administrativ-teritoriala, care pot fi
transmise operatorilor doar in administrare, concesiune, locatiune. In cazul unui operator organizat
sub forma de intreprindere municipald (situatie intdlnita in 80% din cazuri in RM), situatia este clara
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se aplica dreptul de administrare (cu titlu gratuit). Insi, odati cu regionalizarea, in calitate de
operator apare societatea pe actiuni, pentru care nu este posibild transmiterea in administrare,
deoarece este interzis prin lege. Este necesar concesionarea acestora insa, in lipsa de prevedere
expresa in lege, este greu a urma aceastd forma de gestiune unitar la nivelul Tntregului sector. Tn
acest context, s-au inclus prevederi noi menite sd reglementeze regimul juridic al bunurilor aferente
serviciului in cazul delegarii gestiunii (concesionarii).

Lipsa reglementarilor asupra dreptului de proprietate a unor categorii de bunuri (aductiuni) a
creat confuzii la implementare legii. De exemplu, magistralele prin intermediul carora este
transportata apa de la statia de captare péana la reteaua de distributie sunt bunuri proprietate publica,
dor ca nu se cunoaste proprietarul. Apare intrebarea, proprietarul este unitatile administrativ-
teritoriale pe teritoriul carora trece aductiunea pe cote-parti Sau este proprietatea raionului? Astfel,
completarea articolului 13 cu alineatul (4%) clarifica situatia confuza.

Stabilirea redeventei este de estenta contractului de delegare a gestiunii, prevazuta expres si
in art.13, alin. (8), lit.j). Totusi nu este stabilit modul de calcul al acesteia precum si unde poate fi
aplicatd. De asemenea, nu este inclusa in tarif deoarece nu este prevazut in lege ca componenta a
tarifului. Astfel, redeventa vine ca plata pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului, stabilita
in contractul de delegare negociat de catre parti utilizatd doar in scopul intretinerii, repararii,
reabilitarii, modernizarii si dezvoltarii bunurilor proprietate publicd care au facut obiectul
concesiondrii. In prezent sectorul de api si canalizare are contractate imprumuturi de co-finantare a
proiectelor de investitii de la BERD (20 milioane de Euro pentru doua proiecte), BEI (10 milioane
de Euro pentru un proiect) si Banca Mondiala care sunt sau urmeaza sa fie rambursate din veniturile
generate. Inexistenta unei abordari unitare la nivelul sectorului si incapacitatea de a include un
element clar in tarif ca si sursd pentru rambursarea imprumuturilor a determinat intarzieri in
realizarea platii dobanzilor si ratelor cu impact direct pe activitatea Ministerului de Finante (toate
sunt credite suverane). Introducerea redeventei in tarif reprezinta o masura de dezvoltare durabila
ceruta expres si de donatorii si finantatorii internationali pentru ca ea ar trebui sa fie principala sursa
de reinvestitii in viitor pentru a mentine infrastructura in conditii optime de functionare pe termen
lung. Corelarea redeventei cu serviciul datoriei Tmprumuturilor de co-finantare a investitiilor in
infrastructura reprezinta o masura unitara la nivel de sector de asigurare a unei surse transparente de
rambursare a acestor imprumuturi. Aceasta masura nu va avea avea impact asupra facturilor
consumatorilor pentru ca aceste imprumuturi oricum trebuie rambursate din veniturile incasate de la
utilizatori conform angajamentelor asumate, deci prevederea doar vine sa clarifice si sa ofere o
abordare unitara modului de aplicare.

Pentru a evidentia importanta corelarii redeventei cu serviciul datoriei am facut o analiza
plecand de la datele pe anul 2015 ale Intreprinderii de Apa si Canalizare din Straseni. Aceasta a avut
in anul 2015 un venit din exploatare de 7,5 milioane MDL si un profit brut de 0,11 milioane MDL.
Presupunem ca intreprinderea va contracta un imprumut de 10 milioane lei pentru a extinde
serviciile de apa si apa uzatd la noi consumatori si pentru a imbunatatii calitatea serviciilor. Ca
urmare a acestei investitii va creste numarul de clienti cu 5% si vor fi rezoltate o parte din probleme
privind siguranta in exploatare. In aceste conditii calculele arata ca cresterea de venituri ca urmare a
noilor conectari si ca urmare a includerii amortizarii in tarif asigura doar aproximativ 77% din
serviciul datoriei aferent rambursarii imprumutului. Pentru ca imprumutul probabil va fi cu garantie
de stat sau garantia autoritatii locale (bonitatea intreprinderii nu permite acordarea de imprumut fara
garantie), diferenta de serviciu al datoriei va trebui sa fie asiguarat din fonduri publice de la buget
(local sau national) reprezentand aproximativ 265 mii MDL pe an. Pe de alta parte insa, includerea
in tarif a unei redevente egala cu serviciul datoriei va asigura posibilitatea de a genera resurse
financiare suficiente prin tarif pentru a rambursa intreg Tmprumutul cu un impact minor asupra
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tarifelor de 3,5%.

Cum s-a mentionat, de la intrarea in vigoare a Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (14 septembrie 2014) in adresa ministerului,
precum si a celorlalte intitutii de resort au parvenit numeroase petitii, In majoritatea cazurilor cu
referire la prevederele articolului 29, alin.(2). Consumatorii contorizati sunt indignati de impunerea
achitarii suplimentare a consumului de apa nedestribuit conform indicatiilor contorului de la
brangamentul blocului locativ. Prevederea in vigoare dispune repartizarea volumului inregistrat de
contorul de la bransamentul blocului locativ, nedistribuit in baza indicatiilor contoarelor individuale
sau a normelor de consum aplicate, se repartizeaza proportional consumului Tnregistrat de
controarele din apartamente/normele de consum aplicate. Aceastd prevedere aduce nemultumiri in
rindul consunatorilor prin impunerea platii pentru ceea ce nu au consumat, deci consumatorii care nu
declard volumul de consum nu achitd diferenta de volum, aceasta fiind repartizatd doar celor care
declara constiincios volumul consumat.

Avind ca obiect de reglementare raporturile de furnizare a serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare in blocurile locative, si ca rezultat a adoptarii Legii nr.75 din 30.04.2015 cu
privire la locuinte, alin.(2), art. 29 este modificat. Astfel, se exclude modalitatea de repartizare
proportionald a volumului de apa inregistrat la bransametul blocului locativ. Mecanismul de
repartizare si platd a volumului nedistribuit in blocul locativ este obietul de reglementare a Legii
nr.75 din 30 aprilie 2015, care conform alin. (4) art. 51 prevede ca plata pentru serviciile comunale
si necomunale utilizate in locurile de uz comun se efectueaza in baza unui regulament aprobat de
Guvern. Aceasta masura nu va avea un efect direct asupra nivelului facturilor platite de catre
utilizatori ci va asigura o abordare mai echitabild privind impartirea volumului nedistribuit in blocul
locativ.

Intru asigurarea procesului de regionalizare si in alte situatii privind distribuirea apei citre

alti operatori, sunt incluse doua tarife noi, pentru producerea si/sau transportarea apei si tariful
pentru preluarea/epurarea apelor uzate, care prevad transportarea apei dintr-un sistem in alt sistem si
aplicarea tarifului in cazul preluarii apelor uzate de la operatori, care presteaza servicii de canalizare
in alte zone de operare. De asemenea, operatorul regional, caruia i-a fost delegata gestiunca
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare de catre mai multe unitdti administrativ-
teritoriale din acelasi raion, are posibiliatea de a aplica un tarif unic pentru intreaga arie de operare,
sau tarif diferentiat pentru fiecare raion aparte. Introducerea acestor doua tarife noi va avea un
impact major privind reducerea costurilor potentiale cu serviciile de apa si de canalizare atat pentru
populatie cat si pentru restul consumatorilor.
Pentru a evalua impactul acestei masuri am analizat cazul extinderii apeductului Chisinau-Straseni-
Calarasi pentru care studiul de fezabilitate este finalizat si vor incepe discutiile privind semnarea
contractelor de finantare pentru prima etapa investitionald. Pentru acest proiect a fost estimat ca, in
cazul neintroducerii in legislatie a tarifului pentru producerea si/sau transportarea apei, utilizatorii
din Strageni si Calarasi vor plati 0 suma anuala globala mai mare pentru servicii de apa de 4,2
milioane MDL pentru populatie si 0,9 milioane MDL pentru restul consumatorilor (calcule realizate
de Ministerul Mediului pe baza rezultatelor din studiul de fezabilitate) in cazul implementarii doar a
investitiilor din lista de prioritati inclusa in Memorandumul semnat in decembrie 2016 (de
Ministerului Mediului, Raionul Straseni, Raionul Calarasi, Primaria Straseni, Primaria Calarasi si
Apa-Canal Chisinau) iar daca luam in calcul implementarea tuturor investitiilor din lista de prioritati
pe termen lung conform Studiului de Fezabilitate, consumatorii din Raionele Strageni si Calarasi vor
plati o suma anuala globala mai mare pentru servicii de apa de 51,5 milioane MDL pentru populatie
si 2,0 milioane MDL pentru restul consumatorilor (calcule realizate de Ministerul Mediului pe baza
rezultatelor din studiul de fezabilitate).




Introducerea cotei de dezvoltare va avea un impact moderat asupra consumatorilor deoarece
aplicarea lui nu este obligatoriei ci va fi decisa de autoritatile locale iar nivelul acesteia va fi stabilit
in principal ca urmare a criteriilor de suportabilitate (capacitatea de platd) ale consumatorilor.
Metodologia actuald de tarifare nu permite introducerea expresa in tarif a unor elemente care sa
permitd dezoltarea infrastructurii de apa si apa uzati. In prezent in Republica Moldova gradul de
conectare la servicii de apa si de canalizare este redus (spre exemplu in zona rurala gradul de acces
la servicii este sub 20%°) iar neincluderea posibilitati de a avea un element de dezvoltare in tarif va
intarzia racordarea acestor locuitori la servicii.

Infrastructura sectorului dat si serviciile implica atdt costuri recurente, cat si costuri de
capital, ceea ce necesitd mecanisme de finantare. Donatorii strdini vor continua sd joace un rol
important in finantarea investitiilor de capital in acest sector. In ultimii ani performantele financiare
ale sectorului de apa si canalizare au inregistrat scaderi dupa cum se poate vedea in urmatorul grafic:

Rezultate financiare agregate pentru 41 de operatori inainte de impozitare in perioada 2002-2015 (mii MDL)
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Sursa: Analiza realizata de Ministerul Mediului pe baza datelor din Raportul “Indicii financiari si de productie ai activitatii
intreprinderilor de alimentare cu apa si de canalizare — membre ale Asociatiei “Moldova Apa-Canal® pe anul 2015”

Aceasta situatie din ce in ce mai dificild limiteaza bonitatea si capaciatea de a co-finanta
proiecte de investitii de catre operatori. Pentru a oferi un cadru unitar la nivelul sectorului care sa
ofere un mecanism clar si transparent pentru finantarea sau co-finantarea viitoare a investitiilor si in
scopul unei gestiondri mai bune a resurselor financiare disponibile si posibilitatea returnarii
creditelor asumate, se propune un articol nou privind crearea Fondurilor de Dezvoltare, care vor fi
destinate pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferenta
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, pentru co-finantarea proiectelor, care
beneficiaza de asistenta financiara nerambursabild, precum si pentru asigurarea fondurilor necesare
pentru plata serviciului datoriei de stat aferente unor proiecte de investitii. Fondul de Dezvoltare se
dobanda, deschis la o banca comerciala.

S-a decis reglementarea prin lege a acestui Fond, datoritd necesitatii investitiilor in
infrastructura de apa si canalizare si pentru oferirea unei abordari unitare la nivel de sector.
Autoritatile publice locale, in competenta carora este infiintarea, organizarea si gestiunea serviciului
public nu dispun de sume pentru asemenea investitii. De asemenea, acest Fond va fi folosit Tn
principal pentru co-finantarea investitiilor primite din strainatate (donatorii solicita si contributia
operatorului/APL).

Nu in ultimul rind, temeiul instituirii unui astfel de Fond de Dezvoltare il constituie

% Studiul de definire a domeniului de acoperire a Programului de dezvoltare rurali, Banca Mondiala, 2016 (Raport nr:
AUS15888).
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respectarea unui principiu al Uniunii Europene, si anume ,toate veniturile generate in urma
furnizarii/prestarii serviciilor publice industriale si comerciale (in Republica Moldova — cele de
gospodarie comunald) se vor reinvesti in aceste servicii”. Astfel, dupa cum, poate fi observat, acest
Fond se creeaza din profitul inregistrat de operator (care in cazul Intreprinderilor municipale ar
merge direct la APL), dividendele pentru actiunile detinute platite anual (in cazul societatilor pe
actiuni cu capital integral public, aceste sume revin APL), redeventa care se pldteste pentru
concesiunea bunurilor proprietate publica (se achita APL). Dupd cum putem constata, sume care
constituie Fondul sunt sume care urmeaza a fi achitate APL, care este proprietar al bunurilor si
responsabil pentru investii si intretinerea acestora.

Constitutirea fondului de dezvoltare nu va avea nici un impact direct asupra nivelului
tarifelor sau al facturilor platite de consumatori.

Cota de dezvoltare aprobata de autoritatile administratiei publice locale va fi determinata pe
baza unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de
recuperare a investifiei, precum si cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, ea putand reprezenta maxim 30% din valoarea totala a tarifului. Nivelul maxim de 30% a
fost stabilit considerandu-se doua elemente:

e A fost facutd o analizad generald de suportabilitate pentru operatorii din zona urband din
Republica Moldova de catre specialistii Ministerului Mediului plecand de la datele din
Raportul “Indicii financiari si de productie ai activitatii intreprinderilor de alimentare cu apa
si de canalizare — membre ale Asociatiei “Moldova Apa-Canal“ pe anul 2015”. Conform
acestei analize, indicele mediu de suportabilitate al populatiei (procentul din venitul familiei
platit pentru facura de apa si apa uzata) a fost de 1.93% la nivelul familiei medii. Bunele
practici din regiune stabilesc cd, daca nota de plata reprezinta maxim 2.5% din venitul
familiei (ex. in Romania limita de 2.5% este stabilita prin Ghidul de Analiza Cost-Beneficiu
pentru proiecte de investitii), atunci aceasta este suportabila. Plecand de la aceasta valoare
indicativa, a fost simulatd o ajustare a notei de platd pentru a atinge un nivel maxim al
indicelui de suportabilitate de 2.5%, rezultdnd un nivel maxim indicativ pentru cota de
dezvoltare de 30%.

e S-a analizat situatia din Roméania unde cota de dezvoltare exista din anul 2007 iar nivelul
maxim pe care |-au aplicat autoritatile locale de-a lungul timpului a fost in jur de 30%.
Considerand cele doua argumente prezentate mai sus, a fost stabilit un nivel maxim de 30%
din valoarea totala a tarifului pentru cota de dezvoltare.

Cota de dezvoltare este un drept si nu o obligatie, acesta urmeaza a fi aprobata de APL doar
in cazuri exceptionale, cu respectarea capacititii de platd al consumatorului.n cazul in care nu va fi
intreprinsa nici o actiune privind aprobarea prezentului proiect de act normativ, sectorul reglementat
va avea urmatoarele urmari:

1. Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare va fi reglementat In continuare fara a avea
un cadru juridic unitar coerent privind infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si
monitorizarea functiondrii serviciului public de alimentare cu apd potabild, tehnologica, de
canalizare si de epurare a apelor uzate menajere si industriale.
2. Neconformarea actelor normative in vigoare cu Legea nr. 303 din 13.12.2014 va conduce la un
haos Tn aplicarea cadrului legislativ-normativ, interpretarea eronata a unor prevederi, contradictii si
confuzii.
3. Cresterea numarului de petitii, sesizari, nemultumirea consumatorilor privind:
- achitarea volumului de apa neconsumat dar distribuit conform prevederilor art.29, alin.(2);
accesul limitat la serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, argumentat prin lipsa
mijloacelor financiare pentru extinderea retelelor de apa si de canalizare;
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prevederi contradictorii pentru zona rurald, neacoperirea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare de prevederile legale.
- alte prevederi a legii.
Odata cu intrarea 1n vigore a Legii nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte, la Capitolul
IX ,,Administrarea locuintelor si plata pentru serviciile comunale si necomunale” se reglementeaza
raporturile juridice intre administratorul blocului de locuit si proprietari in vederea gestionarii
serviciilor respective. In acest context serviciul de alimentare cu apa si de canalizare reglementat
prin prezentul act legislativ se incadreaza la compartimentul servicii comunale (conform notiunii de
la art. 4), respectiv gestionarea serviciului Tn blocurile locative, intretinerea retelelor interne,
facturarea si plata serviciului de uz comun din blocul locativ este obiectul Legii cu privire la
locuinte.

3. Stabilirea obiectivelor

Principalele obiective stabilite ale interventiei sunt:

- imbunatatirea cadrului legal de reglementare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare;

- crearea unui cadru juridic unitar de functionare a serviciului mentionat;

- asigurarea respectdrii perevederilor legale de catre titularii de licentd in vederea
furnizarii/prestarii serviciului public in conditiile stabilite;

- stabilirea modalitatii de control a operatorilor licentiati pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apad si de canalizare;

- determinarea regimul juridic al bunurilor aferente furnizarii/prestarii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare;

- stabilirea redeventei, este esenta contractului de delegare a gestiunii, prevazuta ca
componenta a tarifului la serviciul de alimentare cu apa si de canalizare;

- ajustarea politicii tarifare la cerintele actuale de functionare a serviciului;

- definirea si stabilirea mecanismului de functionare a fondului de dezvoltare in scopul
viabilitatii activitatii operatorului in cazul contractirii Tmprumuturilor financiare
internationale.

4. Identificarea optiunilor

Au fost identificate trei optiuni:

I. A nu face nimic, lipsa de inteventie a statului va determina reglementarea serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare de un cadru juridic incomplet, cu prevediri
contradictorii care va continua cu multiple petitii si nemultumiri ale consumatorilor.

Neclarificarea situatiei regimul juridic al bunurilor aferente furnizarii/prestarii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare si a conditiilor de delegare a gestiunii va duce la intarzieri
semnificative in procesul de regionalizare si chiar la intarzierea sau blocarea finantarii si
implementarii proiectelor de infrastructura cu finantare internationald. Donorii si institutiile
financiare internationale au exprimat constant opinia privind necesitatea clarificarii cadrului general
pentru a asigura predictibilitate, transparenta si durabilitatea operarii la nivel regional.

Stabilirea redeventei, este esenta contractului de delegare a gestiunii, prevazutd ca componenta a
tarifului la serviciul de alimentare cu apa si de canalizare. Neintroducerea redeventei in tarif mai
ales Tn cazul oraselor care au contractate co-finantari sub forma de imprumut va duce la existenta in
continuare a Tntarzierilor aferente rambursarilor Tmprumuturilor afectdnd bonitatea financiara a
sectorului de apa si de canalizare. Daca situatia cu intarzieri la rambursarea Tmprumuturilor va
continua ratingul financiar si bonitatea sectorului de apa si de canalizare va fi afectata ducand la
cresterea costurilor cu Tmprumuturile pentru finantarea infrastructurii (rate de dobanzi mai mari)




care se va repercuta asupra tarifelor viitoare.

Neintroducerea celor doua tarife noi (tariful pentru producerea si/sau transportarea apei si tariful
pentru preluarea/epurarea apelor uzate) in legislatie va avea un impact major asupra tarifelor viitoare
mai ales in cazul proiectelor regionale de alimentare cu apa.

financiar direct asupra consumatorilor serviciului insa va afecta capacitatea autoritatilor locale si a
operatorului de a face investitii de dezvoltare in infrastructurd fiind afectatd direct in principal
populatia care nu beneficiaza in prezent de servicii de apa si de canalizare fie deloc, fie la o calitate
neconforma.

Neintroducerea explicita a definirii si a stabilirii clare si unitare la nivel de sector de apa si de
canalizare a unui mecanism de functionare a fondului de dezvoltare in scopul viabilitétii activitatii
operatorului si oferirii de elemente suplimentare de credibilitate si bonitate Tn cazul contractarii
imprumuturilor financiare internationale, in conditiile actuale ale scaderii performantelor financiare
ale operatorilor de la an de an, va duce la incetinirea ritmului de acordarea de finantari internationale
cu impact direct pe dezvoltarea infrastructurii de apa si de canalizare.

Il. Aprobarea proiectului de lege, consta in modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si asigurarea
furnizarii/prestarii serviciului respectiv in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate,
continuitate, competitivitate, transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de
protectie a mediului.

In cazul interventiei propuse sunt stabilite urmatoarele solutii/drepturi/obligatii:

1. In tot cuprinsul legii se opreaza modificari de notiuni in conformitate cu:

- Legea nr.75 din 30 aprilei 2015 cu privire la locuinte, astfel ,,gestionar” este substituit cu
»administrator” iar ,,proprietar/chirias” cu ,,proprietar/locatar”;

- Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24 octombrie 2002, care
prevede termenul de ,,furnizare/prestare”, cu referire la serviciile publice de gospodarie comunala.
in cazul serviciului public de alimentare cu api si de canalizare, serviciul public de alimentare cu
apa se furnizeaza, pe cand serviciul de canalizare se presteaza. Nu poate fi furnizat serviciul public
de canalizare.

notiunea ,,furnizarea” se utilizeaza doar cu referire la serviciul de alimentare cu apa.

notiunea “‘prestarea” se include si se utilizeaza cu referintd exclusiva la serviciul de
canalizare;

De asemenea se introduc o serie de clarificari privind cateva notiuni importante pentru buna
functionare a sectorului:
- sintagma “indicatori de calitate” se inlocuieste cu “indicatori de performanta”;
- notiunea de “consumator” se substituie cu notiunea de “utilizator”;
- denumirea ,,Regulamentul cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare” se substituie cu ,,Regulamentul de organizare si functionare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare”;

Substituirea cu notiunea de ,,utilizator” deriva si din Directiva 98/83 CE a Consiliului din 3
noiembrie 1998 care prevede ca in raporturile dintre parti urmeaza a fi luate astfel de criterii cum ar fi
»intreaga cantitate de apa” sau, ,,apa destinatd consumului uman” etc. Din aceste considerente se
propune de a substitui Tn textul legii notiunile de consumator si consumatori casnici cu notiunile de
utilizatori. Astfel ,,Utilizatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare - sunt persoane fizice
sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de alimentare cu
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apa si de canalizare, 1n conditiile legii. Utilizator individual al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare - este considerat orice persoana fizica sau juridica ce detine, in calitate de proprietar ori cu
drept de folosinta dat de proprietar, un imobil avand brangament propriu de apa potabila sau racord
propriu de canalizare si care beneficiazd de serviciile operatorului pe bazd de contract de
furnizare/prestare incheiat in nume propriu.

Utilizatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pot fi:
a) operatori economici;
b) institutii publice;
C) utilizatori casnici individuali, persoane fizice;
d) utilizatori casnici colectivi, asociatii de proprietari/chiriasi cu personalitate juridica.

2. Aplicarea unui set unitar de principii la nivelul intregului sector este important pentru a
asigura calitate unitara si o dezvoltare durabild. Pentru a asigura acest lucru, prevederile prezentei
legi au fost extinse explicit si la zona rurala. In concluzie, prevederile prezentei legi se aplica
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare organizat la nivelul satelor si comunelor,
oraselor, municipiilor, raioanelor.

De asemenea este importanta definirea clara ca in organizarea, functionarea si dezvoltarea
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare interesul general al localitatilor este prioritar
lar principiile de baza in aplicarea prezentei legi trebuie si se bazeze pe satisfacerea cat mai
completd a cerintelor consumatorilor, protejarea intereselor acestora, intarirea coeziunii economico-
sociale la nivelul comunitatilor locale, precum si dezvoltarea durabila a unitafilor administrativ-
teritoriale.

3. Intru respectarea si asigurarea implementirii Directivei UE (91/271/CEE) privind epurarea
apelor uzate urbane prevederea de la art. 3, alin. (4) se completeaza la final. Astfel in localitatile
rurale se poate organiza doar serviciul public de alimentare cu apa, cu conditia asigurarii colectarii
apelor uzate in sisteme individuale. Aceasta cerintd nu obliga imediat la un sistem de canalizare,
statie de epurare, etc, deoarece apele uzate pot fi colectate si epurate, temporar, prin mai multe
metode, spre exemplu utilizarea sistemelor individuale sau altor sisteme corespunzatoare care sa
asigure protectia mediului.

4. La art. 4 s-a operat modificari la 9 notiuni pentru actualizarea si conformarea acestora la
actele legislativ-normativ in vigoare si a evita situatii de confuzie in aplizare.

Se introduc 7 notiuni noi. Avind in vedere ca politica nationala a sectorului de alimentare cu
apd si canalizare o constituie regionalizarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, este
necesar completarea legii cu prevederi ce tin de operatorul regional, asociatia de dezvoltare
intercomunitara, delegarea gestiunii, contractul de delegarea a gestiunii, redeventa, studiu de
oportunitate. Aceste notiuni sunt reglementate in proiectul de lege si au ca scop clarificarea si
stabilirea conditiilor legale pentru asigurarea procesului de regionalizare si atingerea obiectivului
scontat.

5. Realizarea investitiilor in sectorul de apa si apa uzata trebuie sa fie realizate considerand
principii unitare si bazat pe analiza beneficiilor si a costurilor atat financiare cat si economice pentru
a maximiza utilizarea resurselor disponibile si a beneficiilor pentru consumatori si societate. De
asemenea Comisia Europeana a emis ih Decembrie 2014 “Ghidul pentru realizarea Analizei Cost-
Beneficiu a proiectelor de investitii* in care exista recomandarea ca fiecare stat care beneficiaza de
fonduri comunitare sa isi elaboreze propiul ghid national pornind de la ghidul general dar
considerand particularitatile locale. In acest context, considerdnd ca realizarea unei metodologii
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nationale unitare pentru realizarea analizei cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa
si apa uzata va asigura o dezvoltare durabila a sectorului.

Procesul de regionalizare va genera o serie de schimbari semnificative privind modul de
organizare al operatorilor care va necesita o serie de procese de formalizare a relatiei dintre operatori
si autoritatile administratiei publice locale. Tindnd cont de complexitatea proceselor, este nevoie de
o abordare unitara la nivel de sector prin elaborarea unei proceduri-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare. Prin aplicarea unei proceduri unitare se va asigura ca modul de organizare al
sectorului este conform bunelor practici internationale si va fi acceptat si validat de catre finantatorii
internationali.

6. La art.7, alin. (2) se completeaza cu o litera nou, astfel in competenta Agentiei Nationale
pentru Reglementari in Energeticd (ANRE) revine elaborarea si aprobarea Regulamentului privind
principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare, , Caietul de
sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, Regulamentul-cadru de organizare
si functionare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si Contractul-cadru de
furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Aceastd obligatie deriva din
prevederile art. 35, alin. (3), lit. d) prin care se stabileste ca Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare include principiile de
efectuare a investitiilor de catre operator in sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare.
Pentru coordonarea tarifelor de catre Agentie, operatorii urmeaza sa prezinte un set de documente cu
calcule si informatii printre care si informatia cu privire la investitiile efectuate. De aceea, Agentia
urmeazad sa elaboreze regulamentul dat pentru a reglementa procesul de efectuare a investitiilor
pentru toti operatorii conform legislatiei in vigoare.

Aplicarea unui set unitar de principii la nivelul intregului sector este important pentru a
asigura calitate unitara si o dezvoltare durabila. Pentru a asigura acest lucru, prevederile prezentei
legi au fost extinse explicit si la zona rurala. In concluzie, prevederile prezentei legi se aplica
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare organizat la nivelul satelor si comunelor,
oraselor, municipiilor, raioanelor deci a fost eliminata referirea doar la “furnizate la nivel de regiune,
raion, municipiu si oras”.

7. Introducerea unui articol nou este necesar pentru a avea principii unitare pe baza carora
Agentia are dreptul de a monitoriza si verifica, prin control, activitatea operatorilor intru asigurarea
respectarii activitdtilor licentiate, respectarea principiului costurilor necesare si justificate la
calcularea tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, precum si alte competente
acordate prin legislatia in vigoare.

8. Modificarile si completarile art. 8, alin. (1) sunt necesare din perspectiva regionalizarii
serviciului. Caietul de sarcini al serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare,
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare si
indicatorii de calitate ai serviciului sunt anexele obligatorii ale contractului de delegare a gestiunii
prevazute la art.13, alin. (7) si (8), din prezenta lege.

De asemenea, autoritatile administratiei publice locale, ca entitati responsabile de serviciul
de apa si canalizare si pentru a asigura o abordare in linie cu strategia de dezvoltare a localitatii si a
sectorului, trebuie sa fie cele care aproba studiul de fezabilitate privind extinderea si reabilitarea
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare.

In trecut au fost inregistrate dificultati in promovarea si implementarea proiectelor de
investitii datoritd lipsei unei evidente clare privind bunurile mobile si imobile. De asemenea, ca
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parte a procesului de regionalizare care implica delegarea serviciului, este obligatorie existenta unui
inventar al bunurilor mobile si imobile. In acest context, a fost inclusi explicit obligativitatea de a
initia §i aproba inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare in termen de
doi ani de la data publicarii prezentei legi.

9. Art. 10 se completeaza la capitolul principii cu inca doud principii necesare functionarii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Astfel, continuitatea din punct de vedere calitativ si cantitativ precum si adaptabilitatea la
cerintele consumatorului sunt necesare atit din punct de vedere vital pentru viata de zi cu zi a
consumatorului cit si ecologic. Servicul public de alimentare cu apa si de canalizare trebuie sa fie
furnizat fard intrerupere (exceptii in caz de avarie) si la conditiile standartelor nationale.

10. Modificarile aduse la art. 11, alin. (2) sunt necesare pentru a exclude orice confuzie in
aplicarea prevederii legale. Astfel, alegerea formei de gestiune a serviciului se efectueaza prin
decizia autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale, fiind exclusa posibilitatea luarii
unor asemenea decizii de citre organul central de specialitate ca fondator. In acest caz se aplicd
functionarii serviciului public pentru satisfacerea necesitatilor colectivitatilor locale.

Articolul se completeaza cu doud alineate noi. Alineatul (3) prevede expres tipurile de acte
pe care trebuie sa le emita autoritatile publice locale in cazul gestiunii directe - decizii ale consiliului
local de dare in administrare si Tn cazul gestiunii delegate — decizii ale consiliului local privind
delegarea gestiunii si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului.

Alineatul (4) argumenteaza necesitatea si importanta elaborarii regulamentului de organizare
si functionare a serviciului si a caietului de sarcini de catre autoritatile administratiei publice locale.

11. Articolul 11*

Temeiul acestor propuneri legislative il constituie dreptul de proprietate publica, instituit
asupra sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare, bunuri apartinind unitatilor administrativ-
teritoriale, care se exercitd in regim de drept public, fiind inalienabil, imprescriptibil si insesizabil.

Serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare se furnizeazd/presteaza prin
intermediul sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, care fac parte integrantd din
infrastructura tehnico-edilitara a localitatilor. Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare
cuprinde ansamblu de constructii, instalatii tehnologice, echipamente functionale si dotéri specifice
care asigura realizarea serviciului public. Aceste bunuri, construite pe domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt de interes public pentru toti locuitorii unitatii administrativ-teritoriale.

Avind un regim juridic distinct, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile, se impune
cu desavirsire reglementarea detaliatd a urmatoarelor aspecte juridice:

- identificarea titularului dreptului de proprietate asupra acestor bunuri, si anume, unitatile
administrativ-teritoriale;

- impunerea evidentei separate si inventarierii anuale a acestor bunuri in patrimonial
operatorilor;

- stabilirea formei de gestiune a acestor bunuri (administrare sau concesiune (cuantumul
redeventei);

- modul de transmitere In gestiune a acestor bunuri, ca urmare a delegarii gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare.

Pe teritoriul tarii sunt in constructie, sau se preconizeaza a fi construite, retele de transportare a apei
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potabile. In majoritatea cazurilor, acestea sunt construite pe teritoriul mai multor unititi
administrative-teritoriale sau mai multor raioane. Astfel, se pune problema dreptului de proprietate
asupra acestor retele. Pentru a nu farimita/imparti pe cote-parti aceste bunuri, s-a propus urmatorul
mod de stabilire a dreptului de proprietate, unde proprietar poate fi unitatea administrative-teritoriala
de nivelul I/ raionul/sau statul.

12. Modificarea art. 12 este necesara din prisma extinderii aplicarii prevederilor prezentei
legi si la nivelul zonelor rurale (unde existd modalitati particulare de organizare a serviciului ca
urmare a implementarii diferitelor proiecte de investitii finantat de diferiti donatori). Propunerile de
modificare extind modalitatile de organizare a serviciului in cazul gestiunii directe.

13. Modificarea si completarea art. 13, are ca scop Imbunatitirea prevederilor legale pentru
reglementarea gestiunii delegate a serviciului.

Alineatul (2) prevad clarificari privind procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii ca fiind prin licitatia publica si negocierea directd, organizata in baza procedurii-cadru
privind organizarea, desfasurarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii, aprobata prin
hotédrare a Guvernului.

Alineatul (3) prevede expres modalitatea de aprobare si semnare a contractului de delegare
cu implicarea actorilor responsabili. Astfel, contractul de delegare se aproba de autoritatea
deliberativa la nivel local si se semneaza de autoritatea executivd. Noua prevedere pune in
competenta autoritatilor locale delegarea gestiunii, fiind exclusa posibila interventiei a organului
central de specialitate. Conform prevederilor art. 8, alin. (1), lit. b) din prezenta lege, este de
competenta autoritatilor administratiei publice locale de nivelul | infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea §i controlul functionarii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Modificarea art. 13, alin. (4) este dictata de politica nationala de dezvoltare a sectorului, si
anume regionalizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Intru atingerea
obiectivelor trasate in cadrul acestei politici, Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028)
prevede ca intreprinderile municipale se vor reorganiza in societati comerciale, isi vor extinde aria
de prestare a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare catre alte unitati administrativ-teritoriale,
devenind operatori regionali viabili economic. Prin urmare, se impunea enumerarea societatilor
comerciale, care pot avea calitatea de operator pentru furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.

Contractul de delegare a gestiunii este o0 noutate pentru Republica Moldova, ceea ce impune
calificarea juridica si apartenenta ramurii de drept care-1 va regelementa, continutul acestuia, etc.
Astfel, contractul de delegare a gestiunii poate avea forma contractului de concesiune sau de
parteneriat public-privat. Decizia va fi luatda de autoritatea publica locald in functie de alocarea
investitiilor si riscurilor intre parteneri, (alin.(6), art. 13).

La alin. (8), completarile facute la lit. g) sunt pentru a conforma prevederile in vigoare cu
cadrul normativ de reglementare a serviciului. Conform pct. 49 din Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (aprobata
de ANRE) planul de investitii se aprobd anual de ANRE iar indicatorii de calitate urmeaza a fi
stabiliti in baza Regulamentului cu privire la indicatorii de calitate a serviciului, aprobat de ANRE.

Excluderea lit. h) si modificarea alineatului (9) se argumenteazd prin faptul ca tarifele
practicate si procedura de stabilire, modificare si ajustare nu fac obiectul contractului de delegare.
Acestea sunt coordonate si ajustate de catre ANRE conform Metodologiei mentionate.

La alineatul (12): Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
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poate fi efecuatd doar prin licitatie publicd, organizata in conformitate cu legislatia in vigoare. De la
aceasta reguld exista o exceptie, atunci cind autoritatea publica locala deleagd gestiunea serviciului
citre o societate comerciald, pe care a infiintat-o in acest scop. In acest caz, nu este organizati
licitatia publica. Insa, se impune, enumerarea operatorilor carora li se atribuie in mod direct dreptul
de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

La alin. (14) substituirea notiunii ,studiu de fezabilitate” cu notiunea ,studiu de
oportunitate” se justifica prin scopul acestuia. Astfel, studiul de oportunitate este de a prezenta
autoritatii publice locale, date economico-financiare suficiente pentru a putea aprecia daca delegarea
gestiunii serviciului se justifica. Obiectul studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare. Studiul de fezabilitate este un document care include informatia privind impactul
proiectului, precum si viabilitatea economica si durabilitatea financiard a proiectului de investitii
capitale.

Completarea articolului 13 cu doua alineate (18) si (19) se justificad prin faptul ca autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva privind infiintarea organizarea, functionarea,
gestiunea si monitorizarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Aceeasi competenta,
stabilitd de legea respectiva, se rasfringe si asupra investitiilor care trebuie facute in acest serviciu,
Cu precadere in sistemele aferente furnizarii/prestarii serviciului. Aceste sarcini pot fi trecute in
sarcina operatorului, atunci cind sunt insotite de finantari in acest scop. Astfel, sarcinile legate de
investitiile in infrastructura vor fi stabilite de comun acord intre autoritatea publicd locala si
operator, respectiv vor face obiectul clauzelor contractului de delegare a gestiunii.

Toate investitiile facute de operator in sistemele de alimentare cu apa si de canalizare vor fi
calificate drept bunuri proprietate publica, revenind la expirarea contractului in patrimonial unitatii
administrativ-teritoriala, libere de orice sarcini.

Problema care neceita a fi clarificata: De unde se vor recupera aceste investitii?

Se propune: recuperarea din amortizare, in cazul in care investitiile au fost facute din banii
proprii ai operatorului, sau, prin redeventa achitatd de operator catre unitatii administrativ-teritoriala,
pentru concesiunea bunurilor aferente serviciului de alimentare c apa si de canalizare.

14. Modificarea art. 14 face referinte la lege Tn vigoare ,,Lege metrologiei nr.19 din
4 martie 2016”.

15. Temeiul juridic la modificarea articolului 19, alin. (4) il constituie dreptul de proprietate
publicad al unitdtii administrativ-teritoriala asupra bunurilor aferente furnizarii/prestérii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare. Notiunea actuala de ,,balanta” nu semnifica dreptul de
proprietate, ceea ce se impune a fi corectat.

16. Modificarea articolului 22, alin. (14) vine sa stabileasca modalitatea de plata pentru
serviciul de canalizare, in cazul in care nu sunt respectate conditiile de deversare de cétre agentul
economic.

17. Modificarea articolului 25, alin (2) include o serie de clarificari privind regimul zonelor
de protectie sanitara pentru a rezolva o serie de probleme existente in gestionarea acestora de catre
operatori.

18. Prin modificarea alin. (1) art.28 se face trimitere la Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu
privire la locuinte, care are ca obiect de reglementare serviciile publice comunale si necomunale in

14




blocurile locative.

Abordarea neunitara la nivel de sector privind realizarea regulamentelor de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare a impus necesitatea de a avea o
definitie a acestuia si a aspectelor pe care acesta le reglementeaza. In acest fel se va asigura o
abordare unitara la nivel de sector.

19. Operarea modificarilor la art. 29 prevede excluderea modalititii de repartizare
proportionald a volumului de apd inregistrat la bransametul blocului locativ. Astfel, mecanismul de
repartizare si platd a volumului nedistribuit in blocul locativ este obiectul de reglementare a Legii
nr.75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte, care conform alin. (4) art. 51 prevede cd plata pentru
serviciile comunale si necomunale utilizate in locurile de uz comun se efectueaza in baza unui
regulament aprobat de catre Guvern.

20. Pentru a avea o abordare unitara la nivel de sector este necesara clarificarea modului de
stabilire si evaluarea al indicatorilor de performanta. Astfel, serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare furnizat/prestat prin sistemele de alimentare cu apa si de canalizare trebuie sa
indeplineascda, la bransamentele utilizatorilor, indicatori de performantd minimali stabilifi in
Regulamentul-cadru privind indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare iar indicatorii de performanta ai serviciului furnizat/prestat utilizatorilor se stabilesc pe
baza unui studiu de specialitate intocmit de autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz,
de asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare, in functie de necesitatile utilizatorilor, de starea tehnica a sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare si de eficienta acestora, cu respectarea indicatorilor de performantd minimali
prevazuti in regulamentul-cadru, respectiv in caietul de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.

21. Prin modificarea alin. (1), art. 31, se face trimitere la actele normative regulatorii in baza
carora se incheie contractul de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

22. La articolul 32

Tn prezent nu toti operatorii de apa si canalizare din orase sunt licentiati, fapt ce ridica semne
de intrebare privind sustenabilitatea operarii in localitatile in care operatorii nu sunt licentiati. Pentru
a asigura un nivel comparabil al operatorilor, a fost introdusa obligativitatea licentierii intr-un
termen de cel mult un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, termen care este considerat
fezabil in urma analizei procedurii de licentiere.

Prin extinderea prevederilor prezentei legi si la nivelul zonei rurale, s-a introdus
obligativitatea licentierii operatorilor din zonele rurale in termen de cinci ani de la intrarea n
vigoare a prezentei legii. Termenul de cinci ani pentru zona rurala a fost considerat tindnd cont de
gradul actual mai redus de dezvoltare al operatorilor existenti in zona rurala care necesita o
consolidare institutionala Tnainte de a solicita licenta.

Modificarea la lit. ¢), alin. (3), art. 32 determina provinienta dreptului de exploatare si
administrare a retelelor de alimentare cu apa si de canalizare pe care le detine operatorul solicitant al
licentei.

In urmatoarea perioada sectorul de apa si canalizare va suferi schimbari majore ca urmare a
procesului de regionalizare care va duce la crearea de operatori de marimi diferite in functie de zona
de operare. Pentru ca operarea la nivel regional presupune sisteme si capacitati diferite decat
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operarea la nivel local, s-a decis impartirea licentelor pe trei categorii in functie de marimea
operatorilor. Pentru fiecare din aceste categorii de operatori, licenta va fi acordatd pe perioade
diferite in functie de marime. Perioada de acordare a licentei a fost redusa semnificativ de la 25 ani
cat este in prezent pentru ca dinamica sectorului ca urmare a regionalizarii va determina schimbari
importante de structurd si dimensiune ceea ce necesita o analiza a capacitatii operatorilor in intervale
mai scurte de timp.

23. Tn prezent cadrul legal nu permite sanctionarea extrajudiciard a operatorilor, fapt ce pune
in imposibilitate autoritatea de reglementare sa isi realizeze eficient misiunea sa de asigurare a
respectarii cadrului legal de cétre operatori, precum si de combatere a Incélcarilor de lege savarsite
de citre acestia, de regula intentionat si de repetate ori. In acest context, Agentia se confrunti cu
nenumarate cazuri de neexecutare de catre operatori a deciziilor sale obligatorii, care conform legii
se supun executarii neconditionat.

Pentru a disciplina sectorul si a oferi Agentiei instrumente de constrangere a operatorilor
pentru respectarea legislatiei de rglementare, a fost extins numarul de prevederi care reprezinta
temei pentru suspendarea licentei.

24. Modificarea si completarea art. 35:

Introducerea si definirea ,.tariful pentru producerea si/sau transportarea apei” dintr-un sistem
de alimentare in alt sistem de alimentare, va avea un impact major Tn procesul de regionalizare. Tn
cazul in care un operator vinde apa tratata catre alt operator, legislatia tarifara in vigoare nu prevede
aceasta posibilitate facind dificila gindirea unui sistem financiar sustenabil in cazul proiectelor
regionale. Exemplu: in cazul proiectului regional de extindere a apeductului Chisindu-Straseni-
Calarasi cind SA ,,Apa-Canal Chisinau” ar urma sa vinda apa catre alti operatori dar nu se stie exact
la ce tarif se va vinde aceastd apa. Avind in vedere ca regionalizare serviciilor de apa este o directiva
strategica nationala si in prezent sunt realizate studii de fezabilitate si sunt in implementare
numeroase proiecte regionale, acestd prevedere asigura o simplificare a procesului de decizie privind
aranjamentul financiar de tarifare, o alocare mai echitabila a costurilor cu impact pe suportabilitatea
populatiei si 0 dezvoltare durabila a sistemelor regionale de funrizare a apei.

Legarea nivelului redeventei de amortizarea bunurilor date in concesiune si stabilirea unui
nivel minim sd acopere cel putin serviciul datoriei pentru anul respectiv aferent Tmprumutului
contractat de unitatea administrativ-teritoriala va avea un impact major asupra sustenabilitatii
financiare a intreprinderilor de apa-canal. In trecut, datorita prevederilor amibigue din Metodologia
de tarifare, intreprinderile municipal si autoritatile locale nu puteau sa includa in tarif sume pentru a
asigura o dezvoltare durabila si rambursarea fara probleme a imprumuturilor ceea ce a dus la blocaje
financiare si la dificultati serioase in rambursarea imprumuturilor existente (Banca Mondiala,
BERD). Prin introducerea acestor prevederi, se va asigura ca intreprinderile vor genera suficiente
resurse financiare din tarif pentru a putea asigura rambursarea imprumuturilor. De asemenea, aceste
prevederi creaza premise pentru a accesa mai usor finantari in viitor pentru investitii in infrastructura
pentru ca finantatorii vor avea asigurarea ca intreprinderile vor avea posibilitatea includerii
rambursarii imprumuturilor in tarif si ca infrastructura construita va fi operata intr-un mod sustenabil
si durabil.

De asemenea, introducerea unor elemente de clarificare privind tariful unic pentru operarea
regionala, Tn cazul Tn care un operator regional are contracte de delegare a gestiunii serviciului de
apa si de canalizare cu mai multe unitati administrative-teritoriale din raioane diferite, ca urmare a
procesului de regionalizare si In cazul in care acest operator regional duce evidentd contabild a
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costurilor separat pe activitati din fiecare raion, tarifele practicate de acesti operatori se pot
determina in baza elementelor de cheltuieli aferente acestor activitati fie ca tarif unic practicat pe
intreaga zond de operare, fie ca tarif separat pentru fiecare raion, in functie de optiunea agreatd in
contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Aceste prevederi
noi va ajuta foarte mult procesul de regionalizare. In prezent se realizeaza studii de fezabilitate sau
sunt in implementare proiecte de regionalizare care acopera mai multe raioane. De exemplu:
Proiectul ,,Apa Nord Moldova” care acoperi 6 raioane si municipiul Balti, proiectul ,,Imbunitatirea
infrastructurii de apa in Moldova central” care prevede extinderea apeductului Chishau-Straseni-
Calarasi. Oferirea mai multor posibilitati autoritatilor locale de a avea fie un tarif unic pe intreaga
arie de operare, fie tarife separate pe raion va dinamiza procesul decizional privind strategiile de
tarifare. Acum autoritatile locale vor avea posibilitatea fie de a aplica principiul solidaritatii la nivel
de arie de operare si de a aplica un tarif unic pe intreaga regiune, fie de a avea tarife diferite in
fiecare raion in functie de costurile actuale inregistrate de fiecare sistem de apa.

Prin oferirea posibilitatii autoritatilor locale si operatorilor de a include in tarif o cota pentru
crearea surselor de dezvoltare a sistemelor aferente furnizarii/prestarii serviciului, se asigura un nou
element de dezvoltare durabild pentru sistemele de apa si de canalizare. In trecut, datoriti faptului ca
in tarif se putea include ca si element de capital (de dezvoltare) doar amortizarea si rentabilitatea
investitiilor iar majoritatea intreprinderilor aveau amortizare foarte mica si redeventa aproape zero,
nu se oferea posibilitatea generarii de resurse financiare prin tarif pentru dezvoltarea sistemelor de
apa si canalizare si pentru realizarea de investitii din surse proprii. Prin aceasta modificare,
autoritatile locale si intreprinderile municipal vor avea posibilitatea sa include in tarif o astfel de
cota de dezvoltare care va putea fi folosita exclusiv pentru finantarea investitiilor asigurind in acest
fel dezvoltarea si sustenabilitatea serviciilor de apa si de canalizare

Cota de dezvoltare aprobata de autoritatile administratiei publice locale va fi determinata pe
baza unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de
recuperare a investifiei, precum §i cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, ea putand reprezenta maxim 30% din valoarea totala a tarifului. Nivelul maxim de 30% a
fost stabilit considerandu-se doua elemente:

e A fost facutd o analizad generald de suportabilitate pentru operatorii din zona urband din
Republica Moldova de catre specialistii Ministerului Mediului plecand de la datele din
Raportul “Indicii financiari si de productie ai activitatii intreprinderilor de alimentare cu apa
si de canalizare — membre ale Asociatiei “Moldova Apa-Canal“ pe anul 2015”. Conform
acestei analize, indicele mediu de suportabilitate al populatiei (procentul din venitul familiei
platit pentru facura de apa si apa uzatd) a fost de 1.93% la nivelul familiei medii. Bunele
practici din regiune stabilesc ca, dacd nota de plata reprezinta maxim 2.5% din venitul
familiei (ex. in Romania limita de 2.5% este stabilita prin Ghidul de Analiza Cost-Beneficiu
pentru proiecte de investitii), atunci aceasta este suportabila. Plecand de la aceasta valoare
indicativa, a fost simulatd o ajustare a notei de platd pentru a atinge un nivel maxim al
indicelui de suportabilitate de 2.5%, rezultdnd un nivel maxim indicativ pentru cota de
dezvoltare de 30%.

e S-a analizat situatia din Roméania unde cota de dezvoltare existd din anul 2007 iar nivelul
maxim pe care l-au aplicat autoritatile locale de-a lungul timpului a fost Tn jur de 30%.
Considerand cele doua argumente prezentate mai sus, a fost stabilit un nivel maxim de 30%
din valoarea totala a tarifului pentru cota de dezvoltare.

Cota de dezvoltare este un drept si nu o obligatie, acesta urmeaza a fi aprobata de APL doar
in cazuri exceptionale, cu respectarea capacitatii de plata al consumatorului.
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In prezent existi contracte internationale de finantare ratificate de Parlament care au
prevederi exprese privind strategiile de tarifare pentru a asigura o dezvoltare durabila si rambursarea
Tmprumuturilor. Neaplicarea acestor prevederi in ultimii ani a dus la incapacitatea anumitor
operatori de a rambursa integral imprumuturile contractate, acestea fiind finantate de la bugetul de
stat. Pentru a preveni astfel de situatii in viitor, a fost modificat articolul (13) pentru a se putea
aplica tarifele din acordurile sau contractele incheiate cu organismele financiare internationale,
ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern si /sau consiliile locale.

25. Completarea articolului 36 cu trei alienate noi, s-a efectuat pentru identificarea necesitatii
crearii Fodului de Dezvoltare Tn cazul in care operatorul contracteaza imprumuturi de la institutiile
financiare internatianale pentru realizarea investitiilor in vederea dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

26. Definirea si stabilirea unui mecanism pentru functionarea ,,Fondului de Dezvoltare”
reprezinta masura cu cel mai mare impact financiar asupra viitorului sectorului de alimentare cu apa
si canalizare.

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare necesita investitii foarte mari, In
publice locale, ale operatorilor, in conditiile aprobarii unor tarife sub costul real al acestora, in
ultimele 2 decenii, infrastructura s-a uzat foarte mult, uneori cu impact negativ asupra calitatii vietii
si sanatitii consumatorilor. Intru redresarea situatiei create, s-a propus crearea Fondului de
Dezvoltare, a carui scop il constituie investitiile in infrastructura tehnico-ediliara aferenta serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare. Crearea acestui fond este important si pentru operatorii
care au contractate Tmprumuturi de la institutii financiare internationale. In acest caz,
disponibilitatile contului vor fi indreptate céatre rambursarea creditului.

Fondul de Dezvoltare va fi detinut de operator, insa investitiile care urmeaza a fi efectuate in
fiecare an, se vor stabili de comun acord intre autoritatea public locala si operator, in limita sumelor
existente.

Pentru a fi un fond de rezerva functional, este necesar reglementarea detaliatd a scopului,
surselor de constituire, modului de folosire etc. Astfel, in alin. (5) au fost identificate sursele
Fondului de Dezvoltare, care se creeaza din sume de bani pe care operatorul este obligat sa le achite
autoritatii publice locale (profitul intreprinderii municipale, dividende de la societatea comerciala,
redeventa aferentd concesiondrii bunurilor publice). Insa, intru respectarea principiului european
»ceea ce se obtine in urma furnizarii/prestarii serviciului public, se va reinvesti tot in serviciu
public”, aceste sume de bani vor fi virate in Fondul de Dezvoltare, care se va folosi pentru
infrastructura tehnico-edilitara. Potrivit alin. (7) uilizarea fondului se va face, fara exceptii, in primul
rfind pentru plata creditelor, dupa care pentru intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii
aferente.

Daca mecanismul fondului de dezvolvare va fi implementat corespunzator, acesta va duce la
o separare clard a activitdtii de exploatare de activitatea de dezvoltare si investitii, va oferi
posibilitatea de a avea resurse financiare pentru investitii i va asigura credibilitatea intreprinderilor
de apa-canal in fata finantatorilor internationali.

I11. Optiune alternativa care consta ih implementarea principalelor prevederi ale legii (fond
de dezvoltare, redeventa, proprietatea bunurilor, etc.) prin clauze contractuale ca urmare a
procesului de regionalizare. Aceasta se poate realiza prin doua categorii de contracte:

- prin contractul de delegare in cazul operatorilor regionali;
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- prin contracte de finantare internationale Tn cazul acordurilor semnate cu Institutii
Financiare Internationale;

Implementarea acestui scenariu, cu toate ca ofera posibilitatea implementarii majoritatii
prevederilor din lege, va duce la o abordare foarte eterogena la nivelul sectorului (fiecare operator si
autoritatea locala va aplica propria interpretare) ceea ce ar putea crea probleme in viitor cu
finantarea investitiilor din fonduri internationale (finantatorii internationali prefera abordari unitare
la nivel de sector pe baza unei strategii coerente).

De asemenea, neincluderea unor prevederi clare si unitare in lege, va crea reticientd la
nivelul autoritatilor locale si operatorilor Tn aplicarea acestor prevederi ceea ce va scadea
semnificativ gradul de aplicare (vor fi mult mai putini operatori care vor aplica aceste elemente).

O parte din prevedereri insa nu pot fi implementate prin masuri alternative (ex. introducerea
»tarifului pentru producerea si/sau transportarea apei dintr-un sistem de alimentare cu apa in alt
sistem”, introducerea cotei de dezvoltare in tarif, etc). pentru ca acestea nu pot fi reglementate de
ANRE fard a fi prevazute expres in lege.

5. Analiza si compararea optiunilor

La capitolul abordarilor alternative au fost identificate doua optiuni:

1. A nu face nimic. Optiunea consta in a nu elabora proiectul hotaririi de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, ceea ce nu este o optiune viabild, deaorece modificarile
si completarile propuse sunt necesare intru eficientizarea reglementdrii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, spre beneficiul atdt a operatorului ca intreprinzator cat si a
consumatorului.

2. Reglementarea clasica.

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, in concordantd cu
actele normative si legislative in domeniu care ar asigura o implementare coerentd intru
eficientizarea reglementarii serviciului public mentionat.

3. Optiunea alternativa
Implementarea prevederilor prin clauze contractuale (contracte de delegare si contracte de
finantare).

Alternativa

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

A nu face nimic

Nu au fost stabilite, deoarece prin completarea
legii cu noi prevederi se va asigura o reglementare
mai  complexd  asigurdnd  principiul  de
regionalizare, procedura legala prinvind delegarea
gestiunii serviciului, controlul asupra activitatii
operatorilor licentiati si sanctionarea acestora
pentru a nu permite neligiuiri care ar afecta buna
functionare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare.

Serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare va fi
reglementat in continuare fara a avea
un cadru juridic unitar coerent

privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, reglementarea si
monitorizarea functionarii

serviciului public de alimentare cu
apd potabila, tehnologicd, de
canalizare si de epurare a apelor
uzate menajere si industriale.
Neconformarea actelor
normative in vigoare cu Legea nr.
303 din 13 decembrie 2014 va crea
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la un haos 1in aplicarea actelor
legislativ-normative, interpretarea
eronatd a unor prevederi, contradictii
si confuzii.

Cresterea numarului de petitii,
nemultumirea consumatorilor
privind achitarea volumului de apa
neconsumat dar distribuit conform
prevederilor art.29, alin.(2),
imposibilitatea conectarii la retelele
de apd si de canalizare din lipsa
mijloacelor financiare pentru
extinderea retelelor de apa si de
canalizare.

Reglementarea
clasica.

Elaborarea si
aprobarea proiectul
de lege pentru
modificarea si

completarea Legii nr.

303 din 13
decembrie 2013
privind serviciul
public de alimentare
cu apa si de
canalizare

Va fi imbunatatit cadrul juridic unitar pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea,
reglementarea si monitorizarea functionarii
serviciului public de alimentare cu apid si de
canalizare;

Va asigura realizarea prevederilor Strategiei de
alimentare cu apa si sanitatie pentru 2014-2028
si altor documente de politici;

Va asigura instituirea unei politici unice $i un
tratament echitabil si nediscriminatoriu fata de
toti titularii de licente care desfasoara activitati
in sectoarele reglementate de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica

Va asigura reglementarea legald a serviciului
prestat si la nivelul satelor prin stabilirea
prevederilor expres in lege cu privire la licentiere
precum si reorganizarea structurilor secializate
din cadrul APL-lor in structuri cu personalitate
juridica;

Stabilirea redeventei, este esenta contractului de
delegare a gestiunii, prevazutd ca componentd a
tarifului la serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare

Legarea redeventei de armonizarea bunurilor
date in concesiune si stabilirea unui nivel minim
sd acopere cel putin serviciul datoriei pentru anul
respectiv aferent Tmprumutului contractat de
unitatea administrativ-teritoriala va avea un
impact major asupra sustenabilitatii financiare a
intreprinderilor apa-canal;

Introducerea ,tarifului pentru producerea si/sau
transportarea apei dintr-un sistem de alimentare
cu apa in alt sistem” va avea un impact major in
procesul de regionalizare;

Introducerea unor elemente de clarificare privind
tariful unic pentru operarea regionalad va avea un
impact major In procesul de regionalizare. Tn
cazul Tn care procesul de regionalizare include
mai multe raioane, autoritatile locale au
posibilitatea de a avea fie un tarif unic pe
intreaga arie de operare, fie tarife diferentiate
pentru fiecare raion in functie de costurile

Nu au fost identificate.
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nregistrate;

operatorilor de a include in tarif o cotd pentru
crearea surselor de dezvoltare a sistemelor
aferente furnizarii/prestarii serviciului, se asigura
un nou element de dezvoltare durabild pentru
sistemele de apa si canalizare. Astfel, acestea vor
avea posibilitatea sa includa in tarif o cota de
dezvoltare care va putea fi folositd exclusiv
pentru finantarea de investitii asigurind in acest
fel dezvoltarea si sustenabilitatea serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare;

- Definirea si stabilirea unui mecanism pentru
functionarea  ,,Fondului de  Dezvoltare”
determind cel mai mare impact financiar asupra
serviciului public de alimentare cu apad si de
canalizare n viitor, oferind posibilitatea de a
avea resurse financiare pentru investitii si va
asigura credibilitatea intreprinderilor apa-canal
in fata finantatorilor internationali.

Optiune alternativd: | - Stabilirea redeventei, este esenta contractului de | - O parte din prevedereri nu pot fi

Implementarea delegare a gestiunii, prevazutid ca componentd a implementate prin masuri

prevederilor prin tarifului la serviciul de alimentare cu apa si de alternative  (ex.  introducerea

clauze contractuale canalizare; Harifului pentru producerea si/sau

(contracte de
delegare si contracte
de finantare)

Legarea redeventei de armonizarea bunurilor
date in concesiune si stabilirea unui nivel minim
sd acopere cel putin serviciul datoriei pentru anul
respectiv aferent Tmprumutului contractat de
unitatea administrativ-teritoriald va avea un
impact major asupra sustenabilitatii financiare a
intreprinderilor apa-canal;

Definirea si stabilirea unui mecanism pentru
functionarea  ,,Fondului de  Dezvoltare”
determind cel mai mare impact financiar asupra

transportarea apei dintr-un sistem
de alimentare cu apa in alt sistem”,
introducerea cotei de dezvoltare n
tarif, etc). pentru ca acestea nu pot
fi reglementate de ANRE fara a fi
prevazute expres in lege.

- Aplicarea anumitor prevederi se va

face eterogen la nivelul sectorului
neexistland o abordare unitara pe
baza unei strategii coerente;

serviciului public de alimentare cu apad si de
canalizare Tn viitor, oferind posibilitatea de a
avea resurse financiare pentru investitii si va
asigura credibilitatea intreprinderilor apa-canal
in fata finantatorilor internationali.

In plus fatd de analiza de mai sus au fost identificate o serie de costuri si beneficii cuantificate
aferente celor trei optiuni:

Introducerea a doua tarife noi (tariful pentru producerea si/sau transportarea apei si tariful
pentru preluarea/epurarea apelor uzata) in legislatie va avea un impact semnificativ asupra
consumatorilor. Pentru a evalua impactul acestei masuri am analizat cazul apeductului Chisinau-
Straseni-Calarasi pentru care studiul de fezabilitate este finalitat si vor incepe discutiile privind
semnarea contractelor de finantare pentru prima etapa investitionala. Pentru acest proiect a fost
estimat cd, in cazul neintroducerii in legislatie a tarifului pentru producerea si/sau transportarea apei,
conform prevederilor actuale din legislatie, la finalizarea implementarii acestor proiecte de
investitie, utilizatorii/consumatorii din Straseni si Calarasi vor plati o suma anuala globala mai mare
pentru servicii de apa de 4,2 milioane MDL pentru populatie si 0,9 milioane MDL pentru restul
consumatorilor (calcule realizate de Ministerul Mediului pe baza rezultatelor din studiul de
fezabilitate) Tn cazul implementarii doar a investitiilor din lista de prioritati inclusa in
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Memorandumul semnat Tn decembrie 2016 (de Ministerului Mediului, Raionul Straseni, Raionul
Calarasi, Primaria Strageni, Primaria Calarasi si Apa-Canal Chisinau) iar daca luam in calcul
implementarea tuturor investitiilor din lista de prioritati pe termen lung conform Studiului de
Fezabilitate, utilizatorii/consumatorii din Raionele Straseni si Calarasi vor plati o suma anuala
globala mai mare pentru servicii de apa de 51,5 milioane MDL pentru populatie si 2,0 milioane
MDL pentru restul consumatorilor (calcule realizate de Ministerul Mediului pe baza rezultatelor din
studiul de fezabilitate). Considerand estimarile prezentate, putem concluziona ca implementarea
acestor prevederi va conduce la economii semnificative de costuri (prin aplicarea unor tarife mai
mici).

Introducerea redeventei in tarif reprezinta 0 masura de dezvoltare durabila ceruta expres si de
donatorii si finantatorii internationali pentru ca ea ar trebui sa fie principala sursa de reinvestitii in
viitor pentru a mentine infrastructura in conditii optime de functionare pe termen lung. Corelarea
redeventei cu serviciul datoriei Tmprumuturilor de co-finantare a investitiilor in infrastructura
reprezinta o masura unitara la nivel de sector de asigurare a unei surse transparente de rambursare a
acestor imprumuturi. Aceasta masura nu va avea avea impact asupra facturilor consumatorilor
pentru ca aceste Tmprumuturi oricum trebuie rambursate din veniturile incasate de la
utilizatori/consumatori conform angajamentelor asumate, deci prevederea doar vine sa clarifice si sa
ofere o abordare unitarda modului de aplicare.

Introducerea tarifului unic pentru operatorii regionali nu va avea efect imediat asupra
utilizatorilor/consumatorilor pentru ca sistemele existente din zonele rurale care vor fi preluate in
operare regionala au un grad de conectare la servicii foarte mic, sunt relativ noi iar impactul lor
asupra intregii activitati a operatorului regional considerand ponderea orasului (centrul raionului)
este nesemnificativ. Dupa implementarea acestei prevederi, in prima etapa, tarifele unice vor fi
foarte apropiate de tarifele din orase. Dupa extinderea sistemelor de alimentare cu apa regionale,
tarifele unice reprezintd cea mai simpla si durabila forma de tarifare (concluzie ilustrata si de faptul
ca tariful unic a fost principalul motor de dezvoltare al sectorului de apa si canalizare din Romania
din ultimii 10 ani). Aceste sisteme de alimentare cu apa regionale vor fi foarte dinamice Tn urmatorii
ani (ex: la inceput se conecteaza doar orasele si eventual cateva sate urmand ca in timp sa se
conecteze si restul satelor din regiune) iar stabilirea unor tarife diferentiate pe fiecare localitate in
conditiile In care costurile componentelor regionale care trebuie alocate pe fiecare sistem vor fi
importante, vor genera schimbari majore de tarife la fiecare noua conectare cu afectarea

Introducerea cotei de dezvoltare este un element nou care insa va avea un impact moderat

asupra consumatorilor deoarece aplicarea lui nu este obligatoriei ci va fi decisd de catre autoritatile
locale iar nivelul acesteia va fi stabilit Tn principal ca urmare a criteriilor de suportabilitate
(capacitatea de plata) a consumatorilor, dar care nu va depisi 30% din valoarea totald a tarifului. Tn
Romania, in primii ani de la aplicare, nivelul cotei de dezvoltare inclusa in tarif a variat intre 5-10%
din valoarea totala a tarifului. Pentru a evalua potentialul impact al introducerii cotei de dezvoltare
asupra diferitelor categorii de consumatori, a fost realizata o analizd plecand de la datele din
Raportul ,,Indicii financiari si de productie ai activitatii intreprinderilor de alimentare cu apa si de
canalizare — membre ale Asociatiei ,,Moldova Apa-Canal” pe anul 2015”. Daca consideram datele
agreate pentru cei 41 de operatori din raport li consideram o cota de dezvoltare de 10% in tarif, se
obtine urmatorul impact:
- Tariful mediu pentru populatie va creste cu 1,25 lei pentru 1m?® iar tariful pentru restul
consumatorilor va creste cu 3,24 lei pentru 1m>. Consideram ca acest impact este foarte minor fari a
afecta semnificativ capacitatea de plata a populatiei sau competitivitatea economica a agentilor
economici.
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- Daca aceasta prevedere se va aplica unitar la nivelul intregului sector, se va putea genera o suma
anuala de aproximativ 120 milioane MDL care va putea fi folosita pentru realizarea de investitii in
infrastructura de api si de canalizare.

Tinand cont de gradul actual de conectare la servicii de apa si de canalizare, aceste sume potentiale
pot duce la o accelerare a cretterii gradului de conectare la servicii aducand dupa sine o crettere a
nivelului de trai si de sanatate a populatiei,generand crestere economica in general prin oferirea de
acces la infrastructura de apa si de canalizare (se faciliteaza investitiile).

Crearea fondului de dezvoltare nu va avea nici un impact direct asupra nivelului tarifelor si
implicit asupra utilizatorilor/consumatorilor, el fiind doar o forma mai riguroasa, transparenta si
eficienta de organizare a activitatii de finantare a investitilor. Un mecanism similar funttioneaza si in
sectorul de apa din Roménia de 20 de ani si acesta reprezentat principalul element care a facilitat
realizarea de investitii Tn infrastructura de apa si apa uzata oferind credibilitate si predictibilitate
finantatorilor internationali. Spre exemplu (bazat pe date din exercitiul de benchmarking realizat de
Asociatia Romana a Apei), in anul 2015 in Romania, operatorii regionali au realizat din acest fond
investitii Tn infrastructura publica de 38 milioane de Euro si au fost capabili sa ramburseze fara nici
o problema serviciul datoriei aferent imprumuturilor de co-finantare a investitiilor in infrastructura
publica contractate de la Institutii Financiare Internationale (imprumuturi totale in valoare de 500

milioane de Euro).

Analiza de risc pentru optiunea cu Reglementarea clasica:

Risc

Impact

Masura de prevenire

Neintroducerea tariful
pentru producerea si/sau
transportarea apei si
tariful pentru
preluarea/epurarea
apelor uzata n legislatie

Principalul risc al neintroducerii tariful
pentru producerea si/sau transportarea apei
si tariful pentru preluarea/epurarea apelor
uzata in legislatie il reprezinta cresterea
semnificativa a costurilor pentru
consumatorii deserviti de aceste sisteme
regionale.

Modificarea de catre ANRE a
metodologiei de tarifare pentru a
permite aplicarea acestui tarif;
Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii si ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Necorelarea redeventei
cu nivelul serviciului
datoriei

Riscul de a nu stabili redeventa la nivelul
serviciului datoriei mai ales in cazul
oraselor care au contractate co-finantari
sub forma de imprumut va duce la
existenta in continuare a Intarzierilor
aferente rambursarilor imprumuturilor
afectand bonitatea financiara a sectorului
de apa si de canalizare. Daca situatia cu
ntarzieri la rambursarea Tmprumuturilor
va continua ratingul financiar si bonitatea
sectorului de apa si apa uzata va fi afectata
ducénd la cresterea costurilor cu
imprumuturile pentru finantarea
infrastructurii (rate de dobanzi mai mari)
care se va repercuta asupra tarifelor
viitoare.

Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii si ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Includerea cerintei aplicarii acestei
masuri in contractele de finantare
internationale si nationale;

Neaplicarea de tarife
unice

Riscul de a nu avea tarife unice va duce la
dificultati semnificative in stabilitea
tarifelor diferentiate datoritd problemelor
si discutiilor privind alocarea costurilor
aferente sistemelor regionale si a costurilor
generale si administrative. Aceste
dificultati ar putea duce la intarzieri

Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii si ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Includerea cerintei aplicarii acestei
masuri in contractele de finantare
internationale si nationale;
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semnificative Tn stabilitea unor tarife
sustenabile fiind afectata durabilitatea pe
termen lung a sistemelor.

Neincluderea cotei de
dezvoltare in tarif

Decizia autoritatilor locale de a nu include
cote de dezvoltare Tn tarif poate genera un
ris major ca beneficiile estimate sa nu se
intample Tn practica. Aceasta situatie va
afecta capacitatea autoritatilor locale si a
operatorului de a face investitii de
dezvoltare in infrastructura fiind afectata
direct in principal populatia care nu
beneficiaza in prezent de servicii de apa si
de canalizare fie deloc, fie la o calitate
neconforma.

Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii si ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Includerea cerintei aplicarii acestei
masuri in contractele de finantare
internationale si nationale;

Nefolosirea
mecanismului fondului
de dezvoltare

Optiunea de a avea fond de dezvoltare
fiind optionald, exista riscul ca acest fond
sa nu fie creat de o mare parte din
operatori. Neimplementarea acestei masuri
la nivel extins in sector ar putea duce la
incetinirea ritmului de acordarea de
finantari internationale cu impact direct pe
dezvoltarea infrastructurii de apa si de
canalizare.

Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii i ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Includerea cerintei aplicarii acestei
masuri in contractele de finantare
internationale si nationale;

Analiza de risc pentru optiunea cu Optiune alternativa:

Risc

Impact

Masura de prevenire

Neintroducerii tariful
pentru producerea si/sau
transportarea apei si
tariful pentru
preluarea/epurarea
apelor uzata in legislatie

Principalul risc al neintroducerii tariful
pentru producerea si/sau transportarea apei
si tariful pentru preluarea/epurarea apelor
uzata In legislatie il reprezinta cresterea
semnificativa a costurilor pentru
consumatorii deserviti de aceste sisteme
regionale.

Nu exista.

Necorelarea redeventei
cu nivelul serviciului
datoriei

Riscul de a nu stabili redeventa la nivelul
serviciului datoriei mai ales in cazul
oraselor care au contractate co-finantari
sub forma de Tmprumut va duce la
existenta in continuare a intarzierilor
aferente rambursarilor imprumuturilor
afectand bonitatea financiara a sectorului
de apa si de canalizare. Daca situatia cu
ntarzieri la rambursarea Tmprumuturilor
va continua ratingul financiar si bonitatea
sectorului de apa si de canalizare va fi
afectatd ducénd la cresterea costurilor cu
imprumuturile pentru finantarea
infrastructurii (rate de dobanzi mai mari)
care se va repercuta asupra tarifelor
viitoare.

Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii si ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Includerea cerintei aplicarii acestei
masuri in contractele de finantare
internationale si nationale;

Nefolosirea
mecanismului fondului
de dezvoltare

Optiunea de a avea fond de dezvoltare
fiind optionala, exista riscul ca acest fond
sia nu fie creat de o mare parte din
operatori. Neimplementarea acestei masuri
la nivel extins Tn sector ar putea duce la

Organizarea de catre Ministerul
Mediului de seminarii i ateliere de
lucru de explicare a avantajelor acestei
masuri;

Includerea cerintei aplicarii acestei
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incetinirea ritmului de acordarea de
finantari internationale cu impact direct pe
dezvoltarea infrastructurii de apa si de
canalizare.

Nespecificarea expresa a acestei prevederi
intr-o lege va diminua gradul de aplicare
cu aproximativ 90%;

masuri in contractele de finantare
internationale si nationale;

Costuri de conformare pentru intreprinderi
Masurile propuse nu determina costuri suplimentare de conformare pentru intreprinderi.

Impacturi disproportionate

Masurile propuse nu genereaza impacturi

disproportionate asupra anumitor categorii

de

intreprinderi. Totusi, existenta in lege a optiunii de a alege dacd se implementeaza anumite masuri
(ex. cota de dezvoltare, fondul de dezvoltare, corelarea redeventei cu serviciul datoriei, etc.) va crea
un potential impact disproportionat pentru ca anumite autoritati locale si operatori vor decide sa
aplice aceste prevederi, iar alte vor decide sa nu le aplice.

Beneficii si costuri cunatificate

Reglementarea clasica

Beneficii

Costuri

Introducerea a doua
tarife noi (tariful pentru
producerea si/sau
transportarea apei si
tariful pentru
preluarea/epurarea
apelor uzate)

Studiu de caz pentru Apeductul Chisindu-
Straseni-Calarasi

Tn cazul neimplementzrii acestei prevederi,
utilizatorii/consumatorii din Straseni si Calarasi
vor plati o suma anuala globala mai mare pentru
servicii de apa de 4,2 milioane MDL pentru
populatie si 0,9 milioane MDL pentru restul
consumatorilor (calcule realizate de Ministerul
Mediului pe baza rezultatelor din studiul de
fezabilitate) Tn cazul implementarii doar a
investitiilor din lista de prioritati inclusa in
Memorandumul semnat Tn Decembrie 2016 (de
Ministerului Mediului, Raionul Straseni, Raionul
Calarasi, Primaria Straseni, Primaria Calarasi si
Apa-Canal Chisinau) iar daca luam in calcul
implementarea tuturor investitiilor din lista de
prioritati pe termen lung conform Studiului de
Fezabilitate, utilizatorii/consumatorii din Raionele
Strageni si Calarasi vor plati 0 suma anuala
globala mai mare pentru servicii de apa de 51,5
milioane MDL pentru populatie si 2,0 milioane
MDL pentru restul consumatorilor (calcule
realizate de Ministerul Mediului pe baza
rezultatelor din studiul de fezabilitate).

Nu genereaza costuri suplimentare

Introducerea cotei de
dezvoltare

Pentru a evalua potentialul impact al introducerii
cotei de dezvoltare asupra diferitelor categorii de
consumatori, a fost realizatd o analizd plecand de
la datele din Raportul “Indicii financiari si de
productie ai activitatii intreprinderilor de
alimentare cu apa si de canalizare — membre ale
Asociatiei “Moldova Apa-Canal* pe anul 2015”.
Daca consideram datele agreate pentru cei 41 de
operatori din raport si consideram o cota de
dezvoltare de 10% an tarif, daca aceastd prevedere
se va aplica unitar la nivelul intregului sector, se
va putea genera 0 suma anuala de aproximativ

Considerand ipotezele din studiul
de caz, tariful mediu pentru
populatie va creste cu 1,25 bani
pentru 1m?, iar tariful pentru
restul consumatorilor va creste cu
3,24 bani pentru 1 m°,
Consideram ca acest impact este
foarte minor fara a afecta
semnificativ capacitatea de plata a
populatiei sau competitivitatea
economica a agentilor economici.
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120 milioane MDL care va putea fi folosita pentru
realizarea de investitii In infrastructura de apa si
de canalizare.

Impact zero.

Nu va avea nici un impact pe
bugetul autoritatilor locale sau
centrale deoarece in prezent
acestea nu incaseaza redeventa,
dividende sau cote de profit (peste
90% din operatorii au inregistrat
pierderi in anul 2015).

Scaderea costurilor viitoare cu creditele (nu se
poate cuantifica an acest moment). Implementarea
va determina imbunatatirea bonitatii financiare a
operatorilor cu impact pe sciaderea dobanzii la
care vor fi contractate Tmprumuturile viitoare.

Crearea fondului de
dezvoltare

Optiunea alternativa

Beneficii Costuri

Impact zero.

Nu va avea nici un impact pe
bugetul autoritatilor locale sau
centrale deoarece in prezent
acestea nu incaseaza redeventa,
dividende sau cote de profit (peste
90% din operatorii au inregistrat
pierderi in anul 2015).

Scaderea costurilor viitoare cu creditele (nu se
poate cuantifica Tn acest moment). Implementarea
va determina imbunatatirea bonitatii financiare a
operatorilor cu impact pe scaderea dobanzii la
care vor fi contractate imprumuturile viitoare.

Crearea fondului de
dezvoltare

Celelalte propuneri de modificare nu vor avea un impact direct cuantificabil asupra activitatii
operatorilor, asupra autoritatilor locale sau asupra consumatorilor.

Autorii analizei opteaza pentru Optiunea II, intrucat aceasta corespunde necesitatii de functionare
adecvata a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare in perspectiva regionalizarii, dat
fiind ca politica sectorialda reprezinta regionalizarea serviciului. Astfel, se impune necesitatea
completarii legii cu prevederi noi intru asigurarea prestarii/furnizarii serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare la nivel regional.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte, care face obiectul
reglementarii serviciului de alimentare cu apa in blocurile locative, proiectul de lege face trimitere
la legea mentionata la capitolul reglementarea raporturilor juridice dintre operator, administratorul
blocului locativ si consumator, in vederea administrarii si functionarii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare in blocurire locative. Atricolul 29, alin. (2) al legii stirneste nemultumiri in lant
a consumatorilor cu privire la distribuirea proportionald a volumului nedistribuit in blocul locativ.
Proiectul de lege propune modificarea prevederii respective in conformitate cu articolul 51, alin. (4)
al Legii nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte.

Proiectul de lege propune completarea cu noi prevederi necesare furnizarii/prestarii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, precum determinarea regimul juridic al bunurilor
aferente furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare. Odata cu
regionalizarea serviciului in calitate de operator apare societatea de actiuni pentru care nu este
posibild transmiterea bunurilor in administrare, deoarece este interzis prin lege. Este necesar
completarea legii cu prevederi ce tin de concesionare ca forma de gestiune.

Proiectul de lege este completat cu un articol nou ,,Regimul juridic al sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare” care, reglementeazd regimul juridic si dreptul de prorietate al
bunurilor aferente furnizarii/prestarii serviciului, precum si delegarea gestiunii serviciului urmarind
cresterea performantei, eficientei si eficacitifii prin imbunatatirea calitativad a serviciului public
furnizat/prestat in vederea maximizarii bunastarii individuale a consumatorilor. Delegarea gestiunii
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare are ca scop imbunatatirea eficientei
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serviciului, deoarece acestea trebuie sa faca fata incertitudinilor si schimbarilor rapide, care au loc 1n
cadrul mediului intern organizational cat si presiunilor mediului extern social-politic, economic,
investitional si juridic.

Modificarile si completdrile facute in proiectul de lege nu prevede o perioadd restrinsa de
implementare si nici sanctiuni de neaplicare in termen a acestora. Astfel, eventualele costuri
financiare si temporale aferente aplicarii prevederilor legii, ce ar putea fi suportate de un numar
redus de agenti economici vor fi minime.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

Implementarea prevederilor din proiect va fi realizatda de Ministerul Mediului si ANRE, care
vor elabora propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu legea nouad, vor aduce
actele normative in concordantd cu legea noua si vor asigura elaborarea proiectelor de acte
normative necesare pentru implementarea prevederilor legii noi.

Ministerul Mediului va organiza seminarii si ateliere de lucru de explicare a avantajelor
masurilor propuse. De asemenea, Ministerul Mediului, prin intermediul expertilor externi contractati
prin intemediul proiectului “Consolidarea cadrului institutional in sectorul de apa si sanitatie din
Republica Moldova (Faza 01)”, va organiza misiuni de asistenta pentru operatori si autoritati locale
pentru implementarea masurilor prevazute de lege.

Realizarea implementarii si monitorizarii va fi evaluata in continuare de catre Ministerul
Mediului fara implicarea unor costuri suplimentare.

7. Consultarea

Urmare a monitorizarii implementarii Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare, pe parcursul anului 2015, a fost initiatd modificarea si
completarea legii de catre membrii grupului de lucru creat prin Ordinul Ministrului Mediului nr.72
din 20.07.2015.

La data de 26.02.2016, pe pagina web a ministerului a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii
proiectului de lege.

Pentru consultari publice, la data de 06.04.2016, a fost plasat proiectul actului normativ, fiind
examinat de Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul
Economiei, Agentia Nationald pentru Reglementdri in Energetica, SA ,,Apa-Canal Chisindu”.
Urmare a avizelor la proiectul de act nomativ in decembrie 2016 a fost organizat audieri publuce cu
participarea institutiilor de resort precum si alte parti interesate.

Au fost realizate consultari si discutii bilaterale cu urmatoarele entitati in pe parcursul lunii aprilie
2017: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Economiei, Agentia Nationala
pentru Reglementari in Energetica, SA ,,Apa-Canal Chisinau”, Asociatia ,,Moldova Apa-Canal”
(AMAC) si Asociatia Patronala a Serviciilor Publice (APSP).

De asemenea a mai fost realizata o serie de consultari si discutii bilaterale cu urmatoarele entitati in
luna mai 2017: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Economiei, Agentia
Nationald pentru Reglementari in Energetica, SA ,,Apa-Canal Chisinau”, Asociatia ,,Moldova Apa-
Canal” (AMAC) si Asociatia Patronala a Serviciilor Publice (APSP).

Astfel, proiectul de lege a fost completat cu propunerile institutiilor mentionate si plasat pe pagina
web a ministerului pentru consultari repetate Tmpreund cu proiectul de analiza preliminard a
impactului de reglementare, la data de 00 iunie 2017, la compartimentut Transarentd
decezionald/Proiecte 1n discutie Impreuna cu tabelul de sinteza si proiectul AIR.
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