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REGULAMENTUL
cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala
de atribuire a contractului de achizitie publica

Sectiunea 1
Notiuni principale

1. In sensul prezentului Regulament se folosesc urmitoarele notiuni:

acord-cadru — acord incheiat intre una sau mai multe autoritati contractante si
unul sau mai mulfi operatori economici, avind ca obiect stabilirea conditiilor
pentru contractele ce urmeaza a fi atribuite in decursul unei perioade determinate,
in special preturile si, dupa caz, cantitatile prevazute;

achizitor unic — autoritate contractanta desemnata prin act juridic civil de
catre un grup de autoritati contractante pentru a reprezenta interesele acestora n
raporturile cu orice operator economic in cadrul procedurilor de achizitii publice.

autoritate  centrala  de achizifie—  autoritate  contractantd  care:

a) achizitioneaza bunuri si servicii destinate autoritatilor contractante; sau

b) atribuie contracte de achizitii publice sau incheie acorduri-cadru de lucrari, de
bunuri sau de servicii destinate autoritatilor contractante;

contract subsecvent — contract cu titlu oneros, incheiat in forma scrisa intre
operatorul economic sau unul dintre operatorii economici cu care a fost incheiat un
acord-cadru si autoritatea contractanta parte a acestui acord, prin care se
materializeazd solicitarea acesteia referitoare la procurarea de bunuri, executarea
de lucrari sau prestarea de servicii in sensul Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice, ce fac obiectul respectivului acord-cadru;

documentatie de atribuire — documentatia ce cuprinde toate informatiile
legate de obiectul acordului-cadru si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv
caietul de sarcini prin care se detaliazd conditiile tehnice aferente
bunurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund necesitatilor autoritatii contractante in
raport cu obiectul acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat, inclusiv cerintele fata
de calitatea materialelor/bunurilor, standardele si reglementarile tehnice aplicabile,
protectia mediului, protectia muncii, tehnologiile utilizate, transportul, inspectiile,
testele, verificarile, modificarile, masuratorile etc.;

Selectare directa — atribuirea contractelor subsecvente sub egida acordului-
cadru comun atunci cand preturile per unitate pentru sfera exacta de aplicare,
volumul si locul de livrare al bunurilor si serviciilor sunt fixate in acordul-cadru.
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Sectiunea 2.
Concept si arie de aplicabilitate

2. Acordul-cadru reprezinta o modalitate speciala de achizitii publice care
se refera la stabilirea conditiilor pentru viitoarele contracte, inclusiv pentru
selectarea furnizorilor, prestatorilor de servicii sau antreprenorilor care vor
participa la etapa ce cuprinde atribuirea contractelor subsecvente.

3. Utilizarea acordului-cadru va fi efectuata atunci cind necesitatea
autoritatii contractante cu privire la achizitionarea bunurilor, lucrarilor sau
serviciilor are un caracter repetitiv, ce poate fi prevazut cu limite minimale si
maximale pentru o perioadd determinatd, iar produsele/serviciile/lucrarile ce
satisfac cerintele autoritatii contractante pot face obiectul unui contract subsecvent.

4. Procedura de atribuire, in urma careia se incheie acordul-cadru, urmeaza
din punct de vedere procedural aceleasi etape cu procedura de licitatie deschisa sau
licitatie restrinsd, asa cum este aceasta reglementata prin Legea nr. 131 din 3 iulie
2015 privind achizitiile publice.

5. Toate contractele de achizitie de sub egida acordului-cadru vor fi
atribuite in conformitate cu termenii si conditiile acordului-cadru, respectand
prevederile prezentului Regulament.

Sectiunea 3.
Constringeri in aplicarea acordului-cadru

6. Autoritatea contractantd nu are dreptul sd utilizeze in mod abuziv sau
impropriu acordurile-cadru, astfel incit sa impiedice, sa restringd sau sa
distorsioneze concurenta.

7. In sensul prevederilor pct. 6 din prezentul Regulament, autoritatea
contractanta:

1) nu are dreptul :

a) saincheie acorduri-cadru cu o durata mai mare de 4 ani;

b) sa atribuie contracte subsecvente care au ca obiect prestatii de alta natura
decit cele stabilite prin acordul-cadru;

C) sa incheie acorduri-cadru in baza carora se pot atribui contracte
subsecvente de tipuri sau naturd diferite unele fata de altele;

d) saincheie contracte subsecvente decit cu operatorii economici semnatari
ai acordului-cadru si numai in baza regulilor si conditiilor prevazute in respectivul
acord,

e) sa atribuie contracte subsecvente in numele si pentru o altd autoritate
contractanta care nu este parte in acordul-cadru respectiv decit in cazul in care are
calitatea de Autoritate centrala de achizitie sau de Achizitor unic;

2) fara a aduce atingere prevederilor aferente modului de calcul al valorii
estimate, are obligatia de a impune conditii de calificare care sa se raporteze cel
mult la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza
ca va fi atribuit pe durata acordului-cadru.



Sectiunea 4.

Prevederi referitoare la derularea acordului-cadru si incheierea
contractelor subsecvente

8. Autoritatea contractanta, prin incheierea unui acord-cadru, i asuma fata
de operatorii economici care sint parte a acordului respectiv, urmatoarele obligatii
principale:

1) pe durata acordului-cadru, sa nu incheie cu un alt operator economic care
nu este parte a acestuia, un contract avind ca obiect achizitionarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv, cu
exceptia cazului in care operatorii economici semnatari ai acordului nu mai au
capacitatea de a raspunde solicitarilor autoritatii contractante;

2) sa atribuie contracte operatorilor economici semnatari, ori de cite ori
intentioneaza sa achizitioneze bunurile/serviciile/lucrarile care au facut obiectul
acordului-cadru respectiv, respectind conditiile esentiale stabilite la Tncheierea
acestuia.

9. Operatorii economici semnatari ai acordului-cadru isi asuma ca obligatie
principald fatd de autoritatea contractantd furnizarea de bunuri/prestarea de
servicii/executia de lucrari, astfel cum a fost prevazut in acordul-cadru respectiv,
ori de cite ori autoritatea contractantd solicita acest lucru. Solicitarea autoritatii
contractante, adresata operatorilor economici pentru a furniza/presta/executa se
materializeaza prin ncheierea unui contract subsecvent acordului-cadru.

10. Tn sensul prezentului Regulament acordul-cadru poate imbrica
urmatoarele forme:

1) Acord-cadru incheiat cu un singur operator economic 1n cadrul caruia toate
conditiile, inclusiv pretul, sunt prestabilite;

2) Acord-cadru incheiat cu mai multi operatori economici cu reluarea
competitiei.

3) Acord-cadru incheiat cu mai multi operatori economici in cadrul caruia
toate conditiile, inclusiv pretul, sunt prestabilite;

11. In cazul in care autoritatea contractanti incheie acordul-cadru cu un
singur operator economic, acordul respectiv trebuie sa prevada cel putin:

1) obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea
tehnica;

2) pretul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in propunerea
financiard si in baza caruia se va determina valoarea fiecarui contract atribuit
ulterior.

12. Autoritatea contractanta are obligatia de a atribui contractele de achizitii
publice subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice si
financiare stabilite Tn acordul-cadru respectiv.

13. De fiecare data cind intentioneaza sa atribuie un contract de achizitii
publice subsecvent unui acord-cadru, autoritatea contractanta are obligatia de a se



consulta, Tn scris, cu operatorul economic, solicitindu-i acestuia, in functie de
necesitati, completarea ofertei.

14. In cazul in care autoritatea contractanti incheie acordul-cadru cu mai
multi operatori economici, numarul acestora nu poate fi mai mic de 3.

15. Tn cazul in care numarul operatorilor economici care au indeplinit
criteriile de calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile este mai mic
decit numarul minim indicat in anuntul de participare sau mai mic de 3, autoritatea
contractantd are obligatia de a anula procedura pentru ncheierea acordului-cadru.

16. In cazul in care autoritatea contractanti incheie acordul-cadru cu mai
multi operatori economici, acordul respectiv trebuie sa prevada cel putin:

1) obligatiile pe care fiecare dintre operatorii economici si le-a asumat prin
propunerea tehnica;

2) pretul unitar pe care fiecare operator economic l-a prevazut in propunerea
financiara.

17. Prin derogare de la pct. 16, subpct. 2) in cazul in care, datoritd
specificului achizitiei, stabilirea pretului unitar Tn acordul-cadru nu este posibila,
autoritatea contractantd poate face referintd la evolutiile inregistrate de nivelul
preturilor in comparatie cu un indice de pret determinat in prealabil.

18. Tn sensul pct. 17 pretul unitar al contractului subsecvent nu poate depasi
cu mai mult de 15% valoarea indicelui de pret prevazut/valabil la data Tncheierii
acordului-cadru.

19. Autoritatea contractantd are dreptul de a atribui contracte de achizitii
publice subsecvente unui acord-cadru incheiat cu mai multi operatori economici:

1) fie fara reluarea competitiei;

2) fie prin reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru.

20. Autoritatea contractanta are dreptul de a atribui contracte de achizitii
publice fara reluarea competitiei numai daca toate elementele/conditiile care vor
guverna contractele respective au fost stabilite Tn acordul-cadru.

21. Autoritatea contractanta are dreptul de a atribui contracte de achizitii
publice prin reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-
cadru:

1) fie respectind elementele/conditiile prevazute in acordul-cadru;

2) fie, daca nu toate elementele/conditiile au fost clar prevazute in acordul-
cadru, prin detalierea acestora sau prin utilizarea, daca se considera necesar, a unor
alte elemente/conditii (cantitatea, valoarea sau caracteristicile lucrarilor, produselor
sau serviciilor in cauzd, inclusiv necesitatea unui grad mai Tnalt de servicii sau a
unui nivel de securitate sporit) prevazute in caietul de sarcini elaborat pentru
incheierea acordului-cadru respectiv

22. In cazul previzut la pct. 21 subpct. 2), autoritatea contractanti are
obligatia de a relua competifia respectind urmatoarea procedura:

1) pentru fiecare contract ce urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta
consulta Tn scris operatorii economici semnatari ai acordului-cadru respectiv;



2) autoritatea contractantd fixeazd un termen-limitd suficient pentru
prezentarea ofertelor, in acest sens avind obligatia de a tine cont de aspecte precum
complexitatea obiectului si timpul necesar pentru transmiterea ofertelor;

3) ofertele se prezinta in scris, iar continutul lor ramine confidential pina la
expirarea termenului-limita stipulat pentru deschiderea ofertelor;

4) autoritatea contractanta atribuie fiecare contract ofertantului care a
prezentat oferta cea mai avantajoasa conform criteriului de atribuire precizat in
documentatia in temeiul careia a fost incheiat acordul-cadru.

23. Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la pret, termene
de livrare sau prestare, caracteristici tehnice, nivel calitativ si de performanta si/sau
la orice altele asemenea, in masura in care au fost prevazute conform dispozitiilor
pct. 21 subpct. 2) din prezentul Regulament.

24. Data-limita pind la care operatorii economici au dreptul sa
depuna/transmita noua oferta se stabileste de autoritatea contractantd care are, n
acest sens, obligatia sa {ind cont de aspecte precum complexitatea si volumul
viitorului contract subsecvent. Perioada acordata operatorilor economici cu care a
fost Tncheiat acordul-cadru trebuie sa asigure acestora timpul necesar elaborarii
unor oferte complete si sa tina cont si de timpul aferent transmiterii acestora.
Autoritatea contractantd poate sd consulte operatorii economici cu privire la
posibilitatea lor de a elabora noile oferte intr-o perioada cit mai scurta de timp.

25. Operatorii economici au dreptul ca in procesul de reofertare sa modifice
elementele/conditiile care fac obiectul reludrii competitiet numai in sensul
imbunatatirii acestora si fara sa afecteze elementele/conditiile stabilite ca fiind
neschimbate conform prevederilor de la pct. 21 subpct. 1) din prezentul
Regulament.

26. 1In cazul in care, in urma reofertirii, autoritatea contractanti nu obtine
imbunatatiri ale elementelor/conditiilor care fac obiectul reluarii competitiei,
aceasta are obligatia sa atribuie contractul ofertantului clasat pe primul loc in
cadrul procedurii de atribuire aplicate pentru incheierea acordului-cadru, prin
luarea in considerare a conditiilor si elementelor prevazute in oferta initiala a
acestuia.

27. Tn cazul in care operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
carora autoritatea contractantd le-a transmis o solicitare pentru incheierea unui
contract subsecvent nu au capacitatea de a raspunde acestei solicitari deoarece
cantitatea care face obiectul contractului depaseste estimarea cantitatii maxime ce
poate face obiectul unui contract subsecvent, asa cum a fost prevazut in cadrul
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul sd achizitioneze de
la acestia cantitatea necesara, in ordinea clasamentului stabilit in urma reluarii
competitiei, pind la concurenta cantitatii respective. In situatia in care cantitatea
necesard nu poate fi obtinutd nici in acest mod, autoritatea contractanta are dreptul
sd inifieze o noud procedurd de atribuire pentru achizifionarea diferentei care nu
poate fi acoperita de respectivii operatori economici.

28. In cazul in care nici unul dintre operatorii economici cirora autoritatea
contractantd le transmite o solicitare pentru incheierea unui contract subsecvent nu
are capacitatea de a raspunde acestei solicitari din propria sa culpd, autoritatea
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contractantd are obligatia sa initieze o noud procedura de atribuire pentru
achizitionarea intregii cantitati necesare in cadrul respectivului contract subsecvent.

29. In cazul prevazut la pct. 28 din prezentul Regulament, operatorii
economici in culpd vor suferi consecintele prevazute in acordul-cadru pentru
neindeplinirea obligatiilor puse 1n sarcina lor.

30. La atribuirea contractelor subsecvente nu este necesard dovada
conformarii cu criteriile de calificare pentru acordul-cadru, insa daca situatia
ofertantului s-a schimbat pe perioada derularii acordului-cadru respectiv, ofertantul
va informa neintirziat autoritatea contractanta despre acest fapt.

31. La atribuirea contractelor subsecvente antreprenorul, furnizorul sau
prestatorul de servicii va oferi, cel putin, termenii si conditiile pentru realizarea
contractului subsecvent, ca si termenii si conditiile conform carora acordul-cadru a
fost Tncheiat cu acel antreprenor, furnizor sau prestator de servicii.

32. Antreprenorul, furnizorul sau prestatorul de servicii care este participant
la un acord-cadru nu va fi stipulat ca subcontractant al unui alt antreprenor,
furnizor sau prestator de servicii cdruia 1 s-a atribuit contractul de achizitie
subsecvent in cadrul aceluiasi acord-cadru.

33. Este interzisd contractarea suplimentara prin incheierea acordurilor
aditionale la contractele subsecvente.

34. Pe parcursul perioadei de valabilitate a acordului-cadru nu se permit
schimbari in descrierea obiectului achizitiei.

Sectiunea 5
Achizitii centralizate sau agregate

35. Din motive de eficienta, Autoritatea centrald de achizitie emite periodic
ordine pentru identificarea bunurilor, lucrarilor sau serviciilor, care sunt
achizitionate in mod repetativ sau obisnuit de catre autoritdtile contractante,
solicitand tuturor autoritatilor contractante identificate in acelasi ordin sa
achizitioneze astfel de bunuri, lucrari sau servicii sub egida acordurilor-cadru.

36. Lista bunurilor, lucrarilor sau serviciilor, care sunt achizitionate in mod
repetativ sau obisnuit de catre autoritatile contractante, precum si lista autoritatilor
contractante pe care le reprezintd Achizitorul unic se stabilesc in acordul de
asociere dintre autoritdtile contractante.

37. Autoritdtile contractante beneficiare ale achizitie centralizate Sse
identifica 1n ordinul Autoritatii centrale de achizitie, fie prin nume, fie prin alte
mijloace, cum ar fi o trimitere la o anumitd categorie de autorititi contractante din
cadrul unei arii geografice clar delimitate, astfel incit autoritatile contractante in
cauza sa poata fi identificate usor si fara echivoc.

38. Procedura pentru selectarea operatorilor economici cu care va fi semnat
acordul-cadru se realizeaza, fie de Autoritatea centralda de achizitie, fie de
Achizitorul unic.

39. Intru initierea unei proceduri pentru incheierea unui acord-cadru,
Autoritatea centrala de achizitie va agrega necesitatile de achizitie din planurile
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anuale de achizitie ale autoritatilor contractnate desemnate intr-un singur proces de
achizitie si realizeaza procedura de achizitie pentru atribuirea acordului-cadru
comun. Achizitorul unic, la initierea unei proceduri pentru incheierea unui acord-
cadru, solicitd confirmarea necesitatilor autoritdtilor contractante semnatare a
acordului de asociere, in vederea identificarii necesitatilor suplimentare, daca
acestea exista, care nu au fost incluse in acordul de asociere.

40. Autoritdtile contractante vor aplica selectarea directd a operatorului
economic, parte a acordului-cadru, pentru bunurile, lucrarile sau serviciile care fac
obiectul acordului-cadru si reprezinta necesitati ale autoritatii contractante.

41. Posibilitatea aplicarii pct. 40 este permisa doar in cazul aplicarii
acordului-cadru in care toate conditiile, inclusiv pretul, sunt prestabilite.

42. Autoritatea centrald de achizitie si Achizitorul unic au urmdtoarele
responsabilitati cu privire la implementarea acordului-cadru:

1) de a determina cerintele tehnice standardizate pentru bunurile, lucrarile
si serviciille care urmeaza sa fie achizitionate sub egida acordului-cadru, cit si
criteriile de calificare pentru selectarea operatorilor economici, precum si criteriile
de atribuire;

2) de aspecifica perioada de valabilitate a acordului-cadru;

3) de a decide cu privire la necesitatea garantiei ofertei sau garantiei
executarii contractelor care sa fie retinutd de organul autorizat pe parcursul
perioadei de valabilitate a acordurilor-cadru;

4) de a determina costurile administrative pentru pregatirea, stabilirea si
gestionarea acordului-cadru;

5) de a organiza o licitatie deschisa sau restrinsa, dupa caz alta procedura de
achizitie reglementata de Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
pentru selectarea operatorilor economici si de a evalua ofertele, selecta
antreprenorii, furnizorii sau prestatorii de servicii si stabili acordul-cadru;

6) de a supraveghea performanta antreprenorilor, furnizorilor si
prestatorilor de servicii, care au semnat acordul-cadru si de a aplica masuri
corective prevazute de legislatie, daca sunt probleme vizand calitatea raportate de
autoritatile contractante;

7) de a modifica acordul-cadru pentru a include noi autoritati contractante
sau de a rezilia acordul-cadru, daca este necesar;

8) de a elabora sablonul de raportare pentru monitorizarea implementarii
acordului-cadru;

9) de a clabora indrumari privind procedurile de atribuire a contractelor
subsecvente pentru entitatile contractante si pentru operatorii economici.

43. Autoritdtile contractante care achizitioneaza bunuri, lucrdri sau servicii
sub egida acordurilor-cadru au urmétoarele responsabilitati:

1) de a pregati In baza planului anual de achizitii lista necesitatilor cu o
estimare rezonabild a cantitatii de bunuri lucrdri si servicii care urmeazad sd fie
achizitionate sub egida acordurilor-cadru si de a-1 prezenta Autoritatii centrale de
achizitii sau Achizitorului unic, in termenii stipulati de acestia din urma;



2) de a asigura in fiecare an bugetar aprobarea bugetara pentru cererea
estimatd de bunuri, lucrdri sau servicii incluse in ordinul de achizitii, care urmeaza
sa fie achizitionate sub egida acordurilor-cadru;

3) de a atribui contracte de achizitii subsecvente pentru lucrarile, bunurile si
serviciile acoperite de acordul-cadru in conformitate cu procedurile de atribuire
stipulate in respectivul acord-cadru;

4) de a verifica cantitatea si calitatea lucrarilor, bunurilor si serviciilor
executate, livrate sau prestate conform contractelor de achizitii subsecvente si de a
alerta Autoritatea centrald de achizitii sau Achizitorului unic, dupa caz, alt organ
autorizat daca executarea acestora este necorespunzatoare;

5) de a raporta orice schimbari survenite in cererea pentru bunurile,
lucrarile si serviciile acoperite de acordul-cadru si cerintele tehnice catre
Autoritatea centrala de achizitii sau Achizitorului unic, pentru a initia o revizuire a
acordului-cadru, in cazurile in care o atare revizuire este necesara..

6) de a prezenta o informatii privind realizarea contractelor subsecvente
semnate ca urmare a acordului-cadru, inclusiv nivelul de executare a acestora.

44. Autoritatile contractante care nu sunt parti ale acordurilor-cadru pot
depune cereri de aplicare catre Autoritatea centrala de achizitii sau Achizitorul
unic, pentru a adera la acordul-cadru si pentru a putea atribui contracte de achizitii
subsecvente.
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