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Manualul este destinat personalului specializat din cadrul autorităţilor 
administraţiei publice locale, în special personalului implicat direct sau 
indirect în activităţile de administrare a patrimoniului public local, implicit 
specialiştilor pentru reglementarea regimului funciar (inginerilor cadas-
trali etc.), persoanelor responsabile pentru întocmirea registrelor patri-
moniului public, înregistrarea bunurilor imobile de interes public local.

În acest sens, manualul se referă, în principal, la esenţa şi conţinutul 
economic şi juridic al noţiunii de proprietate, drept de proprietate, for-
mele dreptului de proprietate, dreptul de proprietate publică, cadrul 
juridic privind administrarea proprietăţii publice, obiectele dreptului de 
proprietate publică şi regimul juridic al acestora, modurile de dobândire 
a dreptului de proprietate publică, la modalităţile juridice de exercitare 
a dreptului de proprietate publică, de privatizare a patrimoniului public, 
la noţiunea propriu-zisă de administrare a proprietăţii publice, esenţa şi 
conţinutul acesteia, la problemele ce ţin de evaluarea şi înregistrarea de 
stat a BPP etc.

Ideea de bază, promovată ca un fir roşu pe tot cuprinsul manualu-
lui, este că dreptul de proprietate publică, în egală măsură ca şi dreptul 
de proprietate privată, este un drept garantat de stat, un drept abso-
lut, exclusiv şi perpetuu, iar proprietatea publică, asemeni proprietatăţii 
private, este inviolabilă, apărată de stat şi lege, inclusiv de normele 
Constituţiei Republicii Moldova (art. art. 9, 109, 126, 124), având în ve-
dere în primul rând faptul că economia Republicii Moldova „este eco-
nomie de piață, de orientare socială, bazată pe proprietatea privată 
și pe proprietatea publică, antrenate în concurență liberă” (alin. (1) al  
art. 126 din Constituţia Republicii Moldova). Astfel, realităţile juridice ac-
tuale obligă autorităţile administraţiei publice centrale şi, nu în ultimul 
rând, autorităţile administraţiei publice locale, să asigure administrarea 
şi folosirea BPP în cel mai eficient mod, având în vedere interesele gene-
rale ale societăţii sau, după caz, interesele comunităţilor locale, în funcţie 
de forma proprietăţii publice (de stat sau a UAT). 

INTROdUCERE 
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INTROdUCERE 

  În pofida unor deficienţe ce ţin de descentralizarea patrimonială, de-
limitarea bunurilor proprietate a UAT de bunurile proprietate de stat, 
evidenţa şi înregistrarea de stat a acestora, legislaţia Republicii Moldova 
din ultimii ani cu privire la proprietatea publică, administrarea, deetati-
zarea şi privatizarea acesteia asigură un cadru juridic şi regulatoriu care 
permite autorităţilor administraţiei publice administrarea, inventarierea, 
evidenţa, înregistrarea de stat şi folosirea BPP (de stat sau a UAT) în in-
teresul public naţional sau local, după caz. Cu toate acestea, autorităţile 
administraţiei publice şi, nu în ultimul rând, autorităţile administraţiei 
publice locale se confruntă cu o sumedenie de dificultăţi cu caracter 
economico-juridic, financiar, instituţional, organizatoric şi de atitudine. 
În multe cazuri, se confirmă faptul că bunurile proprietate publică (de 
stat sau ale UAT), spre deosebire de bunurile proprietate privată (ale 
cetăţenilor şi persoanelor juridice de drept privat), nu sunt administrate 
şi folosite în cel mai eficient mod, din varii motive. Nu toate bunurile 
proprietate publică şi/sau cele care pot fi trecute în proprietatea publică 
a UAT sunt luate la evidenţă, nu sunt supuse inventarierii globale, nu se 
asigură în mod plenar înregistrarea de stat a acestora, nu sunt folosite 
în mod sistemic toate mijloacele economico-juridice posibile care să asi-
gure folosirea eficientă şi punerea în uz a BPP, astfel că unele BPP în mai 
multe localităţi ale Republicii Moldova continuă să nu fie puse în uz şi va-
lorificate la justa lor valoare în interesul colectivităţilor locale respective. 
Din această şi alte cauze veniturile la bugetele locale au serios de suferit, 
fiind diminuate fără just temei.

 Unul din scopurile prezentului manual este de a pune în valoare şi în 
uz legislaţia Republicii Moldova în toată plenitudinea acesteia, oferind 
posibilitate specialiştilor din cadrul autorităţilor publice să aplice mijloa-
cele economico-juridice în vederea valorificării BPP în cel mai eficient 
mod.  
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1.1. NOȚIUNI GENERaLE PRIVINd PROPRIETaTEa 
        șI dREPTUL dE PROPRIETaTE

Proprietatea este una din categoriile economice şi juridice fundamen-
tale. Proprietatea înainte de toate este o realitate socială şi economică. 
Prin proprietate înţelegem relaţiile sociale ce apar şi persistă între per-
soane fizice, persoane juridice, stat şi unităţile administrativ-teritoriale 
(în continuare – UAT) în legătură cu posesia şi însuşirea bunurilor existen-
te în societate. Proprietatea, în sens economic, este o relaţie socială de 
proprietate şi reprezintă o totalitate de relaţii dintre stat, unităţile admi-
nistrativ-teritoriale, persoanele fizice şi persoanele juridice în legătură cu 
însuşirea bunurilor existente în societate. Relaţiile sociale de proprietate 
s-au născut înaintea dreptului de proprietate. Aceasta nu este o relaţie 
dintre bunuri (între lucruri), ci o relaţie dintre oameni, stat, unităţile ad-
ministrativ-teritoriale şi alte subiecte de drept cu privire la bunuri, în le-
gătură cu acestea. 

Dreptul de proprietate, la rândul său, este o relaţie socială de proprie-
tate reglementată de normele de drept, de normele Constituţiei Republi-
cii Moldova, Codului civil etc. Dreptul de proprietate exprimă atitudinea 
faţă de un bun ca al său, faţă de un bun, care aparţine unei persoane fi-
zice, persoane juridice, statului Republica Moldova (în continuare – RM) 
sau unei UAT. Dreptul de proprietate este dreptul unui subiect de drept 
(sau al mai multora), reglementat de normele de drept, de a fi pose-
sor, proprietar şi stăpân al unui bun oarecare concomitent cu obligaţia 
tuturor celorlalţi subiecţi de drept, determinată de lege, de a respecta 
acest drept şi proprietate. Dreptul de proprietate, înainte de toate, este 
o relaţie socială de proprietate reglementată de normele de drept.

  Dreptul de proprietate este un drept real ce conferă titularului po-
sibilitatea de a întrebuinţa bunul conform naturii sau destinaţiei sale, 
de a-l folosi şi a dispune de el în mod exclusiv şi perpetuu, în cadrul şi 
cu respectarea legii, ordinii de drept şi bunelor moravuri. Numai drep-
tul de proprietate îi oferă titularului o putere deplină asupra bunului. 

PROPRIETaTEa, dREPTUL  
dE PROPRIETaTE șI dREPTUL 
dE PROPRIETaTE PUBLICĂ

CaPITOLUL 1.  
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Dreptul de proprietate în RM este apărat şi, nu doar atât, este garantat 
de Constituţia RM, Codul civil şi alte acte legislative. Dreptul de propri-
etate se extinde atât asupra lucrurilor corporale (proprietate mobiliară 
sau imobiliară), cât şi asupra celor necorporale (proprietate intelectuală 
etc.). 

Celelalte drepturi patrimoniale prevăzute de lege (uzufructul, dreptul 
de uz, servitutea, superficia, arenda, locaţiunea, administrarea fiducia-
ră, concesiunea etc.), spre deosebire de dreptul de proprietate, permit 
titularului doar posesiunea şi folosinţa sau numai una din acestea, dar 
niciodată dreptul de dispoziţie asupra bunului, adică dreptul de a înstră-
ina bunul şi de a decide soarta juridică a acestuia în alt mod prevăzut de 
lege.  

Astfel, dreptul de proprietate este un drept real ce conferă titularului, 
inclusiv statului RM şi unităţilor administrativ-teritoriale, posibilitatea 
reală de a întrebuinţa bunul conform naturii sau destinaţiei sale, de a-l 
folosi şi a dispune de el în mod exclusiv şi perpetuu, în limitele stabilite 
de lege, ordinea de drept şi bunele moravuri.

Norme privind proprietatea, dreptul de proprietate, formele dreptu-
lui de proprietate, proprietatea publică şi dreptul de proprietate publică 
se conţin, în special, în Constituţia RM din 29 iulie 1994 şi multe alte acte 
legislative1.

Astfel, potrivit art. 127 din Constituţia RM statul ”ocrotește propri-
etatea” (alin.(1)) şi ”garantează realizarea dreptului de proprietate în 
formele solicitate de titular, dacă acestea nu vin în contradicție cu inte-
resele societății” (alin.(2)). Dreptul de proprietate în RM, spre deosebire 
de cadrul juridic al unor altor state, este recunoscut a fi unul ”perpetuu” 
(alin. (2) al art. 315 Cod civil), prin care se proclamă stabilitatea şi durabi-
litatea relaţiilor de proprietate în RM, având în vedere că, de asemenea, 
Codul civil al RM (alin. (2) al art. 316) stabileşte fără echivoc că dreptul 
de proprietate în RM ”este garantat”, iar proprietatea, în condiţiile legii, 
”este inviolabilă” (alin. (2) al art. 316 Cod civil). Totuşi, în pofida faptu-
lui că dreptul de proprietate este unul perpetuu şi garantat, acest drept 
”poate fi limitat prin lege sau de drepturile unui terț” (alin. (3) al art. 
1 A se vedea în acest sens şi: Codul civil al RM nr.1107 din 06.06.2002, Codul funciar nr.828 din 

25.12.1991, Codul subsolului nr.3 din 02.02.2009, Codul silvic nr. 887 din 21.06.1996, Legea ape-
lor nr. 272 din 23.12.2011, Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice, Legea nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică şi deli-
mitarea lor, Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia publică locală, Legea nr. 523 din 
16.07.1999 cu privire la proprietatea publică a UAT şi alte acte normative. 

CaPITOLUL 1  
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315 Cod civil), inclusiv în caz de expropriere pentru cauză de utilitate pu-
blică a bunurilor aflate în proprietatea UAT (art. 1 din Legea exproprierii 
pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 08.07.1999), însă, şi în cazul 
UAT, exproprierea poate avea loc doar după ”o dreaptă și prealabilă des-
păgubire” (alin. (2) al art. 46 din Constituția RM; alin. (2) al art. 316 Cod 
civil; art. 1 din Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 
din 08.07.1999). 

 Toate reglementările normative indicate mai sus (constituţionale etc.) 
cu referire la proprietate, apărarea dreptului de proprietate şi garanţiile 
dreptului de proprietate, sunt aplicabile şi urmează a fi aplicate în egală 
măsură şi în raport cu dreptul de proprietate publică (proprietatea de 
stat şi proprietatea UAT), având în vedere şi faptul că normele Codului 
civil al RM reglementează relaţiile de proprietate în calitatea lor de feno-
men economico-juridic universal, fără a face referire şi fără a evidenţia în 
mod special formele dreptului de proprietate: a) publică şi b) privată. 

Garanţii juridice şi de altă natură ale dreptului de proprietate, inclusiv 
ale dreptului de proprietate publică, se conţin şi în multe alte legi ale 
RM care, în totalitatea lor, ne permit să afirmăm cu toată certitudinea că 
dreptul de proprietate în RM, cel puţin, din punctul de vedere al cadru-
lui juridic, este ocrotit de stat şi garantat de lege, şi, în primul rând, de 
Constituţia Republicii Moldova.

1.2. CaRaCTERELE GENERaLE aLE dREPTULUI 
        DE PROPRIETATE

 Caracterele generale ale dreptului de proprietate – exprimă cele mai 
importante însuşiri, însuşirile fundamentale ce determină esenţa şi va-
loarea juridică a dreptului de proprietate, fără de care dreptul de propri-
etate devine o simplă ficţiune. Caracterele fundamentale ale dreptului 
de proprietate sunt stabilite direct în lege sau decurg dintr-o totalitate 
de norme de drept, din principiile fundamentale ale dreptului naţional 
şi internaţional. Caracterele fundamentale ale dreptului de proprietate 
sunt următoarele:

1. caracterul absolut, în sensul că dreptul de proprietate este opoza-
bil tuturor. Proprietarul este în drept să ceară tuturor să-i respecte 
dreptul de proprietate. Dreptul de proprietate este absolut, dar 
nu este nelimitat. Proprietarul este obligat să respecte restricţiile 

CaPITOLUL 1  
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stabilite de lege, ordinea de drept, bunele moravuri, regulile bunei 
vecinătăţi;

2. caracterul exclusiv, în sensul că titularul dreptului de proprietate 
exercită singur toate drepturile de proprietar, care aparţin propri-
etarului în exclusivitate, cu excepţiile stabilite de lege;

3. caracterul perpetuu (art. 315 Cod civil), în sensul că dreptul de 
proprietate nu se pierde. Dreptul de proprietate nu dispare. Drep-
tul de proprietate şi drepturile proprietarului trec de la un titular/
subiect la altul, fie prin moştenire (în cazul persoanelor fizice), fie 
prin succesiune (în cazul persoanelor juridice, în cazul UAT, dar şi 
în cazul statelor). Proprietatea este inviolabilă, iar dreptul de pro-
prietate este garantat (art. 316 Cod civil). În mare parte, anume 
caracterul perpetuu al dreptului de proprietate conferă relaţiilor 
de proprietate stabilitatea şi durabilitatea necesară.

1.3. aTRIBUTELE dREPTULUI dE PROPRIETaTE

Atributele (conţinutul/triada) dreptului de proprietate sunt determi-
nate de împuternicirile de care dispune proprietarul în procesul exercită-
rii dreptului de proprietate. La acestea, conform alin. (1) al art. 315 Cod 
civil, se referă:

1) dreptul de posesiune – este dreptul de a fi posesorul bunului şi de 
a poseda bunul ca pe un bun al său. Dreptul de posesiune exprimă 
apartenenţa bunului unei sau altei persoane fizice sau juridice. În 
cazul persoanelor juridice posesiunea se exprimă prin posibilita-
tea, dar şi obligaţia, de a-l include la balanţa întreprinderii în do-
cumentele de evidenţă contabilă. Inventarierea bunurilor este o 
modalitate de control şi verificare a posesiunii;

2) dreptul de folosință – este posibilitatea reală de a extrage şi de a 
valorifica calităţile utile ale bunului, atât în mod individual cât şi în 
comun cu alte persoane (cu drept de proprietate comună; în cazul 
statului şi UAT – doar cu drept de proprietate comună pe cote-
părţi); 

3) dreptul de dispoziție – este posibilitatea de a decide soarta juridi-
că a bunului respectiv (de a-l înstrăina).

Dreptul de posesiune şi dreptul de folosinţă, în limitele stabilite de 
lege, poate să aparţină şi neproprietarului (arendaşului, altui uzufructuar 

CaPITOLUL 1  
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etc.), însă dreptul de dispoziţie poate să aparţină doar proprietarului. 
Dreptul de folosinţă include şi libertatea persoanei de a nu folosi bunul. 
Poate fi instituită prin lege obligaţia de folosire dacă nefolosirea bunuri-
lor ar contraveni intereselor publice. În acest caz, proprietarul poate fi 
obligat fie să folosească el însuşi bunul ori să-l dea în folosinţă unor terţi 
în schimbul unei contraprestaţii corespunzătoare. De pildă, nefolosirea 
terenurilor agricole, fără motive întemeiate, se consideră contravenţie 
şi atrage după sine răspunderea contravenţională conform Codului 
contravenţional.

1.4. FORmELE șI mOdaLITĂȚILE dREPTULUI dE PROPRIE-
TATE

1.4.1. Formele dreptului de proprietate
În statele cu economie de piaţă, inclusiv în RM, există două forme 

de proprietate: publică şi privată. Aceste două forme ale dreptului de 
proprietate sunt indicate expres la alin. (1) al art. 9 şi la alin. (1) al art. 
126 din Constituţia RM, potrivit cărora proprietatea în RM este de două 
feluri:

1) publică şi
2) privată.
Proprietatea publică este prezentă în toate statele şi se caracterizea-

ză prin faptul că o parte considerabilă din bunurile societăţii se află în 
proprietatea publică a statului şi în proprietatea publică a diferitor UAT. 
Astfel, potrivit alin. (1) al art. 126 din Constituţia RM, economia RM „este 
economie de piață, de orientare socială, bazată pe proprietatea priva-
tă și pe proprietatea publică, antrenate în concurență liberă”. Impor-
tant, din punctul de vedere al normelor constituţionale cu privire la pro-
prietatea publică, este alin.(3) al art. 127 din Constituţia RM, în care se 
precizează că proprietatea publică „aparține statului sau UAT”. În aşa fel, 
Constituţia RM face o precizare de ordin general cu privire la existenţa 
acestor două forme de proprietate (publică și privată), însă fără a oferi şi 
criteriile care stau la baza delimitării acestora.

  Dreptul de proprietate publică, în toate cazurile, se exercită în inte-
resul: 

a) fie al întregului popor al RM, în interes naţional, în cazul proprietăţii 
de stat; 
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b) fie al unui grup restrâns de populaţie, în interes local, în interesul 
colectivităţii locale respective, în cazul dreptului de proprietate al 
UAT.

În cazul indicat la lit. a), proprietatea publică aparţine statului, pro-
prietatea este de stat, subiect al dreptului de proprietate este statul RM, 
iar proprietatea trebuie folosită în mod absolut, exclusiv şi perpetuu în 
interes naţional, în interesul întregului popor al RM. În cazul indicat la lit. 
b), proprietatea publică aparţine UAT, subiect al dreptului de proprieta-
te este UAT respectivă, iar proprietatea trebuie folosită în mod absolut, 
exclusiv şi perpetuu în interesul colectivităţii locale respective (al satului, 
comunei, oraşului, municipiului, raionului respectiv). Astfel, dreptul de 
proprietate publică este dreptul de proprietate ce aparţine statului sau 
unei UAT asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaraţia legii, 
sunt de uz sau de interes public naţional sau local, cu condiţia să fie do-
bîndite prin unul dintre modurile prevăzute de lege.

Spre deosebire de dreptul de proprietate publică, dreptul de propri-
etate privată este dreptul de proprietate ce aparţine persoanelor fizice 
(cetăţenilor RM, apatrizilor, cetăţenilor străini) şi persoanelor juridice 
de drept privat (societăţilor pe acţiuni, altor societăţi comerciale şi per-
soane juridice de drept privat) în virtutea căruia titularii acestui drept 
exercită posesia, folosinţa şi dispoziţia în mod exclusiv şi permanent, prin 
putere proprie, în interes propriu asupra unor bunuri incluse în circuitul 
civil în limitele stabilite de lege. Deosebirea esenţială dintre proprietatea 
publică şi proprietatea privată este gradul de socializare şi de folosire a 
proprietăţii:

a) proprietatea publică este folosită în interes general, în intere-
sul întregii societăţi (proprietatea de stat), fie în interes local, al 
colectivităţilor locale (proprietatea UAT); iar  

b) proprietatea privată este folosită în interesul propriu al unei per-
soane fizice sau al unei persoane juridice de drept privat. 

1.4.2. modalitățile dreptului de proprietate

 Atât bunurile proprietate publică (de stat şi/sau a UaT), cât şi bunu-
rile proprietate privată (a persoanelor fizice şi/sau persoanelor juridice 
de drept privat) pot fi în proprietatea comună a acestora. Proprietatea 
este comună dacă doi sau mai mulţi titulari, inclusiv statul RM şi/sau UAT, 
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dispun de dreptul de proprietate asupra unuia şi aceluiaşi bun. Codul 
civil (art. 344 – 373) şi alte acte legislative stabilesc două modalităţi de 
proprietate comună: 

1) proprietatea comună în devălmăşie (fără cote definite – proprie-
tatea soților); şi

2) proprietatea comună pe cote-părţi (prin delimitarea cotei-părți a 
fiecărui coproprietar).

Potrivit legislaţiei, bunurile pot aparţine cu drept de proprietate co-
mună atât unor persoane fizice şi persoane juridice de drept privat, cât 
şi statului, dar şi UAT. O asemenea modalitate a dreptului de proprietate 
ia naştere prin asocierea celor două forme de proprietate (privată şi pu-
blică). Proprietatea comună a persoanelor fizice, a persoanelor juridice 
de drept privat şi a statului RM şi/sau a UAT se permite de lege doar cu 
titlu de proprietate comună pe cote-părţi, adică prin delimitarea cotei-
părţi, de regulă, în cote procentuale, fiecărui coproprietar. O asemenea 
proprietate comună pe cote-părţi ale persoanelor fizice şi ale statului RM 
persistă în cazul întreprinderilor (de regulă, foste întreprinderi de stat re-
organizate în societăţi pe acţiuni în scopul privatizării) supuse privatizării 
în conformitate cu Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea şi 
deetatizarea proprietăţii publice. Astfel, o asemenea proprietate comu-
nă pe cote-părţi persistă la S.A. ”Banca de Economii”, unde statul RM a 
deţinut 56,13% din capitalul social al instituţiei, în prezent – 33,33%; la 
S.A. ”Vinuri Ialoveni” – 60,41%; la S.A. ”MOLDLOTO” – 35,00%; la S.A. 
Întreprinderea mixtă ”JOLLY-ALON” – 34,96 %; la S.A. ”Tutun – CTC” – 
90,81%; la S.A. ”CARMEZ” – doar 6,57 %; la S.A. ”Drumuri-Ștefan Vodă” – 
81,58%; la  S.A. ”Moldova-gaz”, capitalul social aparţine statului RM 
(35,33%), statului Federaţia Rusă (50% +1), dar şi unui comitet de ad-
ministrare a proprietăţii din raioanele de est ale RM (13,44%). A vedea 
în acest sens anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 
cu privire la măsurile de realizare a Legii nr. 121 din 4 mai 2007 privind 
administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice.

1.5  SUBIECȚII dREPTULUI dE PROPRIETaTE PUBLICĂ

 Legislaţia RM cu privire la proprietate şi dreptul de proprietate publi-
că indică subiecţii dreptului de proprietate publică în mod restrictiv/limi-
tativ deoarece în afară de aceştia nimeni nu poate fi subiect al dreptului 
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de proprietate publică. În acest sens, se impun menţionate prevederile 
alin. (3) al art. 127 din Constituţia RM care stabilesc că: „proprietatea 
publică aparține statului şi UaT”. De aici rezultă clar şi fără echivoc că 
subiecţi ai dreptului de proprietate publică sunt, în mod exclusiv:

a)  statul, asupra BPP de interes public naţional; şi
b)  UAT (satul, comuna, oraşul, municipiul, raionul, UTAG) - pentru bu-

nurile aflate în proprietatea lor, de interes public local, aparţinând 
UAT ca persoane juridice de drept public, care sunt şi titulare ale 
acestui drept de proprietate. 

În acest context, se impune menţionat faptul că nici un alt subiect de 
drept public sau de drept privat nu poate fi titular al dreptului de propri-
etate asupra BPP.  Întreprinderile de stat sau ale UAT (municipale etc.), 
alte persoane juridice, după caz, dobândesc, tot în cadrul prevăzut de 
lege, doar un drept de folosinţă, un drept de administrare sau de conce-
sionare asupra BPP, care nu este un drept plenar de proprietate în toată 
plenitudinea acestuia. 

Dreptul de proprietate publică este exercitat de către:
a) statul RM prin intermediul Guvernului şi altor organe centrale de 

specialitate, împuternicite de lege şi/sau Guvern – în raport cu bu-
nurile proprietate de stat;

b) UAT ale RM (sate, comune, oraşe, municipii, raioane şi UTA Găgău-
zia) prin intermediul consiliilor satelor, comunelor, oraşelor, muni-
cipiilor, raioanelor şi Adunării Populare a Găgăuziei – în raport cu 
bunurile aflate în proprietatea acestora.

Potrivit Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, funcţia de 
proprietar al patrimoniului statului este exercitată de către Guvern. Gu-
vernul, precum şi autorităţile administraţiei publice locale (consiliile lo-
cale), doar exercită împuternicirile de proprietar, dar nu sunt proprietari. 
Potrivit Legii 764 din 27.12.2001 divizarea teritoriului RM în UAT se efec-
tuează pe două niveluri:

a) nivelul I – satele (comunele) şi oraşele (municipiile); 
b) nivelul II – raioanele, mun. Chişinău şi Bălţi.
Legea 764 atribuie statutul de municipiu oraşelor Chişinău, Bălţi, Ben-

der, Comrat şi Tiraspol. Conform Legii 764, potrivit art. 111 din Constituţia 
RM, statutul special de autonomie al localităţilor din stânga Nistrului şi 
al unor localităţi din sudul RM se stabileşte prin legi organice. O astfel de 
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unitate, cu statut juridic special, potrivit Legii 764, este unitatea teritori-
ală autonomă Găgăuzia. 

Potrivit art. 3 (2) al Legii 764, UAT: 
a) au personalitate juridică;
b) dispun de patrimoniu propriu;
c) au dreptul de a soluţiona şi a gestiona, în cadrul legii, în nume 

propriu şi în interesele populaţiei locale, o parte importantă a tre-
burilor publice;

d) formează unitatea teritorială a ţării;
e) autorităţile publice ale UAT (organe cu competenţă generală şi 

specială) constituie sistemul APL, ce satisface interesul general al 
locuitorilor UAT.  

Întrebări de autoevaluare:

1. Cine sunt subiecții dreptului de proprietate publică în Republica 
moldova?

Subiecţi ai dreptului de proprietate publică sunt, în mod exclusiv:  
(1) statul Republica Moldova, asupra BPP de stat, proprietate de in-
teres public naţional; şi (2) UAT (satul, comuna, oraşul, municipiul,  
raionul, UTAG) – asupra BPP a UAT, proprietate de interes public lo-
cal, aceasta aparţinând UAT ca persoane juridice de drept public.
2.  Care autorități publice exercită împuternicirile/funcțiile de pro-

prietar asupra bunurilor proprietate de stat din numele statului 
Republica moldova?

Dreptul de proprietate publică asupra bunurilor proprietate de stat 
este exercitat de către statul Republica Moldova prin intermediul 
Guvernului şi altor organe centrale de specialitate, împuternicite de 
lege şi/sau Guvern – în raport cu bunurile proprietate de stat. Potrivit 
Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, funcţia de proprietar 
al patrimoniului statului RM este exercitată de către Guvernul RM. 
Guvernul doar exercită împuternicirile de proprietar asupra bunuri-
lor proprietate de stat, dar nu este proprietar (!!!).
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3.  Care autorități publice exercită împuternicirile/funcțiile de pro-
prietar asupra bunurilor aflate în proprietatea UaT din numele 
acestora?

Dreptul de proprietate publică al UAT asupra bunurilor aflate în pro-
prietatea acestora este exercitat de către UAT prin intermediul consi-
liilor satelor, comunelor, oraşelor, raioanelor, municipiilor şi Adunării 
Populare a Găgăuziei – în raport cu bunurile aflate în proprietatea 
acestora. Consiliile locale şi Adunarea Populară a Găgăuziei doar 
exercită împuternicirile/funcţiile  de proprietar asupra bunurilor afla-
te în proprietatea publică a UAT respective, dar nu sunt proprietari ai 
acestor bunuri (!!!).
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Cadrul juridic privind administrarea proprietăţii publice include:
1) acte legislative de bază;
2) acte legislative secundare;
3) acte normative subordonate legii.

2.1. aCTE LEGISLaTIVE dE BazĂ

Actele legislative de bază care reglementează administrarea pro-
prietăţii publice sunt: 

1. Constituţia RM din 29 iulie 1994;
2. Codul civil al RM nr.1107 din 06.06.2002;
3. Codul subsolului nr. 3 din 02.02.2009;
4. Codul silvic nr. 887 din 21.06.1996;
5. Codul funciar nr.828 din 25.12.1991;
6. Legea administrării şi deetatizării proprietăţii publice nr. 121 din 

04.05.2007;
7. Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011;
8. Legea nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică 

şi delimitarea lor;
9. Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia publică locală 

(art. 74 – 77 etc.); 
10.Legea nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publică a 

UAT;
11. Legea exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488 din 

08.07.1999;
12. Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind Fondul ariilor naturale pro-

tejate de stat;
13. Legea nr. 668 din 23.11.1995 pentru aprobarea Listei unităţilor ale 

căror terenuri destinate agriculturii rămân în proprietatea statu-
lui;

CadRUL jURIdIC PRIVINd 
ADMINIsTRAREA 

PROPRIETĂȚII PUBLICE 
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14. Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind preţul normativ şi modul de 
vânzare-cumpărare a pământului;

15. Legea nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei naţionale 
de descentralizare şi altele.

Astfel, potrivit Constituţiei RM: „Bogăţiile de orice natură ale sub-
solului, spaţiul aerian, apele şi pădurile folosite în interes public, resur-
sele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, căile de 
comunicaţii, precum şi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclu-
siv al proprietăţii publice”. Conform Codului civil, Republica Moldova şi 
unităţile ei administrativ-teritoriale „participă la raporturile reglementa-
te de legislaţia civilă pe principiul egalităţii participanţilor la aceste ra-
porturi – persoane fizice şi juridice”, iar AAPL pot să dobândească şi să 
exercite drepturi şi obligaţii patrimoniale şi personale nepatrimoniale în 
numele UAT, în limitele competenţei stabilite de lege.

Codul civil al RM, adoptat prin Legea nr. 1107 din 06.06.2002 stabileşte 
că proprietarul are drept de posesiune, de folosinţă şi de dispoziţie 
asupra bunului (art. 315). Conform Codului civil, Republica Moldova şi 
unităţile ei administrativ-teritoriale participă la raporturile reglementate 
de legislaţia civilă pe principiul egalităţii participanţilor la aceste rapor-
turi – persoane fizice şi juridice (art. 192). În conformitate cu art. 193, 
AAPC pot să dobândească şi să exercite drepturi şi obligaţii patrimoniale 
şi personale nepatrimoniale în numele Republicii Moldova, precum şi să 
o reprezinte în instanţă de judecată, în limitele competenţei. AAPL pot 
să dobândească şi să exercite drepturi şi obligaţii patrimoniale şi perso-
nale nepatrimoniale în numele UAT în limitele competenţei. Potrivit art. 
296, bunurile care aparţin statului sau UAT fac parte din domeniul privat 
dacă, prin lege sau în modul stabilit de lege, nu sunt trecute în domeniul 
public. Din domeniul public al statului sau al UAT fac parte bunurile de-
terminate de lege, precum şi bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau 
de interes public. Interesul public implică afectarea bunului la un servi-
ciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivităţii fără 
a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform 
destinaţiei menţionate. 

Important este şi faptul că statul nu poartă răspundere pentru 
obligaţiile UAT, dar nici UAT nu poartă răspundere pentru obligaţiile sta-
tului, cu excepţia cazurilor în care statul a acordat garanţii juridice pen-
tru obligaţiile civile ale UAT sau acestea din urmă au acordat asemenea 
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garanţii pentru obligaţiile civile ale RM. Bogăţiile de orice natură ale sub-
solului, spaţiul aerian, apele şi pădurile folosite în interes public, resur-
sele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, căile de 
comunicaţii, precum şi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv 
al proprietăţii publice. 

Bunurile domeniului public, conform Codului civil, sunt inalienabile, 
insesizabile şi imprescriptibile. Dreptul de proprietate asupra acestor 
bunuri nu se stinge prin neuz şi nu poate fi dobândit de terţi prin uzu-
capiune. Codul civil garantează repetat dreptul de proprietate prin art. 
316, stabilind că proprietatea este, în condiţiile legii, inviolabilă. Nimeni 
nu poate fi silit să-şi cedeze proprietatea, afară numai pentru cauză de 
utilitate publică pentru o dreaptă şi prealabilă despăgubire. Potrivit art. 
317 tot ceea ce produce bunul, precum şi tot ceea ce uneşte bunul ori 
se încorporează în el ca urmare a faptei proprietarului, a unei alte per-
soane ori a unui caz fortuit, revine proprietarului dacă legea nu prevede 
altfel. Codul civil se referă la noţiunea şi temeiurile încetării dreptului de 
proprietate (art. 337, 338, 340), care prevăd că dreptul de proprietate 
încetează în urma consumării, pieirii fortuite sau distrugerii bunului, în-
străinării lui în temeiul unui act juridic, privatizării, renunţării la dreptul 
de proprietate etc., însă ultimul temei nu este aplicabil şi în cazul UAT şi 
bunurilor acestora.

Codul funciar, adoptat prin Legea nr. 828 din 25.12.1991 stabileşte 
că terenurile în RM „pot fi în proprietate publică şi privată”, iar „statul 
ocroteşte în egală măsură ambele tipuri de proprietate.” Terenurile, in-
diferent de destinaţie şi forma de proprietate, precum şi drepturile asu-
pra lor, sunt supuse înregistrării de stat în registrul bunurilor imobile la 
oficiul cadastral teritorial. Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3 din 
02.02.2009, face referire la faptul că „bogăţiile de orice natură ale sub-
solului Republicii Moldova, inclusiv substanţele minerale utile pe care le 
conţine, precum şi spaţiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv 
al proprietăţii publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile şi impre-
scriptibile.” Sectoarele de subsol nu pot fi înstrăinate, ele pot fi date nu-
mai în folosinţă. Toate actele juridice sau acţiunile care, în mod direct ori 
indirect, violează dreptul de proprietate publică al statului asupra subso-
lului sunt lovite de anulare absolută.

Codul silvic, adoptat prin Legea nr. 887 din 21.06.1996, stabileşte 
că pădurile în RM, folosite în interes public, „fac obiectul exclusiv al 
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proprietăţii publice”. Conform legislaţiei, ele pot fi date în gestiune sau în 
folosinţă. Pădurile nu pot fi înstrăinate, ele pot fi date numai în folosinţă 
sau gestiune. Proprietatea privată asupra pădurilor se admite în cazul 
plantării acestora, în condiţiile legii, pe terenurile aflate deja în proprie-
tatea privată a cetăţenilor şi persoanelor juridice de drept privat.

Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 stabileşte direct şi fără echivoc că 
„apa face parte din domeniul public al statului”. Potrivit Legii 272, apa nu 
este un produs comercial oarecare, „ci un patrimoniu natural, care tre-
buie protejat, tratat şi apărat ca atare”. Cu toate acestea, terenul de sub 
apa iazului poate face parte atât din domeniul public, cât şi din domeniul 
privat. Orice persoană fizică sau persoană juridică poate să construiască 
un iaz pe terenul care âi aparţine cu drept de proprietate, în condiţiile 
legii.

Legea privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice nr. 
121 din 04.05.2007 prevede expres că împuternicirile de proprietar al 
patrimoniului UAT sunt exercitate de CL, fiind investit nu numai cu drep-
turi, dar şi cu obligaţii. AAPL întocmesc şi aprobă lista BPP a UAT respec-
tive, efectuează inventarierea BPP. Puţine autorităţi ale administraţiei lo-
cale deţin o listă completă a bunurilor aflate în proprietatea UAT. În baza 
listelor de inventariere, AAPL asigură delimitarea acestora atât după 
apartenenţă (de stat/a UAT), cât şi pe domenii (public/privat).

Legea nr. 523 cu privire la proprietatea publică a UAT din 16.07.1999 
declară proprietate publică a UAT toate bunurile mobile şi imobile, aflate 
pe teritoriul lor până la intrarea în vigoare a Legii privind organizarea ad-
ministrativ-teritorială a Republicii Moldova, cu excepţia bunurilor ce se 
aflau în proprietatea statului şi în proprietate privată. Cu toate acestea, 
în registrul bunurilor imobile înscrieri nu au fost efectuate. Pentru a de-
mara acest proces, este necesară o iniţiativă din partea consiliilor locale, 
care să solicite Guvernului o decizie expresă în acest sens pentru fiecare 
bun imobil în parte.

Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind preţul normativ şi modul 
de vânzare-cumpărare a pământului indică faptul că preţul normativ 
al pământului constituie o măsură de estimare a valorii lui echivalen-
te cu potenţialul natural şi economic al acestuia, exprimate în monedă 
naţională. Preţul normativ al pământului se determină şi se aplică în 
procesul realizării relaţiilor funciare, indiferent de forma de proprietate 
asupra pământului.
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În ceea ce priveşte Legea nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea 
Strategiei naţionale de descentralizare, menţionează problemele ce ţin 
de:

a) delimitarea incertă, neclară, incompletă a competenţelor;
b) transferul responsabilităţilor fără asigurarea mijloacelor financia-

re;
c) grupurile vulnerabile ale populaţiei care întâmpină greutăţi în ac-

cesarea serviciilor publice locale.
Legea 68 stabileşte următoarele obiective:
a) finalizarea procesului de delimitare a proprietăţii de stat şi a pro-

prietăţii UAT;
b) inventarierea şi evidenţa proprietăţii publice a statului şi a UAT;
c) gestionarea eficientă a patrimoniului.
Prin Legea privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică  

nr. 488 din 08.07.1999: 
a) a fost determinată noţiunea de utilitate publică. Pentru lucrările 

de interes naţional utilitatea publică se declară de către Parla-
ment; pentru cele de interes local – de consiliul local; pentru cele 
de interes comun al mai multor raioane – de către consiliile lor;

b) se prevede crearea unei comisii speciale pentru cercetări prea-
labile, care stabileşte existenţa elementelor justificative ale inte-
resului naţional sau local, premiselor economico-sociale, dar şi 
consecinţele exproprierii;

c) exproprierea se efectuează numai după o dreaptă şi prealabilă 
despăgubire, acceptată de părţile acestui proces.

2.2. aCTELE LEGISLaTIVE SECUNdaRE PRIVINd
       PROPRIETaTEa PUBLICĂ

La acestea se referă Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia 
publică locală care face referire la faptul că sporirea patrimoniului UAT 
are loc prin achiziţii, transfer din proprietatea statului, expropriere şi 
prin alte modalităţi, în condiţiile legii. CL, potrivit Legii 436, poate decide 
transferarea bunurilor din domeniul privat al UAT în domeniul public de 
interes local al acesteia. În conformitate cu art. 77 al Legii, toate bunurile 
care aparţin UAT sunt supuse inventarierii anuale, iar rapoartele asupra 
situaţiei lor se prezintă consiliului respectiv.

CaPITOLUL 2  



24

Legea nr. 1543 privind cadastrul bunurilor imobile din 25.02.1998 
stabileşte că cadastrul este „un instrument în exercitarea împuternici-
rilor statului privind administrarea resurselor funciare, ocrotirea inte-
reselor publice şi private în raporturile juridice ce ţin de bunurile imo-
bile, fiind şi un sistem deschis de informare a participanţilor la piaţa 
bunurilor imobile şi a autorităţilor publice, inclusiv a organelor fiscale”. 
Obiecte ale înregistrării sunt bunurile imobile, dreptul de proprietate şi 
celelalte drepturi patrimoniale asupra lor (locaţiunea/ arenda, como-
datul etc.).

Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regională în RM 
stabileşte că finanţarea proiectelor şi programelor regionale „se efectu-
ează din contul Fondului naţional pentru dezvoltare regională … conform 
devizelor coordonate cu consiliul regional şi aprobate de autoritatea de 
implementare a politicii de dezvoltare regională.” Crearea / reconstrucţia 
patrimoniului local poate fi efectuată prin intermediul politicii de dezvol-
tare regională. Aşadar, trebuie elaborat un proiect în acest sens care să 
fie promovat prin intermediul Consiliului regional.  

Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă 
stabileşte cadrul general de reglementare a descentralizării administra-
tive pe baza principiilor de repartizare a competenţelor între autorităţile 
publice. Unul din principiile de bază al descentralizării administrative 
este principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului 
şi capacităţii efective a autorităţilor publice locale de a reglementa şi 
gestiona, sub propria lor responsabilitate şi în interesul populaţiei loca-
le, o parte importantă din treburile publice. Un rol deosebit în politica 
descentralizării îl ocupă descentralizarea patrimonială pentru a crea in-
strumente eficiente de delimitare, monitorizare şi control al gestionării 
patrimoniului de către AAPL pentru a asigura  administrarea eficientă în 
interesul public general a resurselor funciare şi alte bunuri imobile, pre-
cum şi, după caz, a celor naturale şi de subsol. 

Legea nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului (comu-
nei), oraşului (municipiului). Statutul UAT cuprinde date şi elemente spe-
cifice, care au rolul de a o individualiza în raport cu alte unităţi similare, 
ce se referă la: 

a) patrimoniul UAT, componenţa şi indicii calitativi şi cantitativi ai 
acestuia; 
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b) principalele instituţii din domeniul învăţămîntului, culturii, 
sănătăţii, asistenţei sociale, presei, radioului, televiziunii şi din alte 
domenii, cu indicarea autorităţii căreia i se subordonează;

c)  căile de comunicaţii existente şi categoria acestora; cea mai 
apropiată staţie de cale ferată, fluvială, maritimă sau aeroport şi 
distanţa pînă la ele;

d)  serviciile publice locale, cu specificarea genurilor de activitate, in-
vestirea, atribuţiile şi subordonarea; 

e)  chestiunile ce ţin de amenajarea teritoriului şi de salubrizare. 
Statutul determină modul de administrare a patrimoniului UAT (de 

către consiliu şi primar) şi stabileşte că acesta se supune inventarierii 
anuale, iar rapoartele asupra situaţiei lui se prezintă consiliului respectiv. 
Statutul urmează să prevadă modul în care patrimoniul ce aparţine UAT 
poate fi dat în administrare întreprinderilor municipale şi instituţiilor pu-
blice, poate fi concesionat, închiriat sau arendat în condiţiile legii. 

Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achiziţiile publice face referire 
la faptul că domeniul de aplicare a acesteia este contractul de achiziţie 
publică a cărui valoare estimativă este mai mare decât următoarele pra-
guri: 

a) pentru contractele de achiziţii publice de bunuri şi servicii –  
40 000 lei;

b) pentru contractele de achiziţii publice de lucrări – 50 000 de lei.
Legea nr. 1402 din 24.10.2002 privind serviciile publice de gospodărie 

comunală stabileşte că printre serviciile publice de gospodărie comuna-
lă, care în mod prioritar sunt incluse în programele de dezvoltare regio-
nală sunt: 

• alimentarea cu apă;
• alimentarea cu energie termică; 
• canalizarea şi epurarea apelor uzate şi pluviale; 
• salubrizarea, înverzirea localităţilor. 
Serviciile publice de gospodărie comunală sunt furnizate/prestate 

de operatori specializaţi (ÎM şi ÎI, SA, în comandită, SRL, întreprinderi cu 
alte forme juridice de organizare). AAPL au competenţa exclusivă pri-
vind înfiinţarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea şi controlul 
funcţionării serviciilor publice de gospodărie comunală, precum şi crea-
rea, administrarea şi exploatarea BPP din infrastructura edilitară a UAT. 
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2.3. aCTELE NORmaTIVE SUBORdONaTE LEGII PRIVINd
        PROPRIETaTEa PUBLICĂ

Actele normative subordonate legii reprezintă totalitatea actelor  
administrative cu caracter normativ emise în vederea organizării execu-
tării legii. Actele normative sunt subordonate legilor şi constituie izvoare 
secundare de drept. Acestea dezvoltă prevederile legii, instituie proce-
duri, termene sau reglementează anumite domenii expres prevăzute 
sau delegate de lege. Respectiv, act normativ este actul juridic, emis de 
Guvern şi de alte AAPC şi AAPL în temeiul normelor constituţionale şi 
legale, care stabileşte reguli obligatorii de aplicare repetată la un număr 
nedeterminat de situaţii identice. În domeniul proprietăţii publice există 
o mulţime de acte normative. 

La acestea se referă Hotărârea Guvernului nr. 675 din 06.06.2008 cu 
privire la Registrul patrimoniului public. Potrivit acesteia, în Registru se 
înscriu date privind valoarea de bilanţ a patrimoniului: 

a) întreprinderilor de stat şi municipale;
b) instituţiilor publice;
c) societăţilor comerciale cu capital public şi public-privat, precum 

şi date cu privire la acţiunile (cotele sociale) publice deţinute în 
capitalul social al societăţilor comerciale;

d) public dat în administrare economică societăţilor comerciale; 
e) ce constituie obiectul contractului de parteneriat public-privat; 
f) public dat în administrare fiduciară; 
g) ce constituie bunuri imobile proprietate publică a statului.
Hotărârea Guvernului nr. 1528 din 29.12.2007 despre aprobarea Pro-

gramului de delimitare a terenurilor proprietate publică face referire la 
faptul că AAPL elaborează proiectul de formare a terenurilor proprietate 
publică pentru fiecare UAT, Lista terenurilor proprietate publică, apro-
bă şi coordonează materialele cu organele centrale de specialitate ale 
administraţiei publice şi autorităţile administraţiei publice interesate. 
ARFC monitorizează acţiunile de delimitare a terenurilor proprietate pu-
blică. Programul preconiza acţiuni care urmau să soluţioneze un şir de 
probleme serioase, care actualmente nu permit gestionarea eficientă a 
patrimoniului public. Programul avea o limitare a acţiunilor în termeni 
concreţi, însă din cauza mai multor obstacole intenţiile nu s-au imple-
mentat. 
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  Hotărârea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la măsurile 
de realizare a Legii nr.121 din 4 mai 2007 privind administrarea și deeta-
tizarea proprietății publice. Prin Hotărârea 945 se aprobă lista bunurilor 
proprietate de stat supuse privatizării, lista obiectelor nefinalizate pro-
prietate de stat supuse privatizării, precum şi Regulamentul privind utili-
zarea mijloacelor financiare obţinute din privatizarea bunurilor. Potrivit 
acesteia, Guvernul recomandă AAPL să asigure: 

a) întocmirea listelor de întreprinderi pasibile de restructurare sau 
de lichidare şi prezentarea de extrase din aceste liste spre coor-
donare organelor centrale de specialitate ale administraţiei pub-
lice; 

b) organizarea pregătirii şi desfăşurării, în modul stabilit de Guvern, a 
procesului de privatizare a bunurilor, proprietate a UAT, incluse în 
lista bunurilor supuse privatizării, precum şi a terenurilor proprie-
tate a UAT, încheierea contractelor de vânzare-cumpărare.

Hotărârea Guvernului nr. 158 din 04.03.2010 cu privire la aproba-
rea Strategiei naționale de dezvoltare regională. Strategia naţională de 
dezvoltare regională este principalul document de planificare a dezvol-
tării regionale din Republica Moldova, care reflectă politica naţională şi 
determină mecanismele naţionale în acest domeniu. Scopul principal 
al Strategiei este crearea cadrului instituţional al dezvoltării regionale, 
axat pe crearea şi menţinerea unui cadru de gestiune, implementare, 
finanţare, monitorizare şi de evaluare a dezvoltării regionale.

Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-model 
al întreprinderii municipale nr. 387 din 06.06.1994. Potrivit Regulamen-
tului, întreprinderea municipală este un agent economic cu personali-
tate juridică, constituit în exclusivitate pe baza proprietăţii municipale 
care, prin utilizarea ei judicioasă, produce anumite tipuri de mărfuri 
(producţie), execută lucrările şi prestează serviciile necesare pentru sati-
sfacerea cerinţelor fondatorului (ale UAT fondatoare) şi pentru realizarea 
intereselor sociale şi economice ale colectivului de muncă. Întreprinde-
rea este fondată şi înzestrată cu bunuri de către organul autoadministrării 
locale, costul cărora este reflectat în balanţa autonomă a întreprinderii. 
Dacă pentru crearea şi activitatea întreprinderii sunt necesare terenuri 
sau alte resurse naturale, hotărârea privind crearea întreprinderii poate 
fi adoptată numai dacă fondatorul prezintă avizul pozitiv al organului te-
ritorial de expertiză ecologică. 
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Hotărârea Guvernului nr. 568 din 387 06.05.2008 cu privire la organi-
zarea evidenței proprietății publice și circulația acesteia. În temeiul art. 
6 al Legii nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice, Hotărârea 568 stabileşte că întreprinderile de stat/
municipale şi societăţile comerciale cu capital public sau public-privat, 
prezintă AAPC sau locale informaţia generalizată privind mărimea şi 
circulaţia proprietăţii, potrivit formularului specificat în anexa prezen-
tei hotărâri, în termenii stabiliţi pentru prezentarea raportului financiar. 
Autorităţile publice centrale vor acumula, întocmi şi prezenta Guvernului 
şi APP, până la 25 aprilie a fiecărui an, rapoartele anuale privind admi-
nistrarea proprietăţii publice din ramura respectivă pentru anul prece-
dent celui gestionar. APP va generaliza şi va prezenta Guvernului, până 
la 25 mai a fiecărui an, raportul privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice.

2.4. TENdINȚELE aCTUaLE dE EVOLUȚIE a CadRULUI 
        jURIdIC PRIVINd PROPRIETaTEa PUBLICĂ

Analizând cadrul legislativ şi normativ al patrimoniului public al RM se 
poate constata că reglementările legale cu privire la proprietatea publi-
că, în special cele cu privire la delimitarea BPP în bunuri proprietate de 
stat şi proprietate a UAT, monitoringul, identificarea şi înregistrarea de 
stat a bunurilor proprietate a UAT, regimul juridic al acestora se află într-
un proces continuu de constituire şi perfecţionare, neasigurând în pre-
zent pe deplin delimitarea proprietăţilor publice şi exercitarea de către 
autorităţile administraţiei publice locale a drepturilor de proprietar (de 
posesiune, de folosinţă şi de a dispune) asupra bunurilor proprietate a 
UAT în interesul colectivităţilor locale, dezvoltarea durabilă a UAT respec-
tive. Realizarea intereselor comunităţilor locale în procesul administrării 
proprietăţilor UAT, în prezent, devine problematică deoarece lipseşte:

a) o delimitare oficială strictă a bunurilor proprietate a UAT de bunu-
rile proprietate de stat;

b) o delimitare oficială strictă a bunurilor proprietate a UAT din do-
meniul public (bunuri proprietate exclusivă a UAT) de bunurile 
proprietate a UAT din domeniul privat (bunuri pasibile privatizării, 
inclusiv prin intermediul licitaţiilor publice cu strigare sau concur-
surilor investiţionale);
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c) stabilirea competenţelor şi atribuţiilor decizionale ale AAPC şi lo-
cale privind: 1) procedurile propriu-zise de delimitare a bunurilor 
proprietate a UAT de bunurile aflate în proprietatea statului; şi 2) 
a bunurilor din domeniul public de bunurile din domeniul privat al 
statului şi UAT;

d) este inadecvat cadrul instituţional şi organizatoric menit să asigure 
identificarea şi monitorizarea intereselor actuale şi de perspectivă 
ale localităţii respective în procesul administrării bunurilor propri-
etate a UAT;

e) lipseşte un mecanism administrativ bine structurat de manage-
ment şi marketing al bunurilor proprietate a UAT în procesul deli-
mitării şi transmiterii acestora de la stat în proprietatea UAT şi din 
proprietatea UAT în proprietatea statului, precum şi din domeniul 
public în cel privat şi invers.

Legea nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică şi 
delimitarea lor nici pe departe nu salvează situaţia, deoarece:

a) este aplicabilă şi conţine prevederi cu caracter general de delimi-
tare în mod exclusiv doar a terenurilor şi nu este aplicabilă în cazul 
altor BPP; 

b) nici în cazul terenurilor nu permite, dar nici nu face referire la pro-
ceduri propriu-zise de delimitare a acestora (conţine doar norme 
privind atribuirea unor categorii de terenuri la proprietatea de 
stat, a UAT etc., dar criteriile şi modalităţile juridice practice de 
delimitare a acestora lipsesc în totalitate).

  Astfel, în scopul perfecţionării procedurilor, metodelor şi formelor 
de delimitare a patrimoniului public este necesară elaborarea unei legi 
speciale privind delimitarea proprietăţii publice, care să stabilească: 

a) criteriile de delimitare a BPP;
b) procedurile propriu-zise de delimitare a BPP;
c) delimitarea administrativă decizională, a competenţelor şi 

atribuţiilor autorităţilor publice centrale şi locale în procesul deli-
mitării BPP etc.

d) subiectele şi obiectele dreptului de proprietate publică;
e) atribuţiile Guvernului, ale Ministerului Economiei şi ale APP, 

a Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, atribuţiile autorităţilor 
administraţiei publice locale în domeniul delimitării proprietăţii 
publice în domeniul delimitării proprietăţii publice;
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f) modalităţile juridice de transmitere a bunurilor proprietate de stat 
în proprietatea UAT;

g) bunurile care fac parte din domeniile public şi privat ale statului 
RM (de interes public naţional);

h) bunurile domeniului public şi privat local (de interes public local) şi 
componenţa acestora.

Ca rezultat al delimitării, are loc recunoaşterea din partea statului a 
dreptului de proprietate al UAT, precum şi recunoaşterea din partea UAT 
a dreptului de proprietate al statului asupra anumitor bunuri de interes 
local sau naţional, după caz, ce se află pe teritoriul UAT respective.  

Procedura propriu-zisă de delimitare a BPP urmează să stabilească, în 
mod succesiv, următoarele etape:

a) inventarierea, din oficiu sau la solicitarea autorităţilor publice 
competente, a tuturor bunurilor aflate în proprietatea statului sau 
a UAT respective; 

b) iniţierea procesului de determinare a bunurilor domeniului pu-
blic şi privat de către Guvern, organele centrale de specialitate, 
organele administrative centrale, de către consiliul local sau de 
către primar, prin adoptarea hotărârii, deciziei sau, după caz, a 
dispoziţiei respective şi instituirea grupului de lucru; 

c) analiza de către grupul de lucru a cadrului legal şi stabilirea bunu-
rilor care prin declaraţia legii aparţin domeniului public al statului 
sau al UAT respective;

d) inventarierea şi analiza tuturor BPP ale statului sau ale UAT şi sta-
bilirea bunurilor care conform naturii lor sunt destinate (afecta-
te) uzului public sau care prezintă interes public, fiind destinate 
folosirii şi exploatării unui serviciu public în interesul general al 
societăţii sau în interesul întregii colectivităţi locale;

e) elaborarea şi perfectarea de către grupul de lucru a listei de bunuri 
care urmează a fi incluse în categoria bunurilor domeniului public 
al statului sau al UAT respective, în conformitate cu legislaţia; 

f) elaborarea şi perfectarea de către grupul de lucru a listei de bunuri 
care urmează a fi incluse în categoria bunurilor domeniului privat 
al statului sau al UAT respective, în conformitate cu legislaţia;

g) aprobarea listelor bunurilor domeniului public şi domeniului pri-
vat al statului prin hotărâre de Guvern sau al UAT prin decizia con-
siliului local, în temeiul unor raporturi sau expertize prin care se 
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demonstrează importanţa, interesul şi destinaţia publică a bunului 
respectiv; 

h) includerea bunurilor domeniului public şi privat în documentele 
de evidenţă şi inventariere ale autorităţilor publice corespunză-
toare, în administrarea economică a cărora se află acestea;

Delimitarea bunurilor imobile proprietate publică se finalizează cu în-
registrarea drepturilor şi a domeniilor în Registrul bunurilor imobile.

Întrebări de autoevaluare:

1. Care este diferența dintre actele legislative de bază, cele secunda-
re şi actele normative subordonate legii?
Este o clasificare a actelor normative în funcţie de importanţa re-

glementării  domeniului administrării proprietăţii publice. Actele legis-
lative de bază reglementează nemijlocit un anumit domeniu. Printre 
acestea se regăseşte Constituţia RM, Codul civil al RM, Codul subsolu-
lui, Codul silvic etc. La cele secundare se atribuie legile, care tangenţial 
reglementează domeniul administrării proprietăţii publice. Din aceas-
tă categorie fac parte legea privind administraţia publică locală, legea 
privind cadastrul bunurilor imobile, legea nr.438 din 28.12.2006 pri-
vind dezvoltarea regională. Actele normative subordonate legii repre-
zintă totalitatea actelor administrative cu caracter normativ emise în 
vederea organizării executării legii.
2. Ce bunuri formează obiect exclusiv al proprietății publice?

Bogăţiile de orice natură ale subsolului, spaţiul aerian, apele şi pă-
durile folosite în interes public, resursele naturale ale zonei economice 
şi ale platoului continental, căile de comunicaţii, precum şi alte bunuri 
stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice.
3. Ce informație urmează a fi reflectată în Registrul patrimoniului 

public?
În Registru se înscriu date privind valoarea contabilă a patrimoniului 

întreprinderilor de stat şi municipale, instituţiilor publice, societăţilor 
comerciale cu capital public şi public-privat, precum şi date cu privire 
la acţiunile (cotele sociale) proprietate publică deţinute în capitalul 
social al societăţilor comerciale, bunurile proprietate de stat date în 
administrare economică societăţilor comerciale, date despre obiectul 
contractului de PPP, precum şi date despre bunurile imobile proprie-
tate publică a statului.
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3.1. BUNURILE CE CONSTITUIE OBIECTUL dREPTULUI 
        dE PROPRIETaTE PUBLICĂ

Obiect al dreptului de proprietate publică poate fi orice bun mobil sau 
imobil existent în societate, drepturile şi obligaţiile asupra acestuia. În 
calitate de obiect al dreptului de proprietate publică sunt toate bunurile 
care aparţin statului RM sau UAT. Conform legislaţiei RM, bunurile pro-
prietate publică, se divizează în: 

a) BPP de stat; şi
b) BPP ale UAT; 
Conform alin. (4) al art. 127 din Constituţia RM şi alin. 3 al art. 296 

Cod civil al RM, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice:
a) bogăţiile de orice natură ale subsolului; 
b) spaţiul aerian, apele şi pădurile folosite în interes public;
c) resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului continen-

tal;
d) căile de comunicaţii, precum şi alte bunuri stabilite de lege. 
Bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietăţii de stat: 
a)  bogăţiile de orice natură ale subsolului RM, inclusiv substanţele 

minerale utile pe care le conţine, precum şi spaţiile subterane ale 
acestuia fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice a statului (art. 
6 Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3 din  02.02.2009);

b)  resursele de apă: apele de suprafaţă, apele subterane şi pre-
cipitaţiile atmosferice căzute pe teritoriul RM, cum ar fi: lacuri-
le, iazurile, râurile şi altele asemenea, inclusiv cele create ca re-
zultat al activităţii umane (art. 1-4 din Legea apelor nr.272 din 
23.12.2011).

Bunurile proprietate publică, atât cele proprietate de stat, cât şi cele 
proprietate ale UAT, conform legislaţiei RM, în funcţie de gradul de so-
cializare şi regimul juridic al acestora, se împart în două mari categorii 
fundamentale:

OBIECTELE dREPTULUI 
dE PROPRIETaTE PUBLICĂ, 
FELURILE șI REGImUL LOR 

jURIdIC
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a) bunuri care aparţin domeniului public al statului RM sau al UAT; 
şi

b) bunuri care aparţin domeniului privat al statului RM sau al UAT.

Figura 1. Felurile dreptului de proprietate publică
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3.2. BUNURILE dIN dOmENIUL PUBLIC
        șI REGImUL LOR jURIdIC

Din domeniul public al statului sau al UAT fac parte bunurile determi-
nate de lege, precum şi bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de 
interes public. 

Figura 2. Proprietatea publică a UaT
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Tabelul 1. Bunurile care fac parte din domeniul public al statului Rm 
           şi cele care fac parte din domeniul public al satului,  
                   comunei, oraşului, municipiului, precum şi din domeniul 
                        public al raionului şi UTaG:

N/o
Bunurile care fac parte 
din domeniul public al 

statului Rm

Bunurile care fac parte 
din domeniul public al 

satului, comunei, oraşului, 
municipiului

Bunurile care fac parte 
din domeniul public al 

raionului şi UTaG 

1. Obiectele care asigură 
capacitatea de apărare 
şi securitatea statului, 
ordinea publică

Terenurile aferente clădirilor 
şi clădirile în care îşi desfă-
şoară activitatea cl. raional, 
primăria, instituţiile publice 
de interes local, cum ar fi: 
teatrele, bibliotecile, muze-
ele, spitalele, policlinicile, 
instituţiile de educaţie şi de 
învăţămînt proprietate a UAT

Terenurile aferente 
clădirilor în care îşi 
desfăşoară activitatea 
consiliul raional şi apa-
ratul lui, administraţia 
UTAG, instituţiile pu-
blice de interes raional, 
instituţiile publice ale 
Găgăuziei, cum ar fi: bi-
blioteci, muzee, spitale 
etc.

2. Terenurile aferente 
clădirilor şi clădirile în 
care îşi desfăşoară acti-
vitatea Parlamentul RM, 
Preşedintele RM, Gu-
vernul RM, ministerele, 
alte AAPC, instituţiile 
subordonate lor

Terenuri împădurite, cu 
excepţia terenurilor fondului 
silvic proprietate publică a 
statului, fâşiile forestiere, te-
renurile zonelor de protecţie 
a apelor şi zonelor sanitare 
etc.

Drumurile de interes 
raional

3. Obiectele care fac parte 
din patrimoniul cultural 
naţional, înscrise în 
Registrul monumentelor 
RM ocrotite de stat

Terenuri destinate transpor-
tului rutier, feroviar, naval, 
aerian, transportului prin 
conducte, liniilor de teleco-
municaţii şi de transport de 
energie electrică, exploată-
rilor miniere şi altor necesi-
tăţi industriale ale AAPL, cu 
excepţia terenurilor ocupate 
de drumurile naţionale şi alte 
reţele de transport proprieta-
te publică a statului

Alte bunuri de interes 
raional

4. Bogăţiile de orice natură 
ale subsolului, spaţiul 
aerian, apele şi pădurile 
folosite în interes public, 
resursele naturale ale 
zonei economice şi ale 
platoului continental

Terenurile zonelor verzi 
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5. ÎS „Cadastru”, inclusiv 
filialele acesteia, oficii-
le cadastrale teritoriale 
(OCT), alte întreprinderi 
de stat care îndeplinesc, 
în exclusivitate sau în 
parte, funcţii auxiliare 
ale statului

Terenurile aferente obiecte-
lor de menire social-cultura-
lă proprietate publică a UAT, 
terenurile ocupate de pieţe, 
străzi, pasaje, terenurile fo-
losite pentru căile de comu-
nicaţie şi ocupate de parcuri, 
grădini publice, scuaruri, tere-
nurile folosite pentru cimitire 
şi pentru alte necesităţi ale 
gospodăriei comunale locale

6. ÎS care exploatează dru-
murile auto, bunurile 
transportului feroviar, 
aviatic, fluvial şi prin 
conducte, alte întreprin-
deri din infrastructura 
socială şi/sau economi-
că de uz sau de interes 
naţional

Terenurile ocupate de obiecte 
acvatice artificiale, cu excepţia 
terenurilor fondului apelor 
proprietate publică a statului, 
precum şi a celor aflate în 
proprietate privată

7. Obiectele/bunurile in-
dicate în Lista bunurilor 
nepasibile de privati-
zare, anexă la Legea 
nr. 121 din 04.05.2007 
privind administrarea 
şi deetatizarea propri-
etăţii publice, precum: 
S.A. „Franzeluţa”, S.A. 
„Cricova»“, cota-parte a 
RM din S.A. Moldo-Ru-
să „Moldovagaz”, S.A. 
„Centrul Internaţional 
de Expoziţii „Moldexpo” 
etc.

8. Terenurile cu destinaţie 
agricolă, indicate în 
Lista unităţilor ale că-
ror terenuri destinate 
agriculturii rămân în 
proprietatea statului, 
adoptată prin Legea nr. 
668 din 23.11.1995 (te-
renurile experimentale 
ale Universităţii Agrare 
de Stat din Moldova, ale 
Î.S. “Combinatul de Vi-
nuri de Calitate “Mileştii 
Mici”, ale Asociaţiei de 
gospodărire a spaţiilor 
verzi a Primăriei munici-
piului Chişinău
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9. Pădurile şi terenurile 
fondului silvic proprie-
tate publică a statului

10. Apele şi terenurile fon-
dului apelor proprietate 
publică a statului

11. Drumurile naţionale, 
căile ferate şi zonele lor 
de protecţie, terenurile 
ocupate de conductele 
naţionale şi internaţio-
nale de transport al ga-
zelor, de alte reţele de 
transport proprietate 
publică a statului

12. Terenurile destinate 
ocrotirii naturii, inclu-
siv ariile naturale pro-
tejate de stat, ocrotirii 
sănătăţii, activităţii re-
creative şi terenurile de 
valoare istorico-cultura-
lă care sunt de interes 
public naţional

13. Terenurile destinate 
necesităţilor de apăra-
re, trupelor de grăniceri 
şi trupelor de interne, 
alte bunuri şi terenuri 
utilizate pentru asigura-
rea securităţii statului

Limitele exercitării dreptului de proprietate asupra bunurilor dome-
niului public. Circuitul civil al bunurilor domeniului public, fie al statului 
sau al UAT, este limitat sau interzis total, după caz. Bunurile domeniului 
public sunt: 1) inalienabile; 2) insesizabile; şi 3) imprescriptibile, deoa-
rece:

a) nu pot fi înstrăinate, nici prin privatizare sau depunere în capitalul 
social al unei persoane juridice (acestea pot fi transmise numai 
în administrare, doar cu drept de posesiune şi/sau folosinţă, în 
condiţiile legii);

b)  nu pot fi obiect al gajului sau al unei alte garanţii reale;
c)  nu pot fi supuse urmăririi silite, nici chiar în cazul insolvabilităţii 

persoanei juridice care le gestionează;
d)  dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;
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e) nu pot fi dobândite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune 
şi nici prin efectul posesiei de bună-credinţă;

f) pot fi revendicate oricând din posesia ilicită şi indiferent de terme-
nul care a trecut din momentul ieşirii acestora din posesia (contro-
lul) statului sau al UAT.

Caracterul inalienabil al bunurilor domeniului public. Caracterul in-
alienabil constă în aceea că bunurile domeniului public, inclusiv propri-
etate a UAT:

a) sunt scoase din circuitul civil general al bunurilor, deoarece nu pot 
fi privatizate, nu pot fi înstrăinate prin acte juridice civile (vânzare-
cumpărare etc.) şi nici prin expropriere;

b) actele de înstrăinare, de privatizare, de vânzare-cumpărare a bu-
nurilor domeniului public sunt nule şi pot fi declarate nule în orice 
timp şi orice circumstanţe.

Caracterul imprescriptibil al bunurilor domeniului public. Carac-
terul imprescriptibil al bunurilor domeniului public este consecinţa 
inalienabilităţii bunurilor, a faptului că sunt scoase din circuitul civil şi se 
manifestă prin faptul că:

a) dreptul de proprietate al statului sau al UAT nu se stinge prin 
prescripţie, odată cu trecerea timpului, fie 5, fie 15, fie şi sute de 
ani; 

b) imprescriptibilitatea face posibilă oricând, din punct de vedere ju-
ridic, depunerea de către stat, de către UAT a unei acţiuni în re-
vendicare, indiferent dacă este vorba despre bunuri imobile sau 
mobile;

c) dreptul la acţiune al statului sau al UAT nu se stinge în timp, chiar 
dacă nu a fost exercitat de autoritatea publică o perioadă îndelun-
gată (fie zeci şi sute de ani).

Caracterul insesizabil al bunurilor domeniului public. Bunurile do-
meniului public sunt insesizabile, deoarece nu pot fi urmărite de credi-
tori pentru datoriile statului sau ale UAT. Insesizabilitatea este valabilă şi 
în cazul în care bunul se află în administrarea ÎS/ÎM sau sunt date unui alt 
deţinător în baza contractului de arendare, de concesionare, închiriere 
etc. În conţinutul caracterului insesizabil intră şi interdicţia constituirii de 
garanţii asupra bunurilor din domeniul public. Gajarea/ipotecarea bunu-
rilor din domeniul public al statului sau al UAT se interzice. 

CaPITOLUL 3  
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3.3. BUNURILE dIN dOmENIUL PRIVaT aL STaTULUI Rm
        sAU AL UAT

Bunurile domeniului privat al statului sau al UAT sunt bunurile care 
nu fac parte din domeniul public al statului sau al UAT, dar care aparţin 
statului, satului, comunei, oraşului, municipiului, raionului, UTAG.

Tabelul 2. Bunurile care fac parte din domeniul privat al statului Rm 
şi cele care fac parte din domeniul privat al UaT:

N/o Bunurile care fac parte din domeniul 
privat al statului Rm 

Bunurile care fac parte din domeniul 
privat al UaT

1. Bunurile indicate în Lista bunurilor pro-
prietate de stat supuse privatizării, ce 
se conţine în anexa nr. 2 la Hotărârea 
Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu 
privire la măsurile de realizare a Legii nr. 
121 din 04.05.2007 privind administra-
rea şi deetatizarea proprietăţii publice. 
Lista conţine bunuri / întreprinderi pre-
cum: S.A. “Moldtelecom”, S.A. “Hotelul 
“Chişinău”, Întreprinderea mixtă “Jolly-
Alon” S.A., Î.S. “Tipografia Academiei 
de Știinţe a Moldovei”, S.A. “Circul din 
Chişinău”, Î.S. “Școala Auto Comrat”, S.A. 
“Drumuri-Edineţ”, Î.S. Uzina de bijuterii 
din Chişinău “Giuvaier”, S.A.»Carmez», 
S.A. “Aroma”, S.A. “Barza Albă” din Bălţi 
etc. (în total sunt indicate 177 bunuri / 
ÎS supuse privatizării, conform situației 
din 24.10.2014)

Întreprinderile municipale pasibile de 
privatizare şi terenurile aflate în admi-
nistrarea acestora, alte obiecte şi tere-
nuri care aparţin UAT, dacă nu fac parte 
din domeniul public al UAT

2. Bunurile indicate în Lista obiectelor ne-
finalizate proprietate de stat supuse 
privatizării, ce se conţine în anexa nr. 
3 la Hotărârea Guvernului nr. 945 din 
20.08.2007 (Școala din Nisporeni, Cine-
matograful din Taraclia, Clădirea primări-
ei din s. Șerpeni r-nul Anenii Noi etc.)

Terenurile neprivatizate aferente obiec-
telor privatizate sau private, inclusiv 
cele aferente construcţiilor nefinaliza-
te, precum şi terenurile aferente obiec-
telor din fondul de imobile nelocuibile 
date în locaţiune (arendă) dacă nu fac 
parte din domeniul public

3. Terenurile aferente construcţiilor, aflate 
în administrarea economică a ÎS (pasibi-
le privatizării), alte terenuri care aparţin 
statului conform cadastrului funciar sau 
terenurile dobândite de stat, dacă nu 
fac parte din domeniul public etc.

Terenurile neprivatizate din condomi-
niu, aferente clădirilor/blocurilor de 
locuinţe multietajate 
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4. Terenurile neprivatizate aferente clădi-
rilor şi altor construcţii date în proprie-
tate privată în contul cotelor valorice, 
conform legislaţiei cu privire la privati-
zare 

5. Loturile neprivatizate ale întovărăşirilor 
pomicole

6. Terenurile fondului de rezervă dacă nu 
fac parte din domeniul public, inclusiv 
terenurile din intravilanul localităţilor, 
care urmează a fi atribuite familiilor 
nou-formate pentru construcţia case-
lor individuale de locuit în conformita-
te cu art. 11 din Codul funciar

7. Alte bunuri şi terenuri aflate în proprie-
tatea UAT, dacă nu sunt destinate uzu-
lui public

Regimul juridic al bunurilor domeniului privat al statului sau al UaT. 
Bunurile din domeniul privat al statului sau al UAT, spre deosebire de 
bunurile domeniului public, sunt:

a) alienabile (pot fi incluse în circuitul civil general al bunurilor şi pot 
fi supuse exproprierii, asemeni bunurilor proprietate privată a 
cetăţenilor); 

b) prescriptibile (se aplică termenul de prescripţie stabilit de lege 
pentru depunerea unei acţiuni în revendicare etc.); 

c) sesizabile (pot fi urmărite de creditori pentru datoriile statului sau 
ale UAT).

Astfel, bunurile domeniului privat al statului sau al UAT:
a) pot fi înstrăinate/privatizate, cu excepţia cazurilor expres prevăzu-

te de lege;
b) pot fi urmărite de creditori pentru datoriile statului sau ale UAT;
c) pot constitui obiect al gajului/ipotecii sau al unei alte garanţii 

reale;
d) pot fi dobândite de terţe persoane prin uzucapiune/prescripţie 

achizitivă (după 5 ani de posesiune, în cazul bunurilor mobile şi 
după 15 ani de posesiune, în cazul bunurilor imobile).

Guvernul poate decide trecerea bunurilor din domeniul privat al sta-
tului în domeniul public al statului, precum şi din domeniul public, în 
domeniul privat statului. Consiliul local respectiv poate decide trecerea 
bunurilor din domeniul privat al UAT în domeniul public al UAT, precum 
şi din domeniul public, în domeniul privat al UAT.
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Întrebări de autoevaluare:

1. Care bunuri fac obiectul exclusiv al proprietății de stat? 
Fac obiectul exclusiv al proprietăţii de stat: (1) spaţiul aerian, 
bogăţiile de orice natură ale subsolului RM, inclusiv substanţele 
minerale utile pe care le conţine, precum şi spaţiile subterane ale 
subsolului (art. 6 din Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3 
din 02.02.2009); (2) resursele de apă: apele de suprafaţă, ape-
le subterane şi precipitaţiile atmosferice căzute pe teritoriul RM, 
precum apele lacurilor, iazurilor, râurilor şi altor obiecte acvatice, 
inclusiv apele obiectelor acvatice create ca rezultat al activităţii 
umane (art. 1-4 din Legea apelor nr.272 din 23.12.2011).

2. Prin ce se caracterizează regimul juridic deosebit al bunurilor din 
domeniul public al statului şi al UaT?
Regimul juridic deosebit al bunurilor din domeniul public al statu-
lui şi al  UAT se caracterizează prin faptul că circuitul civil al acestor 
bunuri, fie ale statului sau ale UAT, este limitat sau interzis total, 
după caz, deoarece: (1) nu pot fi înstrăinate, nici prin privatizare 
şi nici prin depunere în capitalul social al societăţilor comerciale 
(acestea pot fi transmise numai în administrare, doar cu drept de 
posesiune şi/sau folosinţă, în condiţiile legii); (2) nu pot fi obiect 
al gajului/ipotecii sau al unei alte garanţii reale; (3) nu pot fi su-
puse urmăririi silite, nici chiar în cazul insolvabilităţii persoanei 
juridice care le gestionează; (4) dreptul de proprietate asupra lor 
nu se stinge prin neuz; (5) nu pot fi dobândite de persoane fizice 
sau juridice prin uzucapiune şi nici prin efectul posesiei de bună-
credinţă; (6) pot fi revendicate oricând din posesia ilicită şi indife-
rent de termenul care a trecut din momentul ieşirii acestora din 
posesia (controlul) statului sau al UAT.

3. Prin ce se caracterizează regimul juridic al bunurilor din dome-
niul privat al statului sau al  UaT?
Regimul juridic al bunurilor domeniului privat al statului sau al 
UAT se caracterizează prin faptul că, spre deosebire de bunurile 
domeniului public: (1) pot fi înstrăinate/privatizate, cu excepţia 
cazurilor expres prevăzute de lege; (2) pot fi urmărite de creditori 
pentru datoriile statului sau ale UAT; (3) pot constitui obiect al 
gajului/ipotecii sau al unei alte garanţii reale; (4) pot fi dobândite 
de terţe persoane prin uzucapiune/prescripţie achizitivă (după 5 
ani de posesiune, în cazul bunurilor mobile şi după 15 ani de po-
sesiune, în cazul bunurilor imobile). 
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4.1. mOdURILE dE dOBâNdIRE a dREPTULUI 
        dE PROPRIETaTE PUBLICĂ

  În conformitate cu art. 2 al Legii nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la 
proprietatea publică a UAT, dreptul de proprietate publică al UAT poate fi 
dobândit:

a) pe cale naturală; 
b) prin achiziţii publice, realizate în condiţiile legii; 
c) prin transmitere în proprietatea publică a UAT a proprietăţii publi-

ce a statului sau prin transmiterea proprietăţii publice a unei UAT 
în proprietatea publică a alteia; 

d) prin expropriere pentru cauză de utilitate publică locală; 
e) în baza hotărârii instanţei judecătoreşti; 
f) prin donaţii sau prin legate acceptate de consiliul UAT; 
g) prin obţinerea de venituri şi bunuri în condiţiile legii; 
h) în urma renunţării la dreptul de proprietate asupra bunurilor imo-

bile în modul stabilit de legislaţie;
i) în urma realizării proiectelor de parteneriat public-privat. 
dobândirea dreptului de proprietate publică pe cale naturală. În 

acest mod, sunt proprietate publică bogăţiile de orice natură care se for-
mează natural pe teritoriul sau în subsolul ţării:

a) bogăţiile de orice natură ale subsolului, în stare de zăcămînt; 
b) spaţiul aerian; 
c) apele cu potenţial energetic valorificat; 
d) apele navigabile şi acelea care pot fi folosite în orice alt mod în 

interes public naţional;
e) parcurile naţionale, 
f) rezervaţiile naturale 
g) monumentele naturii.
dobândirea dreptului de proprietate publică în urma achizițiilor pu-

blice. Achiziţiile publice se efectuează potrivit Legii nr. 96 din 13.04.2007 
privind achiziţiile publice. Principiile de bază ale achiziţiilor publice:

dOBâNdIREa dREPTULUI  
DE PROPRIETATE
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a) utilizarea eficientă a finanţelor publice şi minimalizarea riscurilor 
autorităţilor contractante; 

b) transparenţa achiziţiilor publice; 
c) asigurarea concurenţei şi combaterea concurenţei neloiale în do-

meniul achiziţiilor publice; 
d) protecţia mediului şi promovarea unei dezvoltări durabile prin in-

termediul achiziţiilor publice; 
e) menţinerea ordinii publice, bunelor moravuri şi siguranţei publice, 

ocrotirea sănătăţii, protejarea vieţii oamenilor, florei şi faunei; 
f) liberalizarea şi extinderea comerţului internaţional; 
g) libera circulaţie a mărfurilor, libertatea de stabilire şi de prestare a 

serviciilor; 
h) tratament egal, imparţialitate, nediscriminare în privinţa tuturor 

ofertanţilor şi operatorilor economici; 
i) favorizarea operatorilor economici rezidenţi ai Republicii Mol-

dova în măsura în care aceasta nu contravine normelor de drept 
internaţional, parte a cărora este Republica Moldova; 

j) asumarea răspunderii în cadrul procedurilor de achiziţie publică. 

dobândirea dreptului de proprietate publică în urma transmiterii 
bunurilor proprietate a UaT în proprietatea statului. Trecerea bunurilor 
din proprietatea publică a UAT în proprietatea statului se face, la propu-
nerea Guvernului, prin decizie, după caz, a consiliului raional, a Adunării 
Populare a UTA „Găgăuzia”, a consiliului orăşenesc (municipal), sătesc 
(comunal). 

dobândirea dreptului de proprietate publică în urma transmiterii 
bunurilor proprietate a statului în proprietatea UaT. Bunurile proprie-
tate publică a statului pot fi transmise în proprietatea publică a UAT prin 
hotărâre de Guvern, cu acordul AAPL. 

dobândirea dreptului de proprietate publică în urma realizării pro-
iectelor de parteneriat public-privat. În acest caz, urmează a fi respec-
tate principiile:

a) egalităţii de tratament, imparţialităţii şi nediscriminării; 
b) transparenţei;
c) proporţionalităţii;
d) echilibrului;
e) asigurării concurenţei;
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f)  libertăţii contractului;
g) cooperării.

4.2. ExPROPRIEREa PENTRU CaUza 
        dE UTILITaTE PUBLICĂ

În afara mijloacelor tradiţionale, specifice dreptului comun, de 
achiziţionare a bunurilor, statul şi colectivităţile locale pot face acest 
lucru utilizând instrumente de drept public. Totodată, sistemul nostru 
constituţional recunoaşte posibilitatea titularului domeniului public de 
a utiliza procedee de transmitere forţată a bunurilor care presupun con-
strângerea particularului de a ceda bunul său în numele unui interes ge-
neral. 

Potrivit art. 1 al Legii nr. 488 din 08.07.99 privind exproprierea pen-
tru cauză de utilitate publică prin expropriere se înţelege transferul de 
bunuri şi de drepturi patrimoniale din proprietate privată în proprietate 
publică, transferul către stat de BPP ce aparţin unei unităţi administrativ-
teritoriale sau, după caz, cedarea către stat sau către o unitate adminis-
trativ-teritorială a drepturilor patrimoniale în scopul efectuării de lucrări 
pentru cauză de utilitate publică de interes naţional sau de interes local, 
în condiţiile prevăzute de lege, după o dreaptă şi prealabilă despăgubire. 
Exproprierea reprezintă o excepţie de la caracterul inviolabil al dreptului 
de proprietate privată prevăzut de Constituţie şi poate fi realizată numai 
în condiţiile legii. 

Obiect al exproprierii de interes naţional pot fi: 
a) bunurile imobile, la care se raportează: terenurile, subsolul, bazi-

nele de apă, pădurile, clădirile, construcţiile şi alte obiecte legate 
de pămînt, a căror permutare este imposibilă sau le aduce preju-
dicii iremediabile, astfel încât nu mai pot fi folosite la destinaţie; 

b) dreptul de folosinţă asupra bunurilor imobile pe un termen de 
pînă la 5 ani, dacă părţile nu convin asupra unui alt termen; 

c) drepturile patrimoniale şi personale nepatrimoniale, legate ne-
mijlocit de invenţiile care pot contribui considerabil la asigurarea 
intereselor de apărare şi de securitate ale ţării; 

d) valorile cultural-artistice şi istorice de o importanţă excepţională 
pentru sentimentele naţionale ale poporului, precum şi cele care 
atestă statalitatea ţării; 
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e) dreptul de proprietate asupra reprezentanţilor florei şi faunei pen-
tru care spaţiul natural al Republicii Moldova este propriu dezvol-
tării şi reproducerii şi care se află pe cale de dispariţie în lume, în 
cazul existenţei pericolului real de dispariţie şi de nereproducere a 
speciei. 

Obiect al exproprierii de interes local pot fi bunurile imobile şi drep-
turile patrimoniale asupra lor menţionate la lit.a) şi b). În caz de stare de 
urgenţă, de asediu şi de război, exproprierii pot fi supuse bunuri mobile 
stabilite prin lege organică. Dacă pentru cauză de utilitate publică este 
necesară exproprierea numai a unei părţi din construcţie, iar proprie-
tarul, în cererea adresată instanţei de judecată, solicită exproprierea ei 
totală, instanţa va aprecia dacă exproprierea în parte este posibilă. În caz 
contrar, se va efectua exproprierea totală. Aceleaşi condiţii vor fi aplicate 
şi în cazul exproprierii de terenuri.

Legea nr. 488 circumscrie sfera bunurilor imobile care pot face obiec-
tul exproprierii, reglementează utilitatea publică şi declararea acesteia, 
măsurile premergătoare exproprierii, soluţionarea cererilor de expropri-
ere de către instanţele de judecată, modul şi criteriile de stabilire a des-
păgubirilor care se cuvin proprietarului imobilului, modalitatea de plată 
a acestor despăgubiri şi consecinţele juridice ale exproprierii.

Legea nr. 488 se completează cu Regulamentul privind modul de cerce-
tare prealabilă pentru declararea utilităţii publice a obiectului exproprierii, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 660 din 15.06.2006. Regulamentul 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 660 stabileşte modalitatea unică de 
cercetare prealabilă pentru declararea utilităţii publice a obiectului expro-
prierii. În special se stabileşte, că cercetarea prealabilă pentru lucrările de 
interes naţional se efectuează de către comisiile formate de Guvern, din 
care fac parte câte un reprezentant al APC coordonatoare a domeniului 
de activitate pentru care se realizează lucrarea de utilitate publică, al Mi-
nisterului Ecologiei şi Resurselor Naturale, ARFC, Agenţiei Construcţii şi 
Dezvoltare a Teritoriului, Ministerului Finanţelor, Ministerului Economiei 
şi Comerţului, precum şi preşedintele raionului şi primarul localităţii pe a 
cărei rază teritorială se desfăşoară lucrarea de utilitate publică.

Rolul cercetării prealabile este acela de a stabili dacă există elemente 
care să justifice interesul naţional sau local, avantajele economico-so-
ciale şi de altă natură care să justifice şi să fundamenteze necesitatea 
efectuării lucrărilor, imposibilitatea realizării lucrărilor respective pe alte 
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căi decât prin expropriere, încadrarea acestora în planurile de urbanism 
şi amenajare a teritoriului aprobate potrivit legii.

Pentru lucrările de interes local, inclusiv de interes comun, cercetarea 
prealabilă se face de către comisiile numite de consiliile UAT respecti-
ve, constituite din reprezentanţi ai autorităţii administrative locale care 
gestionează domeniul de activitate pentru care se realizează lucrarea de 
utilitate publică, ai APL ce coordonează domeniul financiar-bugetar, ai 
consiliilor respective.

Comisia are următoarele obligaţii: 
a)  examinează obiectele cercetării prealabile;
b)  stabileşte existenţa elementelor justificative ale interesului 

naţional sau local; 
c)  stabileşte premisele economico-sociale, ecologice sau de altă na-

tură ale necesităţii lucrărilor, încadrării lor în planurile de urba-
nism şi de amenajare a teritoriului, aprobate conform legii;

d)  decide asupra posibilităţii declarării utilităţii publice. 
  Exproprierea intervine numai în cazul în care părţile nu convin o 

altă modalitate de transmitere a imobilului sau imobilelor în proprieta-
te publică. În situaţia în care părţile convin ca transferul bunului imobil 
expropriabil să aibă loc într-o altă modalitate, trebuie să fie respectate 
condiţiile de valabilitate şi publicitate cerute de lege pentru actul juridic 
care se încheie.

După declararea utilităţii publice, expropriatorul va executa acţiunile 
de înaintare a propunerii de expropriere în termen de 10 zile de la pu-
blicarea actului de declarare a utilităţii publice. Proprietarul obiectului 
exproprierii este informat în scris despre propunerea de expropriere 
de către organul care face această propunere şi este în drept să-şi dea 
consimţămîntul pentru o compensare imediată şi echitabilă. 

În cazul exproprierii de locuinţă sau teren, proprietarului i se va pro-
pune în proprietate o altă locuinţă sau un alt teren. Dacă costul locuinţei 
propuse sau al terenului propus este mai mic decât cel al locuinţei expro-
priate sau al terenului expropriat, expropriatorul va plăti diferenţa dintre 
costul locuinţei expropriate sau al terenului expropriat şi cel al locuinţei 
propuse sau al terenului propus. Legea permite expropriatului să facă 
întâmpinare împotriva propunerii de expropriere. Întâmpinarea este ac-
tul prin care expropriatul înaintează exigenţele proprii privind condiţiile 
exproprierii. Ea se depune, în termen de 45 de zile de la primirea  
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notificării, la organul care a făcut propunerea de expropriere. Întâmpină-
rile vor fi soluţionate în termen de 30 de zile de către o comisie constitu-
ită prin Hotărâre a Guvernului pentru lucrările de interes naţional şi prin 
decizie a consiliului local pentru lucrările de interes local sau prin decizie 
a consiliilor locale respective pentru lucrările de interes comun. Comisia 
va fi alcătuită din 3 specialişti din domeniul de activitate în care se execu-
tă lucrarea de utilitate publică. Aceştia aleg, prin vot direct şi secret, un 
preşedinte care va organiza activitatea comisiei. 

În urma deliberării, comisia adoptă o decizie motivată. Comisia va con-
semna în decizie, după caz, acordul dintre părţi, sub semnătura acestora. 
Decizia comisiei se comunică părţilor în termen de 5 zile de la adoptare 
şi va servi drept temei pentru determinarea cuantumului despăgubirii, 
care în nici un caz nu poate fi mai mic decât cel stabilit în propunerea de 
expropriere. Persoanele interesate pot conveni atât asupra modalităţii de 
transfer al proprietăţii, de cedare a dreptului patrimonial, cât şi asupra 
cuantumului despăgubirii şi formei ei, cu respectarea dispoziţiilor legale 
privind condiţiile de fond, de formă şi de publicitate, fără a se declanşa 
procedura de expropriere. Acordul dintre părţi în acest caz va fi autentifi-
cat notarial, cheltuielile aferente fiind suportate de expropriator.

În cazul în care părţile nu ajung la un acord asupra exproprierii în 
modul stabilit mai sus, exproprierea pentru cauză de utilitate publică nu 
poate fi făcută decât prin hotărâre judecătorească cu dreaptă şi preala-
bilă despăgubire. 

Astfel, dobândirea dreptului de proprietate publică în urma expro-
prierii bunurilor pentru cauză de utilitate publică este posibilă doar în 
cazul în care se respectă un şir de condiţii stabilite direct de Legea nr. 488 
privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică din 08.07.1999, şi 
anume: 

1) a fost declarată utilitatea publică. Pentru lucrările de interes 
naţional se declară de către Parlament; pentru cele de interes lo-
cal – de CL; pentru cele de interes comun al mai multor raioane – 
de către consiliile acestora; 

2) a fost efectuată cercetarea prealabilă de o comisie special creată, 
care stabileşte existenţa elementelor justificative ale interesului 
naţional sau local, premiselor economico-sociale, consecinţele;

3) exproprierea se efectuează numai după o dreaptă şi prealabilă 
despăgubire, acceptată de părţile acestui proces.
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4.3. aCTELE dE dONaȚIE

Dobândirea dreptului de proprietate publică prin acte de donaţie sau 
legate se realizează, în condiţiile legii, prin hotărâre de Guvern sau, după 
caz, ale consiliului local, dacă bunul respectiv ţine de domeniul public. 
Acceptarea donaţiilor făcute statului se face cu aprobarea Guvernului. 
În ceea ce priveşte donaţiile şi legatele cu sarcini în favoarea consiliilor 
locale, pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliului local, cu votul a 
cel puţin 2/3 din numărul consilierilor aleşi.

Întrebări de autoevaluare:

1. Care sunt modurile de dobândire a dreptului de proprietate 
publică de către UaT?

 Dreptul de proprietate publică al UAT poate fi dobândit prin urmă-
toarele metode: (1) achiziţii publice, realizate în condiţiile legii; (2) 
transmitere în proprietatea publică a UAT a proprietăţii publice a 
statului sau prin transmiterea proprietăţii publice a unei UAT în 
proprietatea publică a alteia; (3) expropriere pentru cauză de uti-
litate publică locală; (4) în baza hotărârii instanţei judecătoreşti; 
(5) donaţii sau prin legate acceptate de consiliul UAT etc.

2. Cine adoptă decizia de transmitere în proprietatea publică a UaT 
a proprietății publice a statului?

 Bunurile proprietate publică a statului pot fi transmise în proprie-
tatea publică a UAT prin hotărâre de Guvern, cu acordul AAPL.

3. Care obiecte pot fi expropriate în interes local?
 Printre astfel de obiecte sunt incluse bunurile imobile, la care se 

raportează: terenurile, subsolul, bazinele de apă, pădurile, clădiri-
le, construcţiile şi alte obiecte legate de pămînt, a căror permuta-
re este imposibilă sau le aduce prejudicii iremediabile, astfel încât 
nu mai pot fi folosite la destinaţie. 
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5.1. admINISTRaREa PROPRIETĂȚII PUBLICE – NOȚIUNE,
       CONȚINUT, SCOP

Activitatea de administrare a proprietăţii publice are un rol deose-
bit în totalitatea activităţilor întreprinse de administraţia publică cen-
trală şi cea locală. Succesul sau insuccesul guvernării unei societăţi de-
pinde de eficienţa sau ineficienţa utilizării patrimoniului public, de re-
formele întreprinse. În sens larg noţiunea de administrare eficientă a 
proprietăţii include procesul de luare a deciziilor în scopul maximizării 
preţului proprietăţii şi a venitului potenţial de pe urma lui. Administra-
rea proprietăţii publice are acelaşi scop final, însă pot exista şi excepţii. 
Unele întreprinderi create de stat sau de către AAPL ar trebui să active-
ze în domenii ce nu reprezintă interes pentru sectorul privat din cauza 
lipsei profitabilităţii. Sarcina acestor întreprinderi este livrarea anumitor 
bunuri şi servicii importante pentru societate la un nivel corespunzător 
sau generarea unor noi condiţii, care vor contribui la dezvoltarea unui 
sector concret. Respectiv, transmiterea patrimoniului public în gestiunea 
întreprinderilor de stat care generează pierderi economice nu poate fi 
calificată drept gestiune ineficientă a acestuia.

Aşadar, care sunt esenţa şi conţinutul noţiunii de administra-
re a proprietăţii publice? Legea privind administrarea şi deetatizarea 
proprietăţii publice nr. 121 din 04.05.2007 o defineşte drept activitate 
ce ţine de exercitarea şi modificarea dreptului de proprietate a statului 
şi/sau a UAT. Exercitarea dreptului de proprietate presupune capacitatea 
de a poseda bunul ca pe un bun al său (dreptul de posesiune), capacita-
tea de a extrage şi de a valorifica calităţile utile ale bunului (dreptul de 
folosinţa) şi capacitatea de a decide soarta juridică a bunului respectiv 
(dreptul de dispoziţie). Exercitarea dreptului de proprietate în numele 
RM este efectuată de autorităţile administraţiei publice centrale, iar din 
numele UAT – de AAPL.

Conținutul administrării proprietății publice:
a)  elaborarea şi aprobarea programelor de dezvoltare a ramurilor 

economiei naţionale şi a teritoriilor, prezentarea şi examinarea ra-
poartelor privind îndeplinirea acestor programe;
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b)  elaborarea şi aprobarea listei BPP nepasibile de privatizare;
c)  trecerea BPP dintr-un domeniu al proprietăţii publice în altul, în 

condiţiile prezentei legi şi ale legislaţiei privind proprietatea publică;
d)  elaborarea, aprobarea şi realizarea, în limita alocaţiilor bugetare, a 

programelor pentru construcţia locuinţelor de serviciu pe terenuri 
disponibile, aflate în administrarea AAPC şi locale sau a instituţiilor 
publice;

e)  administrarea ÎS /ÎM şi a societăţilor comerciale cu capital public;
f)  participarea prin reprezentanţi (mandatari) la administrarea 

societăţilor comerciale cu capital public-privat;
g)  realizarea PPP;
h)  darea în locaţiune/arendă sau în comodat ori vânzarea activelor 

neutilizate de ÎS /ÎM şi de societăţile comerciale cu capital integral 
sau majoritar public;

i) reorganizarea/restructurarea ÎS /ÎM sau a societăţilor comerciale 
cu capital integral sau majoritar public, inclusiv prin atragerea de 
investiţii private, ori, după caz, lichidarea acestora;

j)  ţinerea evidenţei patrimoniului public, efectuarea monitoringului 
economico-financiar şi asigurarea integrităţii şi folosirii eficiente a 
patrimoniului public.

Conform legislaţiei, administrarea proprietăţii publice se efectuează 
pe principiile eficienţei, legalităţii şi transparenţei, în scopul:

a) armonizării proporţiilor şi structurii proprietăţii publice, precum şi 
a modalităţilor de administrare a acesteia, cu funcţiile statului;

b) atragerii investiţiilor în sectorul public al economiei naţionale şi 
asigurării unui management eficient;

c) dezvoltării concurenţei în economia naţională;
d)  determinării componenţei şi valorii bunurilor domeniului public 

ale statului şi ţinerea evidenţei acestor bunuri;
e)  sporirii atractivităţii ÎS şi a societăţilor comerciale cu capital public 

prin administrare corporativă;
f) prognozării, planificării, evidenţei, monitoringului şi supravegherii 

proprietăţii publice;
g) apărării drepturilor şi intereselor legitime ale statului în domeniul 

proprietăţii publice;
h) asigurării egalităţii în drepturi şi apărarea intereselor legitime ale 

tuturor participanţilor la privatizarea patrimoniului public.
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5.2. CadRUL INSTITUȚIONaL șI COmPETENȚELE
        aUTORITĂȚILOR PUBLICE ÎN dOmENIUL
        admINISTRĂRII PROPRIETĂȚII PUBLICE

Statul se manifestă în circuitul civil prin organul său executiv – Gu-
vernul. Guvernul, fiind un organ colegial, realizează atribuţiile ce-i revin 
prin ministere, ca organe centrale de specialitate. În anumite domenii de 
activitate Guvernul formează alte organe centrale de specialitate cum 
sunt departamentele, agenţiile de stat, administraţiile sau alte organe 
administrative.

Printre competenţele de bază atribuite de legislator Guvernului în do-
meniul administrării patrimoniului public pot fi menţionate:

a) adoptarea hotărârilor privind trecerea bunurilor proprietate de 
stat în proprietatea UAT şi viceversa;

b) adoptarea hotărârilor privind trecerea ÎS şi a bunurilor imobile 
proprietate publică a statului din administrarea unei AAPC, în ad-
ministrarea altei AAPC;

c) adoptarea hotărârilor privind delimitarea terenurilor proprietate 
publică, în condiţiile stabilite de lege;

d) aprobarea proiectului de listă a BPP nepasibile de privatizare şi 
prezentarea lui în Parlament spre aprobare;

e) aprobarea listei BPP a statului, listei lucrărilor şi serviciilor de in-
teres public naţional propuse pentru concesionare sau pentru 
alte forme de PPP, precum şi aprobarea condiţiilor PPP de interes 
naţional;

f) adoptarea hotărârilor privind fondarea, restructurarea, reorga-
nizarea sau lichidarea ÎS, privind transmiterea acestora în admi-
nistrarea AAPC, precum şi exercitarea funcţiei de supraveghere a 
activităţii întreprinderilor respective;

g) adoptarea hotărârilor privind fondarea societăţilor comerciale cu 
capital integral sau parţial de stat, precum şi privind iniţierea re-
structurării, reorganizării sau lichidării societăţilor comerciale cu 
capital integral sau majoritar de stat;

h) aprobarea actelor normative necesare executării prezentei legi 
etc.

Legislatorul a atribuit Guvernului competenţe exclusive şi în dome-
niul privatizării proprietăţii publice, la care se referă:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizării;
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b) aprobarea proiectelor individuale de privatizare;
c) supravegherea procesului de privatizare a proprietăţii publice etc.
Responsabil de promovarea politicii statului în domeniul administră-

rii şi deetatizării proprietăţii publice este Ministerul Economiei, iar or-
ganul abilitat cu administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice este 
agenția Proprietății Publice (APP) subordonată Ministerul Economiei. 
Competenţele APP includ:

a)  întocmirea proiectului de listă a BPP nepasibile de privatizare, în 
baza propunerilor AAPC şi locale;

b)  generalizarea proiectelor de liste ale BPP ale statului, ale lucrărilor 
şi serviciilor de interes public naţional propuse de către autorităţile 
publice centrale pentru parteneriate public-private;

c)  exercitarea funcţiilor de deţinător de acţiuni (părţi sociale) în 
societăţile comerciale cu capital integral sau parţial de stat;

d)  participarea la administrarea întreprinderilor de stat, societăţilor 
comerciale cu capital de stat şi privat, inclusiv în componenţa con-
siliilor acestora;

e)  coordonarea activităţilor legate de delimitarea bunurilor dome-
niului public şi domeniului privat al statului în condiţiile legii orga-
nice;

f)  ţinerea registrului patrimoniului public, precum şi generalizarea 
rapoartelor anuale privind administrarea proprietăţii publice;

g)  întocmirea proiectului de listă a bunurilor proprietate de stat su-
puse privatizării şi prezentarea Guvernului spre aprobare;

h)  organizarea pregătirii şi desfăşurării procesului de privatizare a 
bunurilor proprietate de stat supuse privatizării şi încheierea con-
tractelor de vânzare-cumpărare;

i)  participarea la procesul de privatizare a terenurilor proprietate de 
stat şi la încheierea contractelor de vânzare-cumpărare;

j)  organizarea pregătirii şi desfăşurării procesului de comercializare a 
bunurilor sechestrate ale întreprinderilor de stat şi ale societăţilor 
comerciale în care cota statului nu este mai mică de 25%, neinclu-
se în lista bunurilor nepasibile de privatizare;

k)  monitoringul şi supravegherea executării de către cumpără-
tori a obligaţiilor asumate în contractele de vânzare-cumpărare, 
aplicarea de măsuri în vederea executării obligaţiilor asumate, 
soluţionarea litigiilor de privatizare;
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l)  informarea potenţialilor investitori şi societăţii civile despre 
desfăşurarea procesului de privatizare şi rezultatele lui;

m)  gestionarea mijloacelor financiare destinate restructurării şi priva-
tizării întreprinderilor şi altor bunuri proprietate de stat, precum şi 
alte atribuţii stabilite de lege.

În scopul sporirii rolului organelor centrale de specialitate în dirija-
rea operativă a activităţii de producere a agenţilor economici – produ-
cători, exercitarea drepturilor de acţionar (asociat) în societăţile comer-
ciale, inclusiv a obligaţiilor şi drepturilor de reprezentare a intereselor 
statului a fost transmisă către aaPC de specialitate, de competenţa 
cărora ţine:

a) desemnarea reprezentanţilor statului în SA şi controlul activităţii 
lor; 

b) promovarea membrilor consiliilor şi ai comisiilor de cenzori;
c) supravegherea, prin intermediul persoanelor desemnate în calita-

te de reprezentanţi ai statului şi celor promovate în componenţa 
organelor de conducere şi control al societăţilor comerciale a 
activităţii SA, inclusiv în ceea ce ţine de adoptarea şi realizarea 
deciziilor privind încheierea tranzacţiilor, în mod special, a celor de 
proporţii şi a celor cu conflict de interese; 

d) reorganizarea SA, inclusiv modificarea capitalului social şi a cotei 
statului; 

e) darea în locaţiune şi depunerea în gaj/ipotecă a bunurilor 
societăţilor pe acţiuni;

f) casarea bunurilor, raportate la mijloacele fixe;
g) comercializarea activelor neutilizate în procesul tehnologic.
Un rol deosebit în procesul de administrare a patrimoniului public 

îl are aRFC – organ administrativ central, care realizează politica statu-
lui în domeniul relaţiilor funciare, cadastrului, geodeziei, cartografiei şi 
geoinformaticii. ARFC organizează şi efectuează şi lucrările de stabilire 
pe teren a hotarelor UAT şi a hotarelor intravilanului localităţilor. Oficiile 
cadastrale teritoriale, ÎS sau întreprinderi private, care dispun de ingineri 
cadastrali, certificaţi la Agenţie, efectuează lucrările de formare a bunu-
rilor imobile. ARFC este subordonată Guvernului RM.

ARFC este instituţia cu competenţe specifice şi în domeniul delimitării 
bunurilor imobile proprietate publică, şi anume:
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a) organizează şi asigură executarea lucrărilor de delimitare a bunuri-
lor imobile proprietate publică; a bunurilor imobile proprietate de 
stat şi a bunurilor imobile proprietate a UAT;

b) asigură executarea lucrărilor de identificare a bunurilor imobile 
proprietate publică, inclusiv a terenurilor care aparţin domeniului 
public sau celui privat, în procesul de delimitare a acestora, prin in-
termediul instituţiilor şi organizaţiilor specializate din subordine;

c) asigură executarea lucrărilor de elaborare a planului cadastral şi a 
altor documente cadastrale, în procesul delimitării bunurilor imo-
bile proprietate publică, prin intermediul întreprinderilor geodezi-
ce de stat sau private, în condiţiile legii;

d) elaborează şi propune Guvernului spre aprobare Programul de de-
limitare a bunurilor imobile proprietate publică;

e) coordonează, supraveghează şi controlează activităţile Întreprin-
derii de Stat „Cadastru” ce ţin de executarea lucrărilor cadastrale, 
întocmirea documentaţiei cadastrale, identificarea şi înregistrarea 
de stat a bunurilor imobile proprietate publică în registrul bunuri-
lor imobile la oficiul cadastral teritorial;

f) întocmeşte Lista BPP ale statului aflate în administrare şi o prezin-
tă Guvernului spre aprobare;

g) asigură, prin intermediul ÎS “Cadastru”, înregistrarea de stat a bu-
nurilor imobile identificate şi formate în procesul delimitării aces-
tora în registrul bunurilor imobile;

h) asigură, în procesul înregistrării de stat a bunurilor imobile propri-
etate publică în registrul bunurilor imobile indicarea în mod obli-
gatoriu a regimului juridic aplicabil bunului supus înregistrării de 
stat (public sau privat).

Împuternicirile de proprietar al patrimoniului UAT sunt exercitate 
de CL în numele UAT. În domeniul administrării proprietăţii publice, de 
competenţa AAPL ţine:

a) asigurarea dezvoltării economice a UAT;
b) trecerea bunurilor proprietate a UAT dintr-un domeniu al 

proprietăţii publice în altul sau în proprietatea statului, ori în pro-
prietatea unei alte UAT, participarea la procesul de delimitare a 
patrimoniului UAT şi a patrimoniului statului, inclusiv delimitarea 
terenurilor localităţilor;
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c) exercitarea funcţiilor de deţinător de acţiuni (părţi sociale) în 
societăţile comerciale cu capital integral sau parţial al UAT;

d) întocmirea proiectului de listă a bunurilor proprietate a UAT nepa-
sibile de privatizare şi prezentarea acestui proiect organului abili-
tat;

e) fondarea, restructurarea, reorganizarea sau lichidarea întreprin-
derilor municipale, a societăţilor comerciale cu capital integral sau 
parţial al UAT, exercitarea funcţiilor de fondator (cofondator) în 
administrarea acestora;

f) întocmirea şi aprobarea listei BPP a UAT, a listei lucrărilor şi servici-
ilor de interes public local propuse pentru concesionare sau pen-
tru altă formă de parteneriat public-privat, precum şi aprobarea 
condiţiilor parteneriatului public-privat de interes local;

g) întocmirea listelor de întreprinderi pasibile de restructurare sau de 
lichidare şi prezentarea de extrase din aceste liste spre coordonare 
AAPC din domeniul ocrotirii sănătăţii, învăţământului, culturii;

h) deciderea asupra dării în locaţiune/arendă sau comodat a terenu-
rilor şi altor bunuri proprietate a UAT;

i) ţinerea evidenţei patrimoniului UAT, a contractelor de locaţiune/
arendă, comodat, concesiune şi de administrare fiduciară;

j) exercitarea controlului asupra integrităţii şi folosirii eficiente a pa-
trimoniului UAT;

k) prezentarea dărilor de seamă privind patrimoniul public organului 
abilitat;

l) întocmirea rapoartelor anuale privind rezultatele activităţii econo-
mice locale şi prezentarea lor către AAPL de nivelul al doilea;

m) informarea colectivităţii locale despre dezvoltarea economiei lo-
cale etc.

În domeniul privatizării, de competenţa AAPL ţine:
a) întocmirea şi aprobarea listei de bunuri proprietate a UAT supuse 

privatizării, prezentarea de extrase din aceste liste spre coordona-
re AAPC din domeniul ocrotirii sănătăţii, învăţământului, culturii;

b) organizarea pregătirii şi desfăşurării, în modul stabilit de Guvern, 
a procesului de privatizare a bunurilor proprietate a UAT incluse în 
lista bunurilor supuse privatizării, precum şi a terenurilor proprie-
tate a UAT, încheierea contractelor de vânzare-cumpărare;
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c) organizarea pregătirii şi desfăşurării procesului de comercializare a 
bunurilor sechestrate de la întreprinderile municipale şi societăţile 
comerciale în care UAT are o cotă de cel puţin 25%, neincluse în 
listele bunurilor nepasibile de privatizare;

d) informarea AAPL de nivelul al doilea şi a colectivităţii locale des-
pre desfăşurarea şi rezultatele privatizării bunurilor proprietate a 
UAT;

e) alte atribuţii stabilite de legislaţia privind administraţia publică lo-
cală.

O importanţă deosebită în procesul administrării fondului funciar o 
are specialistul pentru reglementarea regimului funciar (inginerul cadas-
tral) din cadrul AAPL. Scopul, sarcinile de bază, atribuţiile de serviciu sunt 
stabilite în fişa de post a inginerului cadastral. Scopul funcţiei de ingi-
ner cadastral este realizarea concepţiei unice de dezvoltare a relaţiilor 
funciare pe teritoriul gestionat, indiferent de statutul şi forma juridică a 
deţinătorilor de terenuri, forma de proprietate asupra terenurilor.

Sarcinile de bază ale inginerului cadastral:
a) dirijarea procesului de reglementare a regimului proprietăţii funci-

are în cadrul UAT;
b) asigurarea folosirii raţionale a terenurilor în cadrul UAT; 
c) supravegherea şi controlul asupra modului în care se respectă 

legislaţia funciară în cadrul UAT;
d) ţinerea cadastrului funciar al UAT;
e) efectuarea monitoringului fondului funciar al UAT;
f) apărarea drepturilor şi intereselor funciare ale UAT în raport cu 

statul, cu alte UAT şi alţi deţinători de teren.   

atribuțiile de serviciu ale inginerului cadastral:
1. În domeniul dirijării procesului de reglementare a regimului 

proprietății funciare:
a) participă la elaborarea proiectelor de consolidare a terenurilor 

prin comasarea terenurilor atribuite în contul cotelor de teren 
echivalent;

b) organizează reglementarea regimului proprietăţii funciare, partici-
pă la lucrările ce ţin de reforma funciară;
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c) participă la elaborarea proiectelor privind delimitarea terenurilor 
destinate transmiterii în proprietate, folosinţă, reglementarea ho-
tarelor terenurilor aflate în folosinţa/proprietatea întreprinderilor 
existente şi ale gospodăriilor ţărăneşti/individuale în scopul înlătu-
rării incomodităţilor de amplasare a lor;

d) asigură repartizarea terenurilor în natură şi perfectarea titlurilor 
de autentificare a drepturilor deţinătorilor de teren;

e) examinează şi prezintă Consiliului spre aprobare scheme, proiec-
te, propuneri şi alte documente privind organizarea teritoriului, 
folosirea terenurilor, stabilirea şi modificarea hotarelor, cadastrul 
funciar etc.;

f) argumentează şi asigură stabilirea hotarelor ariilor naturale prote-
jate de stat şi altor terenuri destinate ocrotirii naturii (rezervaţiilor 
etc.);

g) supraveghează respectarea legislaţiei la încheierea contractelor 
de arendă/ locaţiune a terenurilor proprietate publică a UAT;

h) verifică documentele necesare pentru vânzarea-cumpărarea tere-
nurilor proprietate publică a UAT, inclusiv borderoul de calcul al 
preţului normativ;

i) verifică documentele pentru modificarea destinaţiei terenurilor 
agricole şi le prezintă autorităţilor publice competente spre apro-
bare;

j) participă la delimitarea terenurilor proprietate publică care rămân 
în proprietatea statului în cadrul UAT;

k) ţine hărţile de serviciu şi evidenţa documentelor de specialitate;
l) reprezintă interesele UAT în vederea soluţionării litigiilor funciare 

în instanţele de judecată;
m)  propagă legislaţia funciară în localitate şi acordă consultaţii consi-

liului local în probleme funciare, apără drepturile UAT asupra tere-
nurilor în raport cu terţii (statul, alte UAT etc.);

2. În domeniul supravegherii şi controlului asupra folosirii raționale a 
terenurilor: 
Are drept scop prevenirea sau combaterea cazurilor de încălcare a 

legislaţiei funciare privind:
a) ocuparea neautorizată a terenurilor;
b) împroprietărirea ilicită cu pământ;
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c) restituirea în termen a terenurilor proprietate publică atribuite 
anterior în arendare, în locaţiune etc.;

d) respectarea legislaţiei funciare de către persoanele fizice şi 
juridice;

e) corectitudinea întocmirii documentelor cadastrale;

3. În domeniul ținerii cadastrului funciar:
a) îndeplineşte lucrările de întocmire a cadastrului funciar;
b) prezintă organului ierarhic superior al cadastrului funciar al UAT 

aprobat în termenii stabiliţi de lege;
c) furnizează informaţia cadastrală solicitată în modul stabilit de lege 

autorităţilor publice interesate, instanţelor judecătoreşti, organe-
lor fiscale, notariale, societăţilor comerciale, altor persoane juridi-
ce şi fizice;

d) pregăteşte şi prezintă dările de seamă în chestiuni cu caracter fun-
ciar.

4. În domeniul efectuării monitoringului funciar:
a) dirijează procesele de supraveghere permanentă a modificărilor 

resurselor funciare;
b) creează sistemul funciar informaţional local;
c) furnizează informaţia despre starea fondului funciar şi prezintă 

consiliului, dar şi altor autorităţi publice competente propuneri de 
folosire raţională a resurselor funciare.

Întrebări de autoevaluare:

1. Care sunt principiile fundamentale, în baza cărora se efectuează  
administrarea proprietății publice în Rm? 
Conform legislaţiei RM, administrarea proprietăţii publice se efec-
tuează în baza principiilor eficienţei, legalităţii si transparenţei.

2. În ce constau competențele fundamentale ale consiliilor locale 
în domeniul administrării proprietății publice?

 Competenţele fundamentale ale consiliilor locale în domeniul  
administrării proprietăţii publice constau în: (1) asigurarea dez-
voltării economice a UAT; (2) întocmirea proiectului de listă a  
bunurilor proprietate a UAT nepasibile de privatizare;
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 (3) ţinerea evidenţei patrimoniului UAT, a contractelor de 
locaţiune/arendă, comodat, concesiune şi de administrare 
fiduciară;(4) exercitarea controlului asupra integrităţii şi folosirii 
eficiente a patrimoniului UAT; (5) întocmirea şi aprobarea listei 
de bunuri proprietate a UAT supuse privatizării; (6) prezentarea 
dărilor de seamă privind patrimoniul public organului abilitat; (7) 
exercitarea altor atribuţii stabilite de legislaţia privind AAPL.

3. Care sunt sarcinile de bază ale specialistului pentru reglementa-
rea regimului funciar (inginerului cadastral)?

 Sarcinile de bază ale inginerului cadastral sunt: (1) dirijarea pro-
cesului de reglementare a regimului proprietăţii funciare în cadrul 
UAT; (2) asigurarea folosirii raţionale a terenurilor în cadrul UAT; 
(3) supravegherea şi controlul asupra modului în care se respec-
tă legislaţia funciară în cadrul UAT; (4) ţinerea cadastrului funciar 
al UAT; (5) efectuarea monitoringului fondului funciar al UAT; (6) 
apărarea drepturilor şi intereselor funciare ale UAT în raport cu 
statul, cu alte UAT şi alţi deţinători de teren.
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6.1. PREmISE PRIVINd mOdUL dE ExERCITaRE
        a dREPTULUI dE PROPRIETaTE PUBLICĂ

Finalitatea urmărită în exercitarea dreptului de proprietate publi-
că este satisfacerea interesului general al societăţii la nivel naţional  
şi/sau local. Acest deziderat se îndeplineşte prin administrarea generală 
a bunurilor care constituie obiectul proprietăţii publice, care presupune 
exercitarea de către proprietar a drepturilor de posesie, folosinţă şi de 
dispoziţie. Prin lege, acest drept aparţine autorităţilor publice centrale 
ale puterii executive cu privire la bunurile proprietate publică de interes 
naţional şi autorităţilor administraţiei publice raionale sau locale, cu pri-
vire la bunurile proprietate publică de interes raional sau local. Titularii 
acestui drept şi-l exercită în virtutea unor prerogative administrative, de 
drept administrativ, ramură a sistemului de drept, ce îndeplineşte acest 
rol în interesul general al societăţii. Regimul de drept administrativ este 
exercitat în virtutea unor acte de putere. Deşi aceste autorităţi au şi per-
sonalitate juridică de drept civil (articolele 192 – 193 Cod civil), în actele 
de administrare a patrimoniului public apar în calitate de subiecte de 
drept administrativ asupra bunurilor şi au în consecinţă atribuţii care in-
tră în conţinutul actului propriu-zis de administrare şi foarte rar în calita-
te de subiecte de drept civil.

Dreptul de proprietate asupra BPP aparţine în exclusivitate statului 
RM şi UAT, astfel că drepturile de posesie, folosinţă şi dispoziţie asupra 
BPP ale statului RM, în numele statului RM, sunt exercitate de către Gu-
vernul RM, iar în numele UAT – de către APL. Astfel, potrivit subalin.1) al 
art. 12 din Legea cu privire la Guvern (nr. 64 din 31.05.1990), Guvernul 
exercită, din însărcinarea Parlamentului, funcțiile de proprietar al patri-
moniului statului, creează condițiile necesare pentru dezvoltarea tutu-
ror tipurilor de proprietate. Guvernul exercită administrarea proprietăţii 
de stat prin intermediul organelor centrale de specialitate şi al altor or-
gane administrative, iar autorităţile administraţiei publice ale UAT de ni-
velul al doilea şi de nivelul întâi, inclusiv ale UTAG, asigură administrarea 

ExERCITaREa dREPTULUI  
dE PROPRIETaTE PUBLICĂ
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proprietăţii publice a UAT, inclusiv a UTAG (art. 5 din Legea 121). Astfel, 
prin exercitarea dreptului de proprietate publică noi înţelegem capaci-
tatea statului RM şi AAPL de a-şi exercita dreptul de posesie, folosinţă şi 
dispoziţie asupra BPP, având în vedere că: 

a) drepturile de proprietar în numele statului RM sunt exercitate  de 
către Guvernul RM; 

b) iar în numele UAT – de către autorităţile publice locale.
Dreptul de proprietate publică se exercită, potrivit normelor de drept 

civil, direct şi nemijlocit de către autorităţile administraţiei publice com-
petente, în calitatea acestora de executori ai dreptului, fie se realizează 
prin intermediul altor subiecţi de drept. Atunci când se realizează prin 
alţi subiecţi de drept, bunurile sunt transmise/încredinţate, prin acte de 
putere administrativă sau prin contract unor persoane juridice special 
înfiinţate în acest scop, aşa precum întreprinderile de stat, cele munici-
pale, sau altor persoane juridice sau persoane fizice, în scopul punerii în 
valoare a patrimoniului public şi folosirii acestuia în interesul general al 
societăţii (naţional sau local), potrivit destinaţiei BPP.

Exercitarea atributelor dreptului de proprietate publică sau a unora 
din atributele dreptului de proprietate se realizează ca atare prin inter-
mediul unor subiecte de drept civil. Avem astfel, pe de o parte dreptul de 
administrare care este constituit în favoarea unor persoane juridice de 
drept public ca principală modalitate de exercitare a dreptului de propri-
etate publică şi, pe de altă parte, o altă modalitate de exercitare a acestui 
drept o constituie concesionarea, locaţiunea, închirierea bunurilor către 
alţi subiecţi de drept civil.

Drepturile asupra BPP pot fi exercitate de către APC şi APL compe-
tente în modul şi limitele stabilite de lege. Dreptul de proprietate este 
absolut, exclusiv, perpetuu, dar nu este nelimitat. Orice nerespectare sau 
încălcare a modului şi limitelor stabilite de lege în procesul exercitării 
dreptului de proprietate publică atrage după sine răspunderea juridică a 
persoanelor responsabile din cadrul autorităţilor publice respective pen-
tru depăşirea limitelor sau abuz de putere, în conformitate cu legea.

modalitățile de exercitare a dreptului de folosință a bunurilor  
domeniului public. Bunurile domeniului public (de stat sau ale UAT) pot  
fi puse în uz şi folosite în strictă conformitate cu destinaţia acestora, în 
măsura în care acestea pot fi:   
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a) administrate direct de către autorităţile publice, inclusiv prin in-
termediul subdiviziunilor sale;

b) date în administrare şi folosinţă instituţiilor publice, întreprinderi-
lor de stat, municipale, altor subiecte de drept, înfiinţate de către 
sau cu participarea autorităţilor publice sau în capitalul social al 
cărora deţin o cotă-parte (acţiuni);

c) concesionate;
d) date în folosinţă cu titlu oneros (locaţiune, arendă);
e) transmise în administrare fiduciară;
f) transmiterea cu titlu gratuit a BPP, în cazurile prevăzute de lege. 
Bunurile domeniului privat, în afară de formele de exercitare a drep-

tului de proprietate indicate mai sus, pot fi supuse privatizării (înstrăi-
nării), prin vânzare, schimb sau în alt mod stabilit de lege şi în limitele 
stabilite de aceasta.

Din analiza textelor legale, rezultă că se pot constitui două categorii 
de drepturi:

d)  una de drept administrativ, constînd din dreptul de administrare al 
ÎS, ÎM sau instituţiilor publice etc.; 

e)  de drept civil, constând din dreptul de concesionare şi dreptul de 
folosinţă (locaţiune/închiriere, arendare, administrare fiduciară) 
asupra unui bun proprietate publică (de stat sau al UAT).

Astfel, obiectivul de bază al exercitării dreptului de proprietate publi-
că include: 

a) punerea în valoare a patrimoniului public (de stat sau al UAT);
b) folosirea acestuia în interesul general al societăţii (naţional sau lo-

cal); 
c) folosirea acestuia potrivit destinaţiei BPP.

6.2. dREPTUL dE admINISTRaRE a BUNURILOR 
        PROPRIETaTE PUBLICĂ

Dreptul de administrare este o modalitate specială şi indirectă de 
exercitare în condiţiile legii a dreptului de proprietate publică, de către 
unii subiecţi expres determinaţi de lege, care dobândesc dreptul de a 
poseda şi/sau folosi anumite bunuri ale domeniului public în regim ju-
ridic de drept public. Dreptul de administrare poate fi exercitat direct 
şi nemijlocit de către autorităţile publice respective sau, indirect, prin 
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intermediul instituţiilor publice şi ÎS sau ÎM, înfiinţate în acest scop de 
către autorităţile publice competente. Pot fi transmise în administrare 
bunurile domeniului public. Bunurile domeniului privat pot fi transmise 
în administrare în cazul în care acestea intră în componenţa unui com-
plex patrimonial transmis în administrare.

Dreptul de administrare asupra BPP se constituie prin decizia 
autorităţii publice în a cărei administrare generală se află bunurile re-
spective (Guvernul, organele centrale de specialitate, organele adminis-
trative centrale, Adunarea Populară a Găgăuziei, consiliile raionale, mu-
nicipale, consiliile locale de nivelul I).

Dreptul de administrare este un drept real derivat din dreptul de 
proprietate publică, fiind inalienabil, insesizabil şi imprescriptibil. Bene-
ficiarii dreptului de administrare pot să posede şi folosească bunurile 
transmise în administrare în condiţiile legii şi în limitele stabilite prin de-
cizia autorităţii publice respective. Creditorii beneficiarului dreptului de 
administrare nu pot cere executarea silită asupra bunurilor proprietate 
publică (domeniului public) aflate în administrarea lor. Titularii dreptului 
de administrare nu pot constitui garanţii de orice fel asupra bunurilor 
proprietate publică respective.

În cadrul exercitării de către titularii dreptului de administrare a 
atribuţiilor lor, apar două tipuri distincte de raporturi juridice: 

a) raporturi administrative (de drept public), care apar între benefi-
ciarii dreptului de administrare şi autorităţile publice prin decizia 
cărora a fost constituit acest drept;

b) raporturi de drept privat, care apar între beneficiarul dreptului de 
administrare şi alte subiecte de drept civil (persoane fizice şi juri-
dice).

Beneficiarii dreptului de administrare sunt în raporturi de subordona-
re faţă de autorităţile publice care l-au constituit şi care pot retrage sau 
revoca oricând acest drept, fără ca titularul dreptului de administrare să 
poată să se opună. Raporturile beneficiarilor dreptului de administrare 
cu alte subiecte de drept civil, sunt reglementate conform regulilor drep-
tului civil şi se bazează pe principiul de egalitate, fiind un drept real şi 
opozabil tuturor subiectelor de drept civil. 

Retragerea sau revocarea dreptului de administrare poate avea loc 
în exclusivitate de către autorităţile publice care au adoptat actul admi-
nistrativ de constituire a lui. Nici o altă autoritate publică de orice nivel 
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nu este în drept să adopte acte de retragere sau revocare a dreptului de 
administrare. Dreptul de administrare poate fi retras sau revocat doar în 
următoarele cazuri: 

a) dacă beneficiarii dreptului de administrare nu-şi exercită dreptu-
rile şi nu-şi execută obligaţiile stipulate în actul de constituire şi 
transmitere;

b) în cazurile redistribuirii bunurilor proprietate publică de la un su-
biect al dreptului de administrare la altul (de exemplu, transmi-
terea unor edificii de la o instituţie publică de învăţământ către o 
altă instituţie de învăţământ);

c) în cazul transmiterii bunurilor respective în concesiune sau 
locaţiune; 

d) în legătură cu trecerea bunului din domeniul public în domeniul 
privat. 

Actele juridice adoptate cu încălcarea legii pot fi contestate de către 
beneficiarul dreptului de administrare în instanţa de contencios admi-
nistrativ sau de drept comun, după caz. În litigiile privind dreptul de ad-
ministrare, în instanţă titularul acestui drept va apărea în nume propriu. 
În litigiile referitoare la dreptul de proprietate asupra bunului, titularul 
dreptului de administrare are obligaţia sa arate instanţei cine este titula-
rul dreptului de proprietate. Titularul dreptului de administrare răspun-
de, în condiţiile legii, pentru prejudiciile cauzate ca urmare a neîndepli-
nirii acestei obligaţii. De asemenea, neîndeplinirea acestei obligaţii poate 
atrage revocarea dreptului de administrare.  

6.3. PRIVaTIzaREa BUNURILOR PROPRIETaTE PUBLICĂ

Potrivit noțiunii din Legea nr. 121, prin deetatizarea proprietății pu-
blice se înţelege activitatea, care include transmiterea patrimoniului pu-
blic în proprietate privată (privatizare), precum şi transmiterea în conce-
siune, administrare fiduciară, transmiterea ÎS în proprietatea UAT, alte 
activităţi orientate spre diminuarea participării statului la administrarea 
proprietăţii. Respectiv, privatizarea reprezintă transferarea proprietăţii 
publice a statului în proprietate privată. În acest context se cere să sub-
liniem că procesele privatizării nu sunt specifice doar pentru ţările ex-
socialiste. Actualmente, asemenea procese se produc în peste 50 de ţări, 
printre care se numără şi unele state înalt dezvoltate, cum sunt Anglia, 
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Franţa, Germania, Japonia. Statul înstrăinează cotele sale parţial sau to-
tal în întreprinderile care din diferite motive urmează să fie gestionate de 
capitalul privat. De exemplu, Germania privatizează parţial sectorul de 
telecomunicaţii, liberalizează sectorul energetic şi poşta. Austria privati-
zează parţial /complet întreprinderile din sectorul bancar şi din sectorul 
petrolului şi gazelor; căile ferate, poşta şi electricitatea sunt în curs de 
restructurare. Belgia privatizează întreprinderile din sectorul bancar şi al 
asigurărilor. Serviciile de utilitate publică au devenit întreprinderi publice 
autonome (telecomunicaţii, poşta, căile ferate) etc.

Privatizarea este în mod general acceptată ca fiind o măsură de 
îmbunătăţire a modului de gestionare a agentului economic sau active-
lor privatizate, iar justificarea teoretică a acestui fapt se regăseşte în lite-
ratura de specialitate, potrivit căreia deţinătorul dreptului de proprietate 
urmează să fie motivat în a întreprinde acţiuni eficiente din punct de 
vedere economic în procesul de gestionare a proprietăţii. 

Din punctul de vedere al rentabilităţii întreprinderilor, în funcţie de 
proprietar, a fost efectuat un studiu în RM, care a stabilit, că în ansam-
blu, rezultatul financiar până la impozitare s-a înrăutăţit pentru între-
prinderile proprietate publică şi s-a înregistrat în perioada 2006-2010 o 
diminuare a acestui indicator exprimat în formă relativă ca pondere din 
total de la 17% la doar 5%, în condiţiile în care ponderea indicatorului 
vizat pentru sectorul privat a crescut de la 48% la 63% în 2010. Astfel, 
rezultatul financiar până la impozitare pentru întreprinderile proprietate 
publică a fost în 2010, în medie, de 5 mii de lei pentru fiecare salariat, 
întreprinderile proprietate privată au înregistrat o valoare de 26 mii de 
lei, iar cele proprietate străină – 67 mii de lei.2 

Din perspectiva acestor indicatori de eficienţă, activitatea întreprin-
derilor proprietate publică este net inferioară celor proprietate priva-
tă, care asigură o rentabilitate şi o bază pentru impozitare mai mare. 
Respectiv, ar fi recomandabilă privatizarea rapidă a acestora. Dar este 
totuşi această concluzie corectă? Oare sarcina acestor societăţi este de 
a genera venituri şi de a plăti impozite? Experienţa statelor din regiunea 
Asiei de Sud-Est constată că anume întreprinderile de stat au contribuit 
la dezvoltarea economică şi socială a cetăţenilor săi. Astfel, deşi acestea 
deseori nu produc venit, scopul acestor întreprinderi este, de regulă, de 

2 (sursa “Politici publice în domeniul privatizării: abordări şi perspective” Policy Brief nr. 9, martie 
2012, editată de IDIS „Viitorul” şi Fundaţia Friedrich Ebert (FES) .
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a favoriza dezvoltarea economică a sectorului privat. Statul poate decide 
a investi în sectorul privat când acesta este insuficient de bine dezvol-
tat, este neatractiv din punctul de vedere al rentabilităţii şi recuperă-
rii investiţiei. Procesul de administrare a proprietăţii publice în sectorul 
privat, precum şi procesul de privatizare este un instrument de politică 
economică eficient al statului. 

Aceste particularităţi deseori nu sunt luate în calcul şi sunt evaluate 
greşit perspectivele privatizării anumitor societăţi. De aceea, fiind adop-
tată decizia de a privatiza, urmează de elaborat minuţios şi ulterior de 
monitorizat etapa post-privatizare, care este o etapă indispensabilă de 
privatizarea propriu-zisă. 

Cadrul normativ din domeniul privatizării în RM este format din Legea 
nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii 
publice, Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind preţul normativ şi modul 
de vânzare-cumpărare a pământului, Legea nr. 1324 din 10.03.1993 pri-
vind privatizarea fondului de locuinţe, precum şi alte acte normative.

Experienţa demonstrează, că statul nu este cel mai eficient agent 
economic şi cel mai bun gestionar al patrimoniului, astfel, nu există 
raţionamente serioase pentru menţinerea unor active cu potenţial eco-
nomic înalt în proprietatea statului. Totuşi, nu este binevenită privatiza-
rea totală. 

E cunoscut faptul că apogeul privatizării a fost atins în primii câţiva ani 
după declararea independenţei RM. Actualmente, obiectivele Guvernu-
lui sunt orientate spre continuarea procesului de privatizare a patrimo-
niului de stat în baza licitaţiilor deschise şi transparente, cu implemen-
tarea metodelor progresiste de deetatizare şi administrare a proprietăţii 
publice. De exemplu, APP a desfăşurat la 16 decembrie 2013 licitaţia 
„cu strigare” unde au fost privatizate acţiunile statului din 3 societăţi pe 
acţiuni, la un preţ de 33 506 635 de lei din cele 39 expuse, preţul total 
iniţial al cărora este estimat la suma de 413.622.836,41 de lei. Au fost 
privatizate acţiunile statului în S.A. ”Cerealeproiect” unde statul deţinea 
56,413%, S.A. ”Întreprinderea Mixtă Jolly Alon” – 34,962% şi S.A. “Car-
mez” –  0,11%.3 

Legislatorul a stabilit lista bunurilor din RM nepasibile de privatizare, 
din care fac parte:

3  (http://www.app.gov.md/md/comunicate/2794/1 / 3462/ ).
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a)  obiectivele care asigură capacitatea de apărare şi securitatea sta-
tului, ordinea publică; 

b)  obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural naţional, înscri-
se în Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, 
cu excepţia celor stabilite de lege; 

c) valorile materiale incluse în rezervele de stat şi în rezervele de mo-
bilizare; 

d)  obiectivele a căror activitate constituie monopolul statului; 
e)  bogăţiile de orice natură ale subsolului, spaţiul aerian, apele şi pă-

durile folosite în interes public, resursele naturale ale zonei econo-
mice şi ale platoului continental; 

f)  terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folo-
site în interes public, fondul forestier, fâşiile forestiere de protecţie 
a apelor şi cele din zonele sanitare, terenurile expuse riscului de 
alunecări; 

g) căile de comunicaţie, pasajele subterane pentru pietoni; 
h)  oenotecile care, potrivit legislaţiei în vigoare, fac parte din patri-

moniul cultural naţional;
i)  publicaţiile periodice Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

monitoarele oficiale ale raioanelor, ale municipiilor şi monitorul 
UTAG, precum şi publicaţiile periodice publice incluse în lista bu-
nurilor nepasibile de privatizare;

În funcţie de obiectivele care trebuie atinse în urma privatizării, legis-
latorul a evidenţiat separat etapa post-privatizare. Activităţile post-priva-
tizare se desfăşoară în următoarele direcţii principale: 

a)  executarea obligaţiilor contractuale, inclusiv a obligaţiilor 
investiţionale, sociale şi de altă natură asumate de cumpărători 
prin contracte de vânzare-cumpărare; 

b)  exercitarea de către vânzători a controlului asupra executării 
obligaţiilor asumate de cumpărători prin contracte de vânzare-
cumpărare; 

c)  monitoringul activităţii economico-financiare a întreprinderilor 
privatizate; 

d)  modificarea sau încetarea contractelor de vânzare-cumpărare, 
după caz; 

e)  soluţionarea litigiilor de privatizare; 
f)  întreprinderea altor acţiuni din domeniu, prevăzute de lege. 
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Activităţile post-privatizare sunt coordonate de vânzător. Pentru efec-
tuarea controalelor post-privatizare şi expertizelor, precum şi pentru 
soluţionarea litigiilor privind privatizarea, statul sau UAT pot să antrene-
ze specialişti cu experienţă din domeniile respective.

6.4. CONCESIUNEa BUNURILOR PROPRIETaTE PUBLICĂ

Concesiunea este un contract prin care statul sau UAT cesionează 
(transmite) unui investitor (persoană fizică sau juridică, inclusiv stră-
ină), în schimbul unei redevenţe, dreptul de a desfăşura activitate de 
prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a resurselor natura-
le pe teritoriul RM, de a presta servicii publice, de a exploata bunurile 
mobile şi imobile proprietate publică a statului sau a UAT care, conform 
legislaţiei, sunt scoase integral sau parţial din circuitul civil, precum şi 
dreptul de a desfăşura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care 
constituie monopolul statului, preluând gestiunea obiectului concesiu-
nii, riscul prezumtiv şi răspunderea patrimonială (art. 1 din Legea nr. 534 
din 13.07.1995 cu privire la concesiuni).

Pot face obiectul concesiunii:
a)  terenurile şi alte resurse naturale, prospectarea, explorarea şi va-

lorificarea acestora;
b)  bunurile mobile şi imobile ale domeniului public ori privat al statu-

lui sau al UAT;
c)  lucrările şi serviciile de interes public naţional sau local.
Calitatea de concedent o are:
a)  Guvernul, în cazul concesionării terenurilor şi altor resurse natura-

le. În acest caz, contractul de concesiune se va încheia între con-
cesionar şi organul central de specialitate al administraţiei publice 
autorizat de Guvern;

b)  organele centrale de specialitate şi AAPL, în limitele competenţei 
lor, în cazul concesionării bunurilor întreprinderilor de stat (muni-
cipale), a altor obiecte economice. 

Concesionari pot fi persoane fizice şi juridice din RM şi din alte state.
Obiecte al concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de 

transport public, drumurile auto de alternativă, centralele termoelec-
trice, bazele sportive, bazele de recreaţie, alte bunuri sau categorii de 
servicii publice de uz sau de interes naţional sau local.
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Termenul de concesiune poate fi de cel mult 50 de ani (alin.(2) al 
art.15 din Legea 121). Selectarea partenerilor privaţi pentru concesiune 
se efectuează prin concurs public, desfăşurat de autoritatea administraţiei 
publice centrale sau locale, în condiţiile Legii nr. 534. Terenurile pentru 
construcţia (renovarea) şi/sau exploatarea obiectului concesiunii pot fi 
transmise partenerului privat cu drept de comodat. Partenerul privat 
ţine, în modul stabilit de Ministerul Finanţelor, evidenţa bunurilor con-
struite (renovate) şi exploatate în baza contractului de concesiune. Auto-
ritatea publică concedent monitorizează serviciile prestate de partene-
rul privat, precum şi tarifele la aceste servicii, şi este în drept de a cere, 
în condiţiile legii, rezilierea contractului de concesiune, în cazul în care 
partenerul nu îndeplineşte obligaţiile stipulate în contract. Rezilierea sau 
modificarea unilaterală a contractului de concesiune este lovită de nu-
litate absolută. Bunurile construite (renovate) pe parcursul concesiunii, 
precum şi îmbunătăţirile aduse lor, inseparabile de obiectul concesiunii, 
sunt proprietate publică şi, după încetarea contractului de concesiune, 
se transmit autorităţii publice.

În pofida mai multor opinii contradictorii, drept exemplu al concesio-
nării activelor întreprinderii de stat este procedura aprobată prin Hotă-
rârea Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesio-
nării activelor Î.S. ”Aeroportul Internaţional Chişinău” şi a condiţiilor con-
cesionării acestora (Monitorul Oficial, nr. 122-124/391 din 07.06.2013).

6.5. LOCaȚIUNEa șI aRENda BUNURILOR PROPRIETaTE 
             PUBLICĂ

Autorităţile publice pot transmite în locaţiune sau arendă orice bu-
nuri ale domeniului public şi/sau privat, cu excepţia bunurilor care, în 
conformitate cu legea, nu pot fi transmise în posesie şi folosinţă persoa-
nelor de drept privat. Contractele de locaţiune şi arendă se pot încheia, 
după caz, cu orice persoană fizică sau juridică, inclusiv străine, de către 
titularul dreptului de proprietate sau de administrare. Transmiterea bu-
nurilor proprietate publică în locaţiune şi/sau arendă se aprobă, după 
caz, prin hotărâre a titularului dreptului de administrare, a consiliului lo-
cal, raional sau al unităţii teritoriale autonome. Transmiterea bunurilor 
în locaţiune şi arendă se face prin licitaţie publică, în condiţiile legii şi cu 
excepţiile prevăzute expres de lege. 
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Prin contractul de locaţiune o parte (locator) se obligă să dea celei-
lalte părţi (locatar) un bun determinat individual în folosinţă temporară 
sau în folosinţă şi posesiune temporară, iar aceasta se obligă să plătească 
chirie. Reglementarea generală a contractului de locaţiune este inclusă 
în Codul civil al RM (art. 875 - 922), iar în Legea nr. 121 din 4 mai 2007 
privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice este expusă 
procedura de coordonare a transmiterii în locaţiune a activelor neutiliza-
te. Scopul locaţiunii este folosinţa unui bun, care aparţine unei alte per-
soane şi constă în aplicarea calităţilor utile ale bunului. Posesia bunului 
constă în stăpânirea efectivă a bunului.

Arenda este contractul încheiat între o parte – proprietar, uzu-
fructuar sau un alt posesor legal de terenuri şi de alte bunuri agricole  
(arendator) – şi altă parte (arendaş) cu privire la exploatarea acestora pe 
o durată determinată şi la un preţ stabilit de părţi. Prin acordul părţilor, 
dispoziţiile cu privire la arendă se aplică şi la locaţiunea altor imobile. 
Contractul de arendă se aplică în modul corespunzător dispoziţiilor cu 
privire la locaţiune în cazul în care legea nu prevede altfel (art. 911 Cod 
civil).

Bunurile proprietate publică pot fi transmise persoanelor fizice şi ju-
ridice de drept privat şi public în posesie şi folosinţă contra plată prin 
încheierea contractelor de locaţiune sau arendă, după caz. Locaţiunea 
sau arenda BPP poate avea loc în strictă conformitate cu exigenţele 
legislaţiei civile, legislaţiei cu privire la administrarea proprietăţii publice, 
proprietăţii UAT şi Legii privind administraţia publică locală. 

Autorităţile publice pot transmite în locaţiune sau arendă orice bu-
nuri ale domeniului public şi/sau privat, cu excepţia bunurilor care, în 
conformitate cu legea, nu pot fi transmise în posesie şi folosinţă persoa-
nelor de drept privat. Contractele de locaţiune şi arendă se pot încheia, 
după caz, cu orice persoană fizică sau juridic, inclusiv străine, de către 
titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

Transmiterea BPP în locaţiune şi/sau arendă se aprobă, după caz, prin 
hotărâre a titularului dreptului de administrare, a consiliului local, raional 
sau al unităţii teritoriale autonome. Contractele de locaţiune şi arendă al 
BPP vor cuprinde clauze de natură să asigure exploatarea bunului închi-
riat, potrivit specificului şi destinaţiei acestuia. Transmiterea bunurilor 
în locaţiune şi arendă se face prin licitaţie publică, în condiţiile legii şi cu 
excepţiile prevăzute expres de lege.
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6.5.1. Locațiunea activelor neutilizate

Fondurile fixe şi alte active pe termen lung neutilizate de instituţiile 
publice, de întreprinderile de stat/municipale şi de societăţile comerci-
ale cu capital integral sau majoritar public (denumite în continuare acti-
ve neutilizate) pot fi date în locaţiune cu acordul prealabil al autorităţii 
administraţiei publice centrale sau locale, care va decide asupra modului 
de selectare a locatarului, în conformitate cu legislaţia. Contractele de 
locaţiune încheiate fără acordul indicat mai sus sunt lovite de nulitate 
absolută. Nu se admite locaţiunea cu drept de răscumpărare (locaţiunea 
financiară, leasingul financiar) a activelor neutilizate.

Clauzele esenţiale ale contractului de locaţiune a activelor neutilizate 
sunt următoarele:

a)  descrierea obiectului locaţiunii;
b)  termenul de locaţiune;
c) componenţa, cuantumul şi termenul de plată a chiriei şi, după caz, 

condiţiile şi modul de indexare şi/sau de modificare a cuantumului 
chiriei;

d) modul de restituire a obiectului locaţiunii şi, după caz, condiţiile 
de prelungire a locaţiunii.

Termenul contractului de locaţiune a activelor neutilizate ale ÎS / ÎM 
şi ale societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public ne-
incluse în listele bunurilor nepasibile de privatizare, cu excepţia activelor 
din cadrul parcurilor industriale, nu poate depăşi un an. Termenul con-
tractului de locaţiune a bunurilor imobile ale ÎS / ÎM şi ale societăţilor 
comerciale cu capital integral sau majoritar public din cadrul parcului in-
dustrial nu poate depăşi termenul-limită pentru care a fost acordat titlul 
de parc industrial.

Cuantumul contractual al chiriei care se plăteşte pentru activele neu-
tilizate nu trebuie să fie mai mic decât cuantumul minim al chiriei calculat 
conform legii. Plata chiriei pentru activele neutilizate se efectuează exclu-
siv în mijloace băneşti. Mijloacele financiare obţinute din locaţiunea acti-
velor neutilizate, după acoperirea cheltuielilor aferente locaţiunii lor, sunt 
folosite prioritar la plata restanţelor ÎS / ÎM sau ale societăţii comerciale 
faţă de bugetul public naţional şi a restanţelor la plata salariilor. Mijloacele 
financiare rămase după efectuarea acestor plăţi se investesc prioritar în 
dezvoltarea ÎS / ÎM ori a societăţii comerciale, la decizia consiliului ei.
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Rezilierea sau modificarea unilaterală a contractelor de locaţiune 
a activelor neutilizate sunt lovite de nulitate absolută. Autorităţile 
administraţiei publice centrale şi locale respective verifică corectitudinea 
încheierii contractelor de locaţiune a activelor neutilizate.

6.5.2. Vânzarea activelor neutilizate

În cazul în care ÎS nu utilizează activele sale în procesul său tehnologic, 
atunci ele pot fi comercializate în baza Hotărârii Guvernului nr. 480 din 
28.03.2008, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de 
determinare şi comercializare a activelor neutilizate ale întreprinderilor. 
Conform Regulamentului pot fi comercializate: clădiri, edificii, dispozi-
tive de transmisie, maşini şi utilaj, tehnică de calcul, aparataj de toate 
tipurile, mijloace de transport, animale de lucru şi productive, construcţii 
nefinalizate, alte mijloace fixe.

Activele neutilizate pot fi vândute la decizia consiliului ÎS / ÎM sau 
al societăţii comerciale cu capital integral sau majoritar public, având 
acordul prealabil al autorităţii administraţiei publice centrale sau loca-
le. Încăperile nelocuibile neutilizate, precum şi terenurile care au de-
venit active neutilizate ale întreprinderilor de stat/municipale sau ale 
societăţilor comerciale cu capital public, cu excepţia bunurilor imobile 
din cadrul parcurilor industriale, nu pot fi vândute în calitate de acti-
ve neutilizate, deoarece acestea sunt supuse privatizării conform unei 
legislaţii speciale. 

Criteriile de determinare a activelor neutilizate în activitatea între-
prinderilor: 

a)  neutilizarea de lungă durată a activelor în procesul tehnologic sau 
conform destinaţiei lor directe (mai mult de 1 an pentru mijloace-
le fixe mobile şi 3 ani pentru cele imobile); 

b)  folosirea nerentabilă a activelor în legătură cu modificarea 
condiţiilor de exploatare; 

c)  înlocuirea activelor cu altele mai performante; 
d)  lipsa de lungă durată a volumelor de producere şi comenzilor pen-

tru unele active (mai mult de 1 an pentru mijloacele fixe mobile şi 
3 ani pentru cele imobile); 

e)  surplusul activelor şi deficitul de personal pentru utilizarea şi ex-
ploatarea lor; 

CaPITOLUL 6  



72

f)  inoportunitatea utilizării în continuare a activelor din cauza gradu-
lui avansat al uzurii fizice şi/sau morale. 

Pentru determinarea activelor neutilizate ale întreprinderilor prin 
ordinul administratorului întreprinderii se instituie comisia pentru de-
terminarea activelor neutilizate din 5-7 persoane. Comisia dată adoptă 
respectiva decizie, pe care o prezintă consiliului de administrare al în-
treprinderii. În baza deciziei consiliului întreprinderii, administratorul va 
înainta propunerile de comercializare a activelor neutilizate autorităţii 
publice pentru examinare şi obţinerea autorizaţiei de comercializare. 

Autorităţile administraţiei publice analizează situaţia economico-fi-
nanciară la întreprinderea respectivă, apreciază posibilitatea de comer-
cializare a activelor neutilizate ale întreprinderii, şi potrivit rezultatelor 
examinării, eliberează autorizaţii privind comercializarea acestora sau 
respinge propunerile de comercializare. Autorizaţiile privind comercia-
lizarea activelor neutilizate ale întreprinderilor incluse în lista bunurilor 
supuse privatizării pot fi eliberate doar după obţinerea acordului scris al 
APP sau al consiliului local. După obţinerea autorizaţiei de comercializare 
a activelor neutilizate, administratorul întreprinderii va asigura efectu-
area evaluării acestora de către un evaluator licenţiat şi va institui prin 
ordin comisia de licitaţie. 

În componenţa comisiei de licitaţie, în mod obligatoriu, va fi inclus 
reprezentantul autorităţii ce a autorizat comercializarea (reprezentantul 
statului în societatea comercială sau membrul consiliului de administraţie 
din partea acestei autorităţi) şi reprezentantul APP de pe lângă Minister 
sau al consiliului local, în cazul expunerii la licitaţie a activelor întreprin-
derilor incluse în lista bunurilor supuse privatizării. 

Preţul iniţial de expunere a activelor la licitaţie se stabileşte de către 
comisia de licitaţie, ţinând cont de propunerile organelor de conducere 
ale întreprinderilor respective, dar nu va fi mai mic decât valoarea de 
piaţă a activelor, stabilită de evaluatorul licenţiat. Activele neutilizate ale 
întreprinderilor pot fi comercializate tuturor solicitanţilor (indiferent de 
forma lor organizatorico-juridică şi tipul de proprietate) contra mijloace 
băneşti la licitaţii “cu strigare”, desfăşurate în modul stabilit de Guvern. 
La decizia consiliului întreprinderii şi a autorităţii administraţiei publice 
activele neutilizate, cu valoarea estimativă mai mare de 50 000 de lei, cu 
excepţia bunurilor imobile, pot fi comercializate la licitaţii “cu strigare” 
prin intermediul Bursei Universale de Mărfuri a Moldovei. 

CaPITOLUL 6



73

  Activele nesolicitate pe parcursul ultimilor 12 luni, la 2 licitaţii “cu 
strigare”, pot fi expuse la licitaţii “cu reducere”, în modul stabilit de Gu-
vern sau utilizate conform legislaţiei în alt mod (dare în locaţiune, casare, 
transmitere la bilanţul altor întreprinderi sau ca majorare a cotei-părţi 
publice a statului sau a UAT în societăţile comerciale etc.). În procesul or-
ganizării şi desfăşurării licitaţiilor de comercializare a activelor neutilizate 
întreprinderea va asigura perfectarea: 

a)  setului de documente (lotul) pentru activele expuse la licitaţie, 
care va consta din: 
- raportul de evaluare a activelor; 
- autorizaţia autorităţii publice; 
- extrasul din Registrul bunurilor imobile, în cazul expunerii la 

licitaţie a imobilelor; 
b)  comunicatului informativ cu privire la desfăşurarea licitaţiei, în 

care se va indica informaţia generală despre activele expuse, am-
plasarea lor, modalitatea familiarizării potenţialilor cumpărători 
cu activele expuse la licitaţie, preţul iniţial de comercializare; 

c)  contractului de vânzare-cumpărare, care se întocmeşte în baza 
rezultatelor licitaţiei, conform modelului specificat în anexă, şi 
actului de primire-predare, care servesc drept temei pentru în-
registrarea dreptului de proprietate asupra activelor procurate, 
dacă dreptul de proprietate asupra activelor respective, conform 
legislaţiei, este supus înregistrării de stat. 

Transmiterea activelor se efectuează prin act de predare-primire nu-
mai după achitarea deplină a preţului de vânzare. Achitarea se efectuea-
ză în termen de 7 zile lucrătoare din momentul adoptării de către Comi-
sia de licitaţie a deciziei privind stabilirea câştigătorului lotului. 

Mijloacele financiare obţinute din vânzarea activelor neutilizate, 
după acoperirea cheltuielilor aferente vânzării lor, sunt folosite pri-
oritar la achitarea restanţelor întreprinderii faţă de bugetul public 
naţional, iar mijloacele financiare rămase se investesc în dezvoltarea 
întreprinderii. Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale sunt 
în drept şi au obligaţia de a verifica corectitudinea încheierii contrac-
telor de vânzare-cumpărare a activelor neutilizate. Contractul de vân-
zare-cumpărare a activelor neutilizate încheiat fără acordul prealabil în 
scris al autorităţii administraţiei publice centrale sau locale este lovit 
de nulitate absolută. 
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6.5.3. Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publică

Transmiterea cu titlu gratuit a BPP se efectuează în cazul:
a) trecerii acestor bunuri dintr-un domeniu al proprietăţii publice în 

altul, în condiţiile legislaţiei privind proprietatea publică;
b) trecerii ÎS / ÎM, subdiviziunilor acestora, bunurilor distincte propri-

etate a statului în proprietatea UAT şi invers;
c) trecerii ÎS / ÎM, subdiviziunilor acestora, bunurilor distincte propri-

etate a statului sau a UAT din subordinea unei autorităţi publice în 
subordinea altei autorităţi publice.

Transmiterea cu titlu gratuit a BPP din domeniul privat în domeniul 
public se efectuează numai pentru utilitate publică. Hotărârile de trans-
mitere a ÎS, subdiviziunilor lor sau a bunurilor distincte proprietate a sta-
tului se adoptă de Guvern în cazul: 

a) transmiterii în proprietate UAT a ÎS, a subdiviziunilor lor, a bunu-
rilor distincte proprietate de stat, inclusiv a cotelor de participare 
ale statului în societăţile comerciale;

b) înfiinţării sau reorganizării ÎS;
c) schimbării subordonării ÎS, societăţilor comerciale cu capital de 

stat, subdiviziunilor lor şi bunurilor imobile proprietate a statului 
în legătură cu reorganizarea autorităţilor administraţiei publice 
centrale.

Hotărârile privind reorganizarea AAPC sau delimitarea administrativ-
teritorială vor fi însoţite de lista instituţiilor publice şi de lista întreprin-
derilor subordonate autorităţii publice antrenate în reorganizare. Trans-
miterea cu titlu gratuit a subdiviziunilor instituţiilor şi întreprinderilor de 
stat în cadrul aceluiaşi organ central de specialitate fără reorganizarea 
lor se efectuează prin hotărâre a organului respectiv, cu informarea or-
ganului abilitat. 

6.6. admINISTRaREa FIdUCIaRĂ

Izvoarele de reglementare a relaţiilor privind administrarea fiduciară 
sunt Codul civil al RM (art. 1053-1059), Legea nr. 121 din 04.05.2007, 
precum şi Hotărârea Guvernului RM cu privire la transmiterea patrimo-
niului de stat în administrare fiduciară nr. 64 din 22.01.1998.

ÎS/ÎM şi valorile mobiliare (cotele de participare) în SC cu capital pu-
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blic sau public-privat pot fi transmise în administrare fiduciară prin con-
curs public, desfăşurat de autoritatea administraţiei publice centrale sau 
locale. Contractul de administrare fiduciară  se elaborează după contrac-
tul-model, aprobat de Guvern prin Hotărârea sa nr. 64 din 22.01.1998, 
şi este semnat de autoritatea administraţiei publice centrale, în numele 
Guvernului, sau de AAPL, la decizia consiliului local. 

Administrarea fiduciară se caracterizează prin următoarele:
a) transmiterea patrimoniului în administrarea fiduciară este o formă 

de realizare a împuternicirilor proprietarului. Anume el determină 
scopul constituirii administrării fiduciare şi volumul împuterniciri-
lor transmise;

b) executarea contractului poate fi în interesul fondatorului, sau al 
persoanei desemnate de el. În ultimul caz, contractul de adminis-
trare fiduciară apare ca un contract încheiat în folosul unei terţe 
persoane;

c) transmiterea patrimoniului în administrare fiduciară nu duce la 
trecerea dreptului de proprietate către administratorul fiduciar, 
respectiv atributele dreptului de proprietate nu sunt transmise în 
baza acestui contract. Prerogativele unui proprietar, transmise în 
baza acestui contract, îi acordă dreptul numai de a exercita aceste 
atribute în numele său, prin aceasta prestând servicii cu caracter 
juridic şi faptic fiduciantului.

Contractul de administrare fiduciară are tangenţe cu un şir de con-
tracte civile ca contractele de mandat, comision şi agenţie. Contractul de 
administrare fiduciară urmează a fi delimitat de acţiunile de administrare 
a patrimoniului din partea organelor interne ale societăţilor comerciale, 
necomerciale sau a întreprinderilor de stat. În acest caz, directorul între-
prinderii sau alt organ statutar înfăptuiesc administrarea internă a aces-
tora, cu toate că posedă împuterniciri de dispoziţie a bunurilor acestor 
subiecţi, nu delimitează bunurile administrate întru-o balanţă contabilă 
aparte şi nu poartă răspundere juridico-civilă faţă de aceşti subiecţi, de-
cât în cazurile prevăzute de lege.

Autorităţile publice în virtutea atribuţiilor stabilite de lege nu pot fi-
gura în calitate de administrator fiduciar. O interdicţie legală este imposi-
bilitatea corespunderii calităţii de administrator fiduciar şi beneficiar.

În raporturile cu terţii, administratorul  fiduciar  are  prerogativele unui 
proprietar. Dacă nu manifestă  faţă de interesele fiduciantului diligenţa de 
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care dă dovadă în afacerile proprii, fiduciarul este obligat să repare pre-
judiciul cauzat astfel. Fiduciantul nu transmite administratorului fiduciar 
împuternicirile sale de proprietar, dar numai posibilitatea realizării lor 
prin intermediul săvârşirii acţiunilor de administrare, în această situaţie 
statutul administratorului fiduciar are asemănări considerabile cu cele 
ale reprezentantului. Manifestarea diligenţei sporite fata de interesele 
fiduciantului reprezintă o trăsătură de bază a exercitării prerogativelor 
fiduciarului, iar în cazul unei vădite nemanifestări de abnegaţie în exerci-
tarea competenţelor sale contractuale, fiduciarul este obligat să repare 
prejudiciul cauzat. Lipsa diligenţei corespunzătoare mărturiseşte despre 
existenţa în activitatea fiduciarului a unor elemente ale vinovăţiei în sen-
sul dreptului civil, cu toate că în acest caz, legislatorul nu condiţionează 
apariţia răspunderii fiduciarului de prezenţa vinovăţiei sale.

Reieşind din construcţia legală a administrării fiduciare, fiduciantul, 
ca proprietar al patrimoniului, poartă povara întreţinerii patrimoniului. 
Întreg riscul micşorării sau măririi patrimoniului administrat, inclusiv 
apariţia drepturilor şi obligaţiilor ce decurg din contract îl suportă pro-
prietarul. Însă contractul poate prevedea şi obligaţia de a le preda fidu-
ciantului sau beneficiarului imediat după dobândirea lor, fapt ce exclude 
majorarea din contul lor a patrimoniului administrat. 

Potrivit art. 1059, administratorul fiduciar trebuie să indice în actul 
juridic faptul ca el acţionează în calitate de fiduciar. Această condiţie se 
consideră  respectată dacă:

a) la încheierea actului  juridic cealaltă parte ştia sau trebuia sa  ştie 
despre  faptul  că  actul juridic este  încheiat de administratorul  
fiduciar în aceasta calitate;

b) în actul juridic încheiat în scris s-a introdus, după numele sau  de-
numirea administratorului fiduciar, menţiunea ”A.F.”

În cazul în care în actul juridic nu se indică faptul că administrato-
rul fiduciar a acţionat în aceasta calitate, el se obligă personal în faţa 
terţilor şi răspunde în faţa acestora doar cu patrimoniul propriu. În cazul 
în care administratorul fiduciar nu a asigurat atingerea indicilor prevăzuţi 
de contract, ultimul poate fi reziliat la cererea autorităţii administraţiei 
publice centrale sau locale. 
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6.7.  REaLIzaREa PPP 

În ultimii ani pe ordinea zilei din ce în ce mai des stau contractele de 
parteneriat între sectorul privat şi societatea civilă în vederea realizării 
unor investiţii în infrastructură şi pentru operarea unor servicii publice 
de interes local. Această nouă orientare, care de altfel se înscrie într-
un trend general pe plan european, ţine preponderent de avantajele pe 
care, de principiu, le presupune un parteneriat public-privat, respectiv: 
de împărţire a costurilor realizării unei investiţii, a riscurilor asociate ex-
ploatării acesteia şi parţial de lipsa resurselor din administraţia publică 
centrală sau locală destinate investiţiilor. Pe de altă parte, extinderea 
formelor de parteneriat public-privat în Moldova se datorează şi unor 
reglementări care au fost emise de Republica Moldova începând cu 2007 
şi care au permis autorităţilor centrale şi locale să cunoască această nouă 
oportunitate de finanţare a dezvoltării locale, chiar dacă oportunităţile 
pe care le generează nu sunt încă pe deplin estimate, din lipsă de prac-
tică. Legea de bază este Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la PPP, 
elaborată în temeiul Legii nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea 
şi deetatizarea proprietăţii publice. Ulterior, prin Hotărârea Guvernului 
nr. 476 din 04.07.2012 a fost aprobat Regulamentul privind procedurile 
standard şi condiţiile generale de selectare a partenerului privat, iar pe 
data de  19 aprilie 2012 a fost aprobată Hotărârea Guvernului nr. 245 cu 
privire la Consiliul Naţional pentru parteneriat public-privat.

Contractul de parteneriat public-privat este contractul de lungă durată, 
încheiat între partenerul public şi partenerul privat pentru desfăşurarea 
activităţilor de interes public, fondat pe capacităţile fiecărui partener de 
a repartiza corespunzător resursele, riscurile şi beneficiile. Obiect al PPP 
poate fi orice bun, lucrare, serviciu public sau orice funcţie realizată de 
partenerul public cu excepţia celor expres interzise de lege. Parteneriatul 
public-privat se poate constitui pe baza obiectelor infrastructurii şi/sau 
facilităţilor existente sau poate avea la bază crearea de noi obiecte şi/sau 
facilităţi de utilitate publică.

Cadrul Instituţional al PPP este compus din următoarele instituţii: 
1)  Guvernul Republicii Moldova;
2)  Agenţia Proprietăţii Publice subordonată Ministerului Economiei; 
3)  Consiliul Naţional pentru Parteneriatul Public-Privat;
4)  autorităţile administraţiei publice locale;
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5) Ministerul Economiei;
6) Ministerul Finanţelor.
Consiliul Naţional pentru PPP este o structură funcţională de 

competenţă generală, fără personalitate juridică, constituită pe lângă 
Guvern pentru evaluarea politicii statului în domeniul parteneriatului 
public-privat, pentru definirea priorităţilor şi strategiilor de implementa-
re a PPP în Republica Moldova. Printre atribuţiile de bază ale Consiliului 
sunt definirea priorităţilor şi strategiilor de implementare a parteneriate-
lor public-private şi monitorizarea realizării acestora; evaluarea politicii 
statului în domeniul parteneriatelor public-private, promovarea şi elabo-
rarea recomandărilor în vederea îmbunătăţirii acestora.

Printre competenţele APP subordonată Ministerului Economiei se re-
găsesc:

a)  coordonarea iniţierii şi realizării PPP la nivel naţional, identifica-
rea obiectivelor proiectelor de PPP de interes naţional, elaborarea 
cerinţelor generale privind selectarea partenerului privat, precum 
şi a condiţiilor parteneriatului public-privat;

b)  monitorizarea, evaluarea şi controlul modului în care partenerii 
publici respectă procedurile de selectare a partenerilor privaţi, al 
realizării PPP;

c)  elaborează şi pune în aplicare documentaţia standard pentru pro-
cedurile de selectare a partenerilor privaţi, diseminează cele mai 
bune practici şi recomandări în domeniul realizării parteneriatului 
public-privat, etc.

De competenţa Ministerului Finanţelor ţin examinarea propunerilor 
privind participarea bugetului de stat la realizarea proiectelor de parte-
neriat public-privat iniţiate şi aprobate de Guvern; monitorizarea proce-
sului executării de către partenerul public a cheltuielilor de la bugetul de 
stat pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat de interes 
naţional. 

Partenerul public are obligaţia de a efectua control anual asupra mo-
dului de realizare a parteneriatului public-privat, inclusiv prin desemna-
rea unui auditor independent. Totodată, partenerul privat este obligat 
să asigure partenerului public accesul liber la obiectul parteneriatului 
public-privat, precum şi la toate informaţiile şi documentele aferente re-
alizării parteneriatului public-privat. Controlul realizării parteneriatului 
public-privat îl pot exercita şi organele de control/audit ale statului în 
conformitate cu legislaţia în vigoare.
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Mai detaliat principiile, procedurile şi particularităţile implementării 
PPP vor fi examinate suplimentar într-un capitol separat, capitolul 11, 
având în vedere importanţa deosebită a acestei forme de administrare a 
patrimoniul public. 

6.8. PRINCIPaLELE dEFICIENȚE dE maNaGEmENT 
        AL ÎNTREPRINDERILOR DE sTAT

Conform datelor prezentate în Raportul privind administrarea şi de-
etatizarea  proprietăţii publice în anul 2011, la data de 01.01.2012, sta-
tul deţinea cotă în 442 întreprinderi, dintre care 274 întreprinderi de 
stat şi 168 societăţi pe acţiuni, valoarea totală de bilanţ a patrimoniului 
fiind de circa 25 miliarde de lei. Agenţia Proprietăţii Publice, conform 
competenţelor prevăzute de Lege, este fondator a 19 societăţi pe acţiuni 
şi 4 întreprinderi de stat, majoritatea fiind expuse spre privatizare. Cele-
lalte întreprinderi sunt gestionate de către alte organe ale administraţiei 
publice centrale.

Aspectul eficienţei administrării întreprinderilor fondate şi adminis-
trate de către stat este abordat şi tratat diferit. Instituţiile internaţionale, 
precum Fondul Monetar Internaţional şi Banca Mondială consideră că 
cea mai bună soluţie este privatizarea acestor întreprinderi. În acelaşi 
timp, OECD şi mulţi experţi internaţionali susţin că întreprinderile cu 
cotă de stat au potenţialul de a deveni, practic, la fel de eficiente ca şi 
întreprinderile cu capital privat în cazul când la baza acestora sunt puse 
nişte principii de administrare corporativă corespunzătoare, care includ 
stimulente sănătoase pentru persoanele implicate în administrare.

Actualmente se înregistrează o performanţă redusă pentru întreprin-
derile de stat şi poate fi reprezentată prin ponderea mare a întreprinde-
rilor care:

a) înregistrează pierderi. Conform datelor din Raportul de adminis-
trare şi deetatizare a proprietăţii publice pentru anul 2011, din cele 
399 de întreprinderi analizate, 127 de întreprinderi au înregistrat 
pierderi, ponderea fiind de 32%, iar suma pierderilor ridicându-se 
la 230 milioane de lei;

b) au rentabilitate joasă a capitalului propriu, activelor, vânzărilor. 
Conform aceloraşi date ale APP, în 2011, rentabilitatea vânzărilor 
calculată pentru ÎS a fost de 1,88 %, iar pentru SA cu cotă de stat, 
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de 3,68 %. Nivelul rentabilităţii activelor a fost de doar 0,73 % pen-
tru întreprinderile de stat şi de 1,93 % pentru societăţile pe acţiuni 
în care statul deţine cotă. În acelaşi timp, ponderea întreprinde-
rilor cu cotă majoritară de stat (328 companii) care au înregistrat 
un nivel al rentabilităţii activelor sub 10 % a fost de 88 %, având 
în vedere că activitatea unei companii se consideră a fi eficientă 
atunci când rentabilitatea vânzărilor este mai mare de 20 %, iar 
rentabilitatea activelor, mai mare de 10 %.  

Principalele deficienţe ale managementului întreprinderilor de stat 
sunt constatate de Curtea de Conturi, controlorii Inspecţiei Financiare şi 
specialiştii Serviciului audit intern al Ministerului Economiei. Acestea se 
manifestă în mai multe domenii, precum:

1. Problema ineficienţei în achiziţii. Încălcările cel mai des întâlnite ce 
ţin de achiziţii sunt:

a) efectuarea procurărilor la preţuri nejustificate;
b) efectuarea achiziţiilor prin intermediari;
c) efectuarea achiziţiilor de proporţie fără acordul consiliului/fonda-

torului;
d) efectuarea procurărilor cu încălcarea legislaţiei, procedurilor, re-

gulamentelor interne.
2. Managementul defectuos al activelor este o altă categorie, care 

se manifestă prin neexploatarea acestora după destinaţie, neutilizarea 
echipamentului procurat şi defectarea acestuia din cauza condiţiilor ina-
decvate de păstrare. Din această categorie face parte şi managementul 
inadecvat al creanţelor, ce duce la lipsa de facto a mijloacelor financiare 
şi atragerea surselor de finanţare din exterior, cu toate că Societatea în-
registrează venit. De asemenea, Curtea de Conturi  menţionează deseori 
în rapoartele sale încălcări grave depistate la înregistrarea neconformă 
în evidenţa contabilă a activelor şi neefectuarea sau efectuarea defec-
tuoasă a inventarierii patrimoniului întreprinderilor. În concluziile sale, 
auditorii deseori constată posibilitatea apariţiei riscului de neasigurare a 
integrităţii bunurilor şi preluare a activelor/patrimoniului întreprinderi-
lor de către părţi terţe4. 

4 Raportul auditului regularităţii  gestionării patrimoniului public de către Î.S. “Moldatsa” pe pe-
rioada anilor 2010-2011 “Problemele existente în gestionarea şi evidenţa patrimoniului de stat, 
identificate anterior, sunt actuale şi în prezent, acestea datorându-se răspunderii manageriale 
insuficiente, fapt ce menţine riscul semnificativ al neasigurării integrităţii şi raportării bunurilor 
patrimoniale”.
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3. Remunerarea nejustificată a personalului. Cele mai frecvente încăl-
cări ce ţin de remunerarea personalului sunt:

a) calcularea şi achitarea salariilor peste limita stabilită şi aprobată 
de fondul de salarizare;

b) includerea nejustificată a majorărilor de salarii în costul servicii-
lor/produselor;

c) acordarea unor prime/bonusuri în lipsa unor indicatori de 
performanţă;

d) remunerarea salariaţilor cu încălcarea prevederilor legislaţiei în vi-
goare şi a regulamentelor interne. Ținând cont de frecvenţa depis-
tărilor acestor iregularităţi, remunerarea nejustificată a persona-
lului este unul din factorii cheie ce afectează negativ performanţa 
întreprinderilor cu cotă de stat;

4. Reglementarea nerezonabilă a veniturilor. Unele întreprinderi de 
stat nu sunt percepute ca entităţi ce au drept scop generarea profitului, 
chiar dacă activează în condiţii de eficienţă maximă, ci ca entităţi prin 
intermediul cărora organele centrale de specialitate încearcă să rezolve, 
discreţionar, anumite probleme sociale. În aceste întreprinderi urmea-
ză să se asigure procurarea bunurilor şi serviciilor de la întreprinderi la 
preţuri rezonabile sau cel puţin să se intervină prin includerea în planul 
strategic al întreprinderii a obiectivelor sociale cu estimarea costurilor 
acestora. 

În scopul eficientizării procesului de administrare a  întreprinderilor 
de stat şi societăţilor pe acţiuni cu cota statului APP a elaborat „Ghidul 
informativ pentru reprezentanţii administraţiei publice centrale în cadrul 
Întreprinderilor de stat şi societăţilor pe acţiuni cu cota statului”. Potrivit 
acestuia, Fondatorul îşi exercită drepturile de gestionar al întreprinderii 
prin intermediul consiliului de administraţie şi al administratorului între-
prinderii (organul executiv). Membrii în consiliul de administraţie se de-
semnează prin Ordin, emis de către fondator (autoritatea administraţiei 
publice centrale în administrarea căruia se află întreprinderea), pe un 
termen de până la 3 ani. În componenţa consiliului de administraţie, în 
mod obligatoriu, se includ reprezentanţi ai Ministerului Economiei, Mi-
nisterului Finanţelor, fondatorului şi ai colectivului de muncă.

Suplimentar la atribuţiile de bază de administrare, Consiliul are anu-
mite obligaţii faţă de fondator, şi anume:
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a) prezintă Fondatorului raport cu privire la activitatea economico-fi-
nanciară a întreprinderii, precum şi rezultatele auditului activităţii 
economico-financiare, după caz;

b) adoptă decizii cu privire la obţinerea, acordarea şi folosirea credi-
telor în mărimea stabilită de Fondator;

c) prezintă Fondatorului propuneri privind modificarea şi completa-
rea statutului întreprinderii, reorganizarea sau lichidarea ei;

d) selectează prin concurs şi propune Fondatorului candidatura admi-
nistratorului întreprinderii şi, după caz, eliberarea lui din funcţie;

e) aprobă, la propunerea administratorului, repartizarea profitului 
net anual al întreprinderii şi informează Fondatorul;

f) examinează şi prezintă Fondatorului spre coordonare şi aprobare 
materialele ce ţin de darea în locaţiune (arendă), depunerea în gaj 
a bunurilor întreprinderii, comercializarea activelor neutilizate în 
procesul tehnologic,  casarea bunurilor raportate la fondurile fixe, 
transmiterea fondurilor fixe şi altor active;

g) examinează şi informează Fondatorul despre necesitatea mo-
dificării capitalului social; a principalelor genuri de activitate ale 
societăţii economice, precum şi operarea în documentele ei de 
constituire a modificărilor şi completărilor, prin care s-ar prejudi-
cia drepturile şi interesele legale ale statului;

h) soluţionează, de comun acord cu Fondatorul, chestiunile referi-
toare la intrarea întreprinderii în asociaţii şi alte uniuni şi ieşirea ei 
din ele.

În cadrul SA, statul desemnează reprezentantul său, care participă 
şi votează cu întreg pachetul acţiunilor statului în funcţie de cota-parte 
asupra chestiunilor din cadrul adunărilor generale ale SA, şi poate fi ales 
membru al consiliului societăţii sau al comisiei acesteia de cenzori. Prin-
cipalele funcţii ale reprezentantului statului sunt:

a) controlul asupra mărimii cotei de participaţie a statului în capitalul 
social al societăţii economice;

b) controlul asupra integrităţii şi folosirii potrivit destinaţiei a obiecte-
lor patrimoniului de stat, atribuite în procesul privatizării societăţii 
în cauză cu drept de gestiune economică;

c) acordarea ajutorului metodologic în instituirea administrării 
corporative a societăţii economice (participarea la elaborarea 
regulamentelor interne, planurilor-business, programelor de 
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restructurare financiară, a măsurilor de optimizare a evidenţei 
contabile etc.), precum şi în fundamentarea retehnologizării 
producţiei;

d) verificarea corectitudinii calculării şi transferării integrale şi în ter-
men a plăţilor obligatorii la bugetul de stat şi a dividendelor pen-
tru acţiunile statului (cotele lui de participaţie) în capitalul social al 
societăţii comerciale;

e) participarea la întocmirea contractului cu registratorul indepen-
dent al societăţii pe acţiuni;

f) informarea operativă a autorităţii de stat abilitate despre alegerea 
(realegerea) sa în structurile de conducere ale societăţii economi-
ce sau despre revocarea sau nealegerea sa;

g) prezentarea raportului privind exercitarea funcţiilor de reprezen-
tant al statului, altele.

Întrebări de autoevaluare:

1. Care sunt principalele modalități de exercitare a dreptului de 
folosință a bunurilor domeniului public?

 Principalele modalităţi de exercitare a dreptului de folosinţă a bu-
nurilor domeniului public sunt: (1) administrare directă de către 
autorităţile publice, inclusiv prin intermediul subdiviziunilor sale; 
(2) darea în administrare şi folosinţă, instituţiilor publice, între-
prinderilor de stat, municipale etc.; (3) concesionate; (4) date în 
folosinţă cu titlu oneros (locaţiune, arendă); (5) transmise în ad-
ministrare fiduciară

2. În ce constă dreptul de administrare a patrimoniului public?
 Dreptul de administrare este o modalitate specială şi indirectă 

de exercitare în condiţiile legii a dreptului de proprietate publică, 
de către unii subiecţi expres determinaţi de lege, care dobândesc 
dreptul de a poseda şi/sau folosi anumite bunuri ale domeniului 
public în regim juridic de drept public.
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3. Ce este concesiunea? 
 Concesiunea este un contract prin care statul sau UAT cesionează 

(transmite) unui investitor (persoană fizică sau juridică, inclusiv 
străină), în schimbul unei redevenţe, dreptul de a desfăşura ac-
tivitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire a 
resurselor naturale pe teritoriul RM, de a presta servicii publice, 
de a exploata bunurile mobile şi imobile proprietate publică a sta-
tului sau a UAT care conform legislaţiei sunt scoase integral sau 
parţial din circuitul civil, precum şi dreptul de a desfăşura anumite 
genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul statu-
lui, preluând gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv şi 
răspunderea patrimonială.
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7.1. EVaLUaREa BUNURILOR PROPRIETaTE PUBLICĂ

Potrivit art. 1 din Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea 
de evaluare, evaluarea este procesul de determinare a valorii obiectului 
evaluării la o dată concretă, ţinându-se cont de factorii fizici, economici, 
sociali şi de altă natură, care influenţează asupra valorii.

Evaluării se supun următoarele obiecte (art. 3 din Legea 989):
a)  bunurile mobile, bunurile imobile şi drepturile asupra lor;
b)  activele nemateriale – drepturile asupra obiectelor proprietăţii in-

dustriale, drepturile de autor, drepturile asupra resurselor natura-
le etc.;

c)  întreprinderile în calitate de complexe patrimoniale;
d)  valorile mobiliare, obligaţiile debitoare şi creditoare;
e)  lucrările şi serviciile, informaţia;
f)  alte obiecte.
Subiecţi ai activităţii de evaluare sunt, pe de o parte, evaluatorii şi 

întreprinderile de evaluare a căror activitate este reglementată de pre-
zenta lege, iar pe de altă parte, beneficiarii serviciilor de evaluare, inclu-
siv statul, autorităţile publice (centrale, locale). Evaluator se consideră 
persoana fizică cu o reputaţie bună, cu studii superioare corespunză-
toare, titular al certificatului de calificare al evaluatorului, care posedă o 
experienţă de muncă suficientă în domeniul evaluării, un înalt nivel pro-
fesional şi competenţa necesară pentru desfăşurarea activităţii de eva-
luare. Evaluarea bunurilor imobile se efectuează de către întreprinderile 
de evaluare care posedă licenţă eliberată în conformitate cu Legea nr. 
451 din 30.07.2001 privind licenţierea unor genuri de activitate.

Potrivit situaţiei din 15.02.2014, la Î.S. „Cadastru” erau înregistraţi 21 
evaluatori certificaţi. La aceeaşi dată, la Camera de licenţiere erau înre-
gistrate 158 persoane fizice / juridice care dispun de licenţe valabile pen-
tru genul de activitate evaluarea bunurilor imobile, din care 108 – doar 
în mun. Chişinău. 

EVaLUaREa, INVENTaRIEREa, 
EVIdENȚa șI ÎNREGISTRaREa 

dE STaT a BUNURILOR 
PROPRIETaTE PUBLICĂ
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Evaluarea poate fi benevolă şi/sau obligatorie. Evaluarea benevolă 
este efectuată din iniţiativa beneficiarului. Evaluarea obligatorie se efec-
tuează din iniţiativa AAPC şi locale, precum şi în alte cazuri. Evaluarea 
obligatorie se efectuează în cazul:

a)  privatizării sau altui mod de înstrăinare a obiectelor evaluării (se-
chestru, inclusiv în urma insolvabilităţii proprietarului obiectului 
etc.);

b)  transmiterii dreptului de folosinţă asupra obiectelor proprietate 
publică a statului sau dării în arendă a acestora;

c)  transmiterii obiectelor evaluării în administrare fiduciară;
d)  exproprierii obiectelor evaluării pentru cauză de utilitate publică;
e)  impozitării bunurilor şi încasării forţate a impozitelor;
f)  reorganizării şi lichidării ÂS, ÎM, precum şi a întreprinderilor insol-

vabile, indiferent de tipul de proprietate;
g)  depunerii în gaj a obiectelor proprietate publică a statului sau pro-

prietate publică a UAT;
h)  transmiterii obiectelor evaluării în calitate de contribuţie în capi-

talul social al întreprinderilor;
i)  utilizării obiectelor de proprietate intelectuală create din contul 

mijloacelor bugetare şi introduse în circuitul economic de către 
agenţii economici, indiferent de tipul lor de proprietate;

j)  introducerii obiectelor de proprietate intelectuală în circuitul econo-
mic al întreprinderilor cu tip de proprietate preponderent de stat;

k)  altor situaţii.
Astfel, evaluarea este necesară în cazul privatizării construcţiilor ne-

finalizate (art. 51 din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administra-
rea şi deetatizarea proprietăţii publice), atât în cazul vânzării acestora la 
licitaţie, cât şi în cazul includerii valorii acestora în capitalul social al unei 
SC, cu majorarea corespunzătoare a cotei-părţi a proprietăţii publice a 
statului sau a UAT, după caz. În cazul privatizării încăperilor nelocuibile 
proprietate publică date în locaţiune, preţul iniţial de privatizare a aces-
tora se determină în funcţie de valoarea lor de piaţă, stabilită în raportul 
de evaluare întocmit de evaluator (art. 50(1)(2) din Legea 121). În cazul 
privatizării bunurile proprietate publică în bază de proiecte individuale, 
autorităţile administraţiei publice centrale sau locale au obligaţia de a 
stabili valoarea patrimoniului (alin.(3) lit.b) art. 44 din Legea 121) supus 
privatizării prin concurs investiţional. 
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La privatizarea prin concurs comercial sau concursul investiţional a 
întreprinderilor de stat/municipale ca complexe patrimoniale unice, a 
părţilor sociale şi a complexelor de bunuri imobile, dosarul bunului supus 
privatizării va include în mod obligatoriu un Raport de evaluare întocmit 
de către experţi licenţiaţi în domeniu şi extrase din Registrul bunurilor 
imobile (art. 41 din Legea 121; pct. 14 din Regulamentul concursurilor 
comerciale și investiționale de privatizare a proprietății publice, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008). 

Evaluarea BPP a statului sau a UAT pentru a stabili preţul iniţial al bu-
nului este absolut necesară în cazul privatizării acestora prin intermediul 
licitaţiilor cu strigare (art. 40 din Legea 121), dar şi în cazul licitaţiilor cu 
reducere (art. 42 din Legea 121). Legea 121 (art. 43) prevede posibilita-
tea privatizării BPP şi fără anunţul preţului iniţial, precum şi privatizarea 
cu titlu gratuit, însă aşa ceva poate avea loc doar în anumite circumstanţe 
şi numai în cazurile stabilite de Guvern (de pildă, în cazul pachetelor de 
acțiuni expuse de cel puțin 6 ori la privatizare și nevândute etc.). Absolut 
în toate cazurile, preţul bunului supus privatizării se stabileşte de către 
vânzător în conformitate cu Legea 121 şi legislaţia privind activitatea de 
evaluare (de către autoritatea publică centrală sau locală competentă, 
de regulă, în baza unui Raport de evaluare; art. 34, 50 din Legea 121).

O situaţie aparte este aceea în care are loc privatizarea terenurilor 
aferente obiectelor privatizate sau obiectelor private, preţul de vânzare 
a cărora se stabileşte de către autoritatea publică centrală competen-
tă (în cazul terenurilor aferente proprietate de stat) sau locală (în cazul 
terenurilor aferente proprietate a UAT) în baza tarifelor şi coeficienţilor 
de reducere/majorare a preţului de vânzare a acestei categorii de tere-
nuri stabiliţi în mod imperativ (preț de stat) în anexa la Legea  nr. 1308 
din 25.07.1997 privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a 
pământului şi Regulamentul cu privire la vânzarea-cumpărarea terenuri-
lor aferente, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008 
(Anexa nr. 2: Borderoul de calcul al prețului de vânzare-cumpărare a tere-
nului aferent și Anexa nr. 4: Coeficienții aplicați la calcularea prețului de 
vânzare a terenurilor aferente, în funcție de amplasarea și amenajarea 
lor inginerească de la Regulamentul 1428; a vedea Borderoul de calcul al 
prețului de vânzare-cumpărare a terenului aferent în anexa de la prezen-
tul Manual). 
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Borderoul de calcul al preţului de vânzare-cumpărare a terenului afe-
rent este parte integrantă a contractului de vânzare-cumpărare a terenu-
lui respectiv. Lipsa borderoului de calcul, calcularea şi indicarea eronată 
a preţului de vânzare-cumpărare a terenului aferent în borderou face ca 
contractul de vânzare a terenului aferent să fie lovit de nulitate absolu-
tă.

Se impune menţionat faptul că aplicarea coeficienţilor de reducere a 
preţului normativ de vânzare-cumpărare a terenurilor proprietate publi-
că (de stat sau a UAT; destinate construcțiilor sau cu destinație agricolă) 
se interzice în cazul expunerii acestora spre vânzare în cadrul licitaţiilor 
publice cu strigare sau cu reducere. În asemenea cazuri, preţul de expu-
nere (prețul inițial) de vânzare-cumpărare a terenurilor în toate cazurile 
trebuie să fie mai mare decât preţul normativ al pământului, calculat 
conform tarifelor din anexa la Legea privind preţul normativ şi modul de 
vânzare-cumpărare a pământului (nr. 1308 25.07.1997 cu amendamen-
tele ulterioare). Mai mult ca atât, în cazul licitaţiilor cu reducere, preţul 
final de vânzare-cumpărare a terenului nu poate fi mai jos (mai mic) de-
cât preţul normativ calculat conform tarifelor din Legea 1308. 

7.2. EVaLUaREa BUNURILOR ImOBILE ÎN SCOPUL 
        ImPOzITĂRII

Includerea în circuitul civil a bunurilor imobile, inclusiv a bunurilor 
imobile din domeniul privat al  statului sau al UAT, a solicitat estimarea 
valorii lor. În ultimă instanţă, această necesitate s-a manifestat şi prin 
completarea art. 23 din Legea cadastrului bunurilor imobile (nr. 1543) cu 
alin. (4), potrivit căruia, registrul bunurilor imobile se completează cu un 
nou capitol, cu un capitol-supliment privind estimarea bunului imobil în 
scopul impozitării, care se inserează în dosarul cadastral. Înscrierile în ca-
pitolul-supliment se efectuează şi se radiază conform actelor normative 
privind evaluarea. Astfel, capitolul-supliment privind evaluarea bunurilor 
imobile în scopul impozitării, va conţine date privind:

a)  factorii fizici care influenţează valoarea bunului imobil;
b)  valoarea estimată a bunului imobil;
c)  data ultimei estimări;
d)  sursa de obţinere a informaţiei privind valoarea bunului imobil;
e)  data introducerii înscrierii.
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Evaluarea propriu-zisă a bunurilor imobile se realizează în conformi-
tate cu Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare, 
Legea contabilităţii nr. 113 din 27.04.2007, Regulamentul cu privire la 
evaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 1303 din 24.11.2004, Hotărârea Guvernului nr. 670 din 
09.06.2003 despre aprobarea Programului de măsuri privind implemen-
tarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile în scopul impozitării, 
Hotărârea Guvernului nr. 597 din 13.05.2008 cu privire la inventarierea 
şi reevaluarea reţelelor de gaze, proprietate publică şi alte acte norma-
tive. 

Evaluarea masivă a bunurilor imobile în scopul impozitării. Conform 
prevederilor Codului fiscal al RM, Titlul VI ”Impozitul pe bunurile imobi-
liare” nr. 1055 din 16.06.2000, începând cu 01.01.2004, baza impozabilă 
a bunurilor imobile este calculată în temeiul valorii de piaţă a acestora. 
Evaluarea şi reevaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării se efec-
tuează în temeiul art. 279 din Titlul VI al Codului fiscal de către oficiile 
cadastrale teritoriale din cadrul Î.S. ”Cadastru” pe calea evaluării masive. 
Finanţarea lucrărilor de evaluare a bunurilor imobile în scopul impozită-
rii se efectuează de la bugetul de stat. Evaluarea cadastrală a bunurilor 
imobile în scopul impozitării este prerogativa exclusivă a OCT din cadrul 
Întreprinderii de Stat ”Cadastru”. 

La estimarea valorii obiectelor evaluării se aplică următoarele me- 
tode:

a) metoda analizei comparative a vânzărilor, care se bazează pe esti-
marea valorii obiectului prin compararea lui cu alte obiecte simila-
re, vândute sau propuse spre vânzare;

b) metoda veniturilor, care se bazează pe estimarea viitoarelor veni-
turi şi cheltuieli, legate de utilizarea obiectului evaluării;

c) metoda cheltuielilor, care se bazează pe estimarea cheltuielilor 
pentru crearea unui obiect analogic celui de evaluat sau a chel-
tuielilor pentru înlocuirea obiectului supus evaluării.

Metoda evaluării individuale a bunurilor imobile poate fi aplicată în 
baza deciziei instanţei judecătoreşti.  

Pentru evaluarea permanentă a bunurilor imobile, în perioada anilor 
2002-2008 a fost creat sistemul automatizat de evaluare în masă. Evalua-
rea în masă se efectuează în baza datelor înregistrării masive a bunurilor 
imobile şi include următoarele etape:
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a)  formarea grupurilor de bunuri imobile similare;
b)  stabilirea factorilor ce influenţează asupra valorii bunurilor imobi-

le pentru fiecare grup de bunuri imobile;
c)  formarea reţelei de bunuri imobile etalon pentru estimarea valorii 

bunurilor imobile;
d)  elaborarea modelelor de evaluare a bunurilor imobile;
e)  stabilirea hotarelor zonelor valorice în interiorul cărora obiectele 

similare au valoare egală;
f)  evaluarea tuturor bunurilor imobile;
g)  înscrierea valorilor estimate în Registrul bunurilor imobile.
Informaţiile privind bunurile imobile, necesare pentru efectuarea 

evaluării masive, se acumulează în baza de date a cadastrului bunurilor 
imobile. Rezultatele evaluării efectuate în scopul impozitării se aduc la 
cunoştinţa proprietarilor bunurilor imobile de către OCT. În cazul deza-
cordului cu mărimea valorii estimate a obiectului, proprietarul acestuia 
este în drept să-şi expună obiecţiile faţă de OCT în termen de o lună de 
la data primirii notificării respective.

Evaluarea în masă implică aplicarea unor metode şi proceduri de ana-
liză şi informaţie statistică concentrând factori care contribuie la deter-
minarea valorii imobiliare de piaţă. Pentru evaluare este folosit soft-ul 
statistic NCSS 2001. Acest soft conţine instrumente şi opţiuni vaste care 
necesită cunoştinţe asupra: a) metodelor analizelor statistice care sunt 
aplicate în analiza pieţei imobiliare pentru crearea modelelor de evalu-
are în masă; b) metodelor de interpretare a rezultatelor; şi c) metodelor 
de creştere a rezultatelor evaluării.

Evaluarea în masă pentru impozitare a fost efectuată etapizat pentru 
diferite categorii de bunuri imobile, în concordanţă cu prevederile Pro-
gramului de stat. Potrivit Legii 989 (art.7) şi Hotărârii Guvernului nr. 670 
din 09.06.2003 ”Despre aprobarea Programului de măsuri privind imple-
mentarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile în scopul impo-
zitării”, sistemul de evaluare urma a fi implementat pe măsura finalizării 
înregistrării bunurilor imobile, fiind evaluate toate categoriile de bunuri 
imobile de pe teritoriul ţării, prin determinarea valorii de piaţă, care este 
utilizată la calcularea bazei impozabile a bunurilor imobile. 

În mare parte, obiectivele Programului de stat din 09.06.2003 pri-
vind evaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării n-au fost realizate,  
deoarece: 
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a)  rapoartele privind bunurile imobile evaluate (generate de progra-
mele informatice) nu sunt întocmite reieşind din tipurile de bunuri 
imobile, ceea ce nu permite determinarea îndeplinirii planurilor 
de evaluare a bunurilor imobile conform indicilor stabiliţi de Gu-
vern;

b)  în majoritatea localităţilor n-a fost efectuată evaluarea masivă a 
terenurilor agricole şi construcţiilor amplasate pe ele şi folosite în 
activitatea economică;

c)  în majoritatea localităţilor termenele de colectare a datelor des-
pre obiectele evaluării şi datelor privind preţul de piaţă al acestora 
n-au fost stabilite, nu au fost colectate date despre aceste tere-
nuri, iar planurile geometrice şi listele lor nu au fost aprobate de 
autorităţile administraţiei publice locale;

d)  reieşind din analizele bunurilor imobile înregistrate, valoarea eva-
luată a bunurilor imobile este în marea majoritate a cazurilor mai 
mică decât valoarea de piaţă de la 2 ori pînă la 10 ori, iar valoarea 
evaluată a terenurilor diferă una de alta de circa 2,6 ori. 

Problema privind neechilibrarea preţurilor normative (de stat) faţă de 
cele de piaţă a fost constatată şi în rapoartele de audit ale Curţii de Con-
turi din anii 2008 şi 2010, în care s-a menţionat că preţurile normative 
sunt mult mai mici faţă de cele de piaţă, cumpărătorii de terenuri pro-
prietate publică, după achitarea costului integral al lor, au posibilitatea 
să le înstrăineze la preţuri de piaţă, fapt ce lipseşte bugetul de mijloace 
financiare semnificative. Constatările acestor rapoarte continuă a fi ac-
tuale şi în prezent. 

metodologia de reevaluare a proprietăților imobiliare. Noul sistem 
de impozitate din RM se realizează în aproximativ 2–3 ani, începând cu 
anul executării lucrărilor de evaluare în masă. Prin urmare, valoarea esti-
mată a proprietăţii imobiliare pentru impozitare reflectă nivelul preţului 
pieţei de la data evaluării. Colectarea şi procesarea datelor pieţei este 
efectuată doar în anul în care au fost efectuate lucrările de evaluare pen-
tru categoria imobiliară respectivă. Conform programelor de finanţare 
reglementate de Guvernul RM, nu există mijloace financiare pentru 
colectarea şi analizarea sistematică a datelor pieţei pentru categoriile 
imobiliare care au foste deja evaluate. În acelaşi timp, conform datelor 
statistice ale unor companii imobiliare, preţul de piaţă al bunurilor imo-
bile cu destinaţie locativă au crescut cu până 40 la sută în anul 2010 faţă 
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de 2005, iar după anul 2010, s-au diminuat şi continuă să se diminueze 
până în prezent. Ca o consecinţă a modificării (creșterii – descreșterii) 
preţurilor, este în curs de elaborare metodologia de reevaluare a bunuri-
lor imobile care se bazează pe următoarele aspecte:

a) definirea etapelor de reevaluare a bunurilor imobile în scopul im-
pozitării;

b) actualizarea modelelor de evaluare în masă: metoda indexării; 
metoda particularizării modelelor existente etc.;

c) crearea şi menţinerea unui registru electronic al preţurilor. Specifi-
carea surselor pentru colectarea datelor pieţei. Stabilirea metodei 
de analiză a datelor pieţei şi estimarea metodei pentru evaluarea 
preţurilor imobiliare;

d) crearea unor pârghii de evidenţă şi control pentru măsurarea 
calităţii evaluării în masă. 

Reevaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării trebuie efectuată 
o dată la trei ani.

În conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, evaluarea bu-
nurilor imobile poate fi efectuată de către evaluatori persoane fizice şi 
evaluatori persoane juridice – întreprinderi de evaluare. Evaluatorul per-
soană fizică este o persoană cu o reputaţie bună, cu studii superioare co-
respunzătoare, titular al certificatului de calificare al evaluatorului, care 
posedă o experienţă de muncă suficientă în domeniul evaluării, un înalt 
nivel profesional şi competenţa necesară pentru desfăşurarea activităţii 
de evaluare. Întreprinderea de evaluare este o persoană juridică sau cu 
drept de persoană fizică, înregistrată în RM, în modul stabilit, în calitate 
de întreprindere, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de 
organizare. Activitatea de evaluare se efectuează în temeiul contractu-
lui de prestare a serviciilor de evaluare, încheiat între întreprinderea de 
evaluare şi beneficiar. 

Efectuarea evaluării se finalizează cu întocmirea în mod obligatoriu a 
raportului de evaluare. Raportul trebuie să conţină opinia clară şi nee-
chivocă a evaluatorului privind valoarea obiectului evaluării. De regulă, 
în raportul de evaluare se indică:

a)  data întocmirii raportului;
b)  scopul evaluării;
c)  numele, prenumele (denumirea) beneficiarului şi datele de identi-

ficare ale lui; 
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d)  denumirea întreprinderii de evaluare şi datele de identificare  
ale ei;

e)  descrierea obiectului evaluării şi datele privind proprietarul aces-
tuia (în cazul în care obiectul evaluării aparţine persoanei juridice, 
se indică datele de identificare ale acesteia);

f)  data la care a fost estimată valoarea;
g)  tipul şi definiţia valorii estimate, care explică sensul noţiunii utili-

zate;
h)  lista standardelor, metodelor, datelor iniţiale (cu indicarea sursei 

de obţinere a lor), utilizate pentru evaluare, precum şi ipotezele 
evaluatorului, pe care se bazează evaluarea;

i)  etapele evaluării şi temeiul determinării valorii recomandate a 
obiectului evaluării, factorii restrictivi şi domeniul aplicării valorii 
estimate.

La raportul de evaluare se anexează:
a)  copiile actelor care acordă dreptul de prestare a serviciilor de eva-

luare (licenţa întreprinderii, certificatul de calificare al evaluatoru-
lui care a efectuat evaluarea);

b)  copiile actelor, utilizate de evaluator, în baza cărora au fost de-
terminate caracteristicile calitative şi cantitative ale obiectului  
evaluării.

În raportul de evaluare poate fi inclusă şi altă informaţie care, la păre-
rea evaluatorului, a influenţat esenţial asupra valorii obiectului evaluat. 
Raportul trebuie să fie semnat de evaluator, de conducătorul întreprin-
derii de evaluare şi legalizat cu ştampila întreprinderii. Întreprinderea 
de evaluare păstrează câte un exemplar al rapoartelor de evaluare timp 
de 5 ani. Evaluatorul poartă răspundere contravenţională sau penală 
pentru falsificarea rezultatelor evaluării, nerespectarea principiilor de 
independenţă, de conştiinciozitate şi de confidenţialitate ale evaluării. 
În cazul depistării încălcărilor menţionate şi cauzării de prejudicii bene-
ficiarului, întreprinderea de evaluare este obligată să le repare conform 
legislaţiei. 

Principalele probleme ale evaluării bunurilor imobile sunt: 
-  metodele existente de evaluare a bunurilor imobile nu ajustează 

valoarea evaluată a bunurilor imobile la preţurile de piaţă din cau-
za lipsei unui sistem de control al valorii stabilite.

-  evaluarea bunurilor imobile în marea majoritate a cazurilor nu co-
respunde cu valoarea de piaţă a acestora.
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7.3. INvENTARIEREA. LIsTE DE INvENTARIERE 
       șI aLTE dOCUmENTE aFERENTE 

Inventarierea este un procedeu al metodei contabilităţii, ce repre-
zintă ansamblul operaţiunilor prin care se constată existenţa (posesia) 
cantitativă şi valorică a elementelor de activ şi de pasiv aflate în patri-
moniul autorităţii publice sau altei unităţi la data la care se efectuează 
inventarierea. Conform art. 77(1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 pri-
vind administraţia publică locală toate bunurile care aparţin UAT, inclusiv 
bunurile imobile, sunt supuse inventarierii anuale. Obiectul inventarierii 
îl constituie întregul patrimoniu aflat în administrarea autorităţii publi-
ce şi/sau transmis terţelor persoane, adică toate elementele de activ şi 
pasiv existente în momentul efectuării inventarierii. AAPL efectuează in-
ventarierea în baza listelor de inventariere, asigură delimitarea bunurilor 
atât după apartenenţă (de stat/UAT), cât şi pe domenii (public/privat), 
în modul stabilit de Legea contabilităţii nr. 113 din 27.04.2007 şi Regula-
mentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministrului Finanţelor 
nr. 60 din 29 mai 2012. 

Rolul şi însemnătatea practică a inventarierii se manifestă prin urmă-
toarele:

a) inventarierea este un mijloc de realizare a concordanţei datelor 
contabilităţii şi a celorlalte forme de evidenţă economică cu reali-
tatea obiectivă pe care o reprezintă;

b) constituie un mijloc de control şi verificare asupra integrităţii mij-
loacelor economice, a bunei gospodăriri a patrimoniului pentru 
întărirea gestiunii economice. Cu aceasta ocazie se stabilesc răs-
punderile şi măsurile de recuperare a pagubelor produse asupra 
patrimoniului;

c) inventarierea contribuie la mobilizarea resurselor interne prin 
aceea că permite identificarea valorilor materiale fără mişcare, 
neutilizabile sau degradate etc., si valorificarea acestora;

d) prin inventariere se determina mărimea unor indicatori economici 
cuprinşi în contabilitate. Pe această bază are loc determinarea 
producţiei neterminate care influenţează calculul exact al costuri-
lor şi rezultatelor finale;

e) inventarierea este o lucrare obligatorie, premergătoare întocmirii 
bilanţului contabil anual, contribuind la realizarea imaginii fidele a 
patrimoniului reprezentată prin bilanţ;

CaPITOLUL 7



95

f) inventarierea contribuie la respectarea disciplinei financiare şi la 
desfăşurarea normală a decontărilor, prin descoperirea creanţelor 
neîncasate, respectiv, a datoriilor neplătite la timp;

g) în baza inventarierii se pot obţine o serie de concluzii pentru 
îmbunătăţirea organizării contabilităţii curente, a evidenţei opera-
tive, a controlului gestionar etc.

Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale efectuează inven-
tarierea BPP şi, în baza listelor de inventariere, asigură delimitarea aces-
tora atât după apartenenţă (de stat/locală), cât şi pe domenii (public/
privat), în modul şi în termenele stabilite de Legea 113 şi Regulamentul 
privind inventarierea nr. 60. 

Listele bunurilor imobile aflate în proprietatea publică a statului sau a 
unităţilor administrativ-teritoriale se întocmesc în baza actelor de inven-
tariere. Listele bunurilor imobile proprietate publică a statului, coordo-
nate cu autorităţile administraţiei publice locale de ambele niveluri pe al 
căror teritoriu administrativ sunt amplasate aceste imobile şi aprobate 
prin hotărâre de Guvern, servesc temei pentru înregistrarea primară a 
bunurilor respective în registrul bunurilor imobile la oficiul cadastral te-
ritorial. 

Listele bunurilor imobile proprietate publică a UAT administrate 
de AAPL de nivelul întâi, coordonate cu AAPL de nivelul al doilea şi cu 
autorităţile administraţiei publice centrale interesate şi aprobate prin 
decizii ale consiliilor respective de nivelul întâi, servesc temei pentru în-
registrarea primară a bunurilor respective în registrul bunurilor imobi-
le. Listele bunurilor imobile proprietate publică a UAT administrate de 
AAPL de nivelul al doilea, coordonate cu AAPL de nivelul întâi şi cu AAPC 
interesate şi aprobate prin decizii ale consiliilor respective de nivelul al 
doilea, servesc temei pentru înregistrarea primară a bunurilor respective 
în registrul bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial. 

În evidenţa contabilă a persoanelor juridice în a căror gestiune se află 
bunuri ale domeniului public, evidenţa contabilă a acestor bunuri se ţine 
distinct, potrivit normelor aprobate de Ministerul Finanţelor. Inventarie-
rea bunurilor domeniului public se efectuează, în modul şi în termenele 
stabilite de Guvern, de către persoanele juridice care le gestionează. In-
ventarul bunurilor domeniului public se generalizează de autorităţile pu-
blice şi se transmite organului abilitat. Conform pct. 3 din Regulamentul 
privind inventarierea nr. 60, entitatea efectuează inventarierea:
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1.  la începutul activităţii, scopul principal fiind stabilirea şi evaluarea 
elementelor de activ şi datorii ce constituie aportul în capitalul so-
cial;

2. cel puţin o dată pe parcursul perioadei de gestiune, de regulă, la 
sfârşitul perioadei de gestiune. Entităţile pot efectua inventarierea 
şi până la sfârşitul perioadei de gestiune, cu condiţia evaluării co-
recte şi înregistrării rezultatelor inventarierii în raportul financiar;

3.  în cazul reorganizării sau încetării activităţii entităţii;
4.  în cazul întreruperii activităţii;
5.  în caz de schimbare sau înlocuire a gestionarului-şef sau gestiona-

rului subdiviziunii (secţiei, depozitului) în ziua primirii–predării bu-
nurilor şi/sau la cererea unui sau mai multor gestionari din aceeaşi 
subdiviziune (secţie, depozit);

6.  în caz de furturi, delapidări, sustrageri, abuzuri, precum şi deteri-
orări ale bunurilor – imediat la depistarea acestora;

7.  în caz de incendii, calamităţi naturale sau alte evenimente 
excepţionale (inundaţii, cutremure de pământ etc.);

8.  la cererea organelor abilitate conform legislaţiei;
9.  în cazul existenţei informaţiilor, indicilor (semnelor) că există lip-

suri sau plusuri, care pot fi stabilite cu certitudine numai prin in-
ventariere;

10. în alte cazuri prevăzute de legislaţie sau la decizia conducătorului 
entităţii.

Inventarierii generale trebuie supuse toate tipurile de bunuri ale 
entităţii. În cadrul inventarierii, potrivit pct. 8 din Regulamentul privind 
inventarierea nr. 60: 

1.  se stabileşte existenţa efectivă a elementelor de activ şi datorii 
(imobilizărilor necorporale şi corporale, investiţiilor financiare, 
stocurilor, mijloacelor băneşti din casierie şi conturile curente în 
instituţiile financiare, documentelor băneşti, volumului producţiei 
în curs de execuţie, creanţelor şi datoriilor);

2.  se verifică integritatea activelor prin compararea existenţei efecti-
ve a acestora cu datele contabilităţii;

3.  se constată creanţele compromise şi datoriile cu termenul de 
prescripţie expirat;

4.  se stabilesc bunurile care parţial sau total şi-au pierdut calitatea 
iniţială;
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5.  se constată bunurile neutilizate în activitatea entităţii;
6.  se verifică respectarea regulilor şi condiţiilor de păstrare a stocu-

rilor, mijloacelor şi documentelor băneşti, precum şi condiţiile de 
întreţinere şi păstrare a maşinilor, utilajelor şi a altor imobilizări 
corporale. 

Responsabilitatea pentru efectuarea inventarierii îi revine conducă-
torului entităţii. Conducătorul entităţii numeşte prin Ordin (Dispoziţie) 
privind efectuarea inventarierii comisia de inventariere şi/sau comisia 
centrală, după caz. Comisia de inventariere se constituie din cel puţin 
3 persoane: preşedinte şi membri, cu excepţia microentităţilor în care 
inventarierea se poate efectua de o singură persoană. 

Membrii comisiei centrale şi comisiei de inventariere poartă respon-
sabilitate conform legislaţiei pentru încălcarea regulilor de efectuare a 
inventarierii (spre exemplu, pentru introducerea premeditată a datelor 
incorecte privind soldurile efective ale activelor şi datoriilor, în scopul 
tăinuirii lipsurilor sau a plusurilor acestora).

Denumirea bunurilor supuse inventarierii şi cantităţile se înregistrea-
ză: 

1.  în listele de inventariere şi alte formulare (formulare-tip), conform 
Regulamentului;

2.  în unităţile de măsură stabilite conform Clasificatorului Republi-
cii Moldova ”Unităţi de măsură şi calcul”, aprobat prin Hotărârea 
Moldova-Standard nr. 336-ST din 03.10.1997.

Elementele de activ şi datorii supuse inventarierii se înscriu în Liste 
speciale (formularele-tip), prevăzute de Regulamentul nr. 60 (pct. 23), la 
care se referă:

1.  Lista de inventariere a imobilizărilor
2.  Lista de inventariere a stocurilor (cantitativ-valorică);
3.  Lista de inventariere a stocurilor (valorică);
4.  Lista de inventariere a bunurilor transmise temporar unor 

entităţi;
5.  Lista de inventariere a activelor în curs de execuţie;
6.  Lista de inventariere a animalelor înregistrate separat;
7.  Lista de inventariere a animalelor înregistrate în grup;
8.  Proces-verbal de inventariere a mijloacelor şi documentelor 

băneşti;
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9.  Lista de inventariere a formularelor tipizate de documente prima-
re cu regim special;

10. Lista de inventariere a creanţelor şi datoriilor.
Imobilizări se consideră activele deţinute pentru a fi utilizate pe o pe-

rioadă mai mare de un an în activitatea entităţii sau pentru a fi transmise 
în folosinţa terţilor. Imobilizări corporale sunt imobilizările sub formă de 
mijloace fixe, terenuri, imobilizări corporale în curs de execuţie şi resurse 
minerale.

În afară de Listele indicate mai sus, pentru derularea adecvată a pro-
cesului de inventariere, Regulamentul nr. 60 (pct. 23) mai conţine:

a) formularul–tip al Extrasului de cont (anexa 13) şi modul prezentării 
acestuia, care serveşte ca document pentru confirmarea solduri-
lor efective ale creanţelor şi datoriilor înregistrate în contabilitatea 
unităţii respective;

b) Registrul-tip de verificare a rezultatelor inventarierii (anexa 15), 
care serveşte ca document contabil obligatoriu de înregistrare a 
rezultatelor inventarierii elementelor de activ şi datorii grupate în 
funcţie de natura lor; şi

c) Formule-model pentru calcularea suprafeţei şi a volumului  
(anexa 16).

Astfel, în urma constatării lipsurilor şi plusurilor în baza listelor de in-
ventariere, se întocmeşte lista de inventariere ”Registru de verificare a 
rezultatelor inventarierii”.

Pentru bunurile, la care comisiile de inventariere au constatat defec-
te se întocmesc liste de inventariere separate. Listele de inventariere se 
completează manual, citeţ (cu cerneală sau pix) sau computerizat. În lis-
tele de inventariere nu se admit corectări sau ştersături, rânduri necom-
pletate. Rândurile necompletate ale listelor de inventariere se barează. 
Erorile pot fi corectate doar în cazul semnării listelor de inventariere de 
către toţi membrii comisiei şi gestionari prin anularea informaţiei inco-
recte şi înscrierea informaţiei corecte. Se interzice de a introduce în lis-
tele de inventariere date din spusele gestionarilor sau conform datelor 
contabile, fără verificarea existenţei efective a elementelor de activ şi 
datorii. Listele de inventariere se întocmesc pe subdiviziuni şi bunuri în 
două exemplare, un exemplar pentru gestionar, al doilea exemplar pen-
tru comisia de inventariere şi se semnează pe fiecare filă de membrii 
comisiei de inventariere şi de gestionar. În cazul predării-primirii subdivi-
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ziunii, listele de inventariere se întocmesc în trei exemplare, din care: un 
exemplar pentru gestionarul care predă subdiviziunea, al doilea pentru 
gestionarul care primeşte subdiviziunea şi al treilea exemplar, pentru co-
misia de inventariere.

Pentru bunurile care aparţin altor entităţi se întocmesc liste de in-
ventariere separate în trei exemplare, care conţin informaţii cu privire la 
documente primare, cantitate, valoare şi alte informaţii utile. În termen 
de până la 3 zile lucrătoare după finisarea inventarierii, aceste liste se 
remit entităţilor cărora le aparţin bunurile (proprietarilor). Proprietarul 
bunurilor urmează să confirme în termen de până la 5 zile lucrătoare din 
data recepţionării listei de inventariere exactitatea datelor. Neconfirma-
rea datelor presupune recunoaşterea exactităţii acestora înscrise în liste-
le de inventariere, iar în caz de diferenţe entitatea clarifică diferenţele şi 
comunică constatările entităţii în gestiunea căreia se află bunurile.

Bunurile, care se află la păstrare în depozitele altor entităţi sau care 
au fost transmise spre prelucrare, se trec în lista de inventariere „Lista 
de inventariere a bunurilor transmise temporar unor entități” (Anexa 7 
la Regulamentul nr. 60) în baza documentelor primare ce confirmă pre-
darea acestor bunuri. În termen de până la 3 zile lucrătoare după finisa-
rea inventarierii, aceste liste se remit entităţilor cărora au fost transmise 
bunurile. La primirea de la entitatea în subdiviziunea căreia bunurile se 
află la păstrare sau la prelucrare, a copiilor listelor de inventariere, con-
tabilitatea, în termen de 5 zile lucrătoare din data recepţionării listelor 
de inventariere, compară datele din aceste liste cu cele din documentele 
primare aferente transmiterii bunurilor la păstrare sau prelucrare.

Construcţiile şi echipamentele speciale (reţelele de energie electrică, 
termică, gaze, apă şi canalizare, telecomunicaţii, căi ferate etc.) se supun 
inventarierii potrivit prevederilor Regulamentului, dar pot fi aplicate şi 
alte reguli specifice acestora. În cazul depistării bunurilor neînregistrate 
în contabilitate sau indicării incorecte a datelor ce le caracterizează, co-
misia de inventariere trebuie să le includă în lista de inventariere sepa-
rată. Construcţiile în curs de execuţie, lucrările de proiectare-cercetare 
la construcţiile în curs de execuţie, precum şi lucrările de reparaţie sista-
te, se înscriu în listele de inventariere menţionându-se cauzele sistării şi 
persoana care a aprobat sistarea lucrărilor. Construcţiile capitale în curs 
de execuţie se înscriu în lista de inventariere separată ”Lista de inventa-
riere a activelor în curs de execuție”. Bunurile care nu sunt utilizate din 
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diferite motive şi/sau care nu se supun restabilirii se includ într-o listă de 
inventariere separată cu indicarea motivelor care au cauzat neutilizarea 
lor (deteriorarea, uzura completă etc.) şi se transmit comisiei centrale, 
după caz, sau conducătorului entităţii, cu înaintarea propunerilor privind 
vânzarea, casarea sau reutilarea acestora.

Rezultatele inventarierii se stabilesc prin compararea datelor înscrise 
în listele de inventariere cu cele contabile. Diferenţele dintre rezultatele 
inventarierii şi datele contabile se înscriu în lista de inventariere ”Regis-
tru de verificare a rezultatelor inventarierii” (Anexa 15 la Regulamentul 
nr. 60). Din momentul finisării inventarierii, procesul-verbal al comisiei 
de inventariere, listele de inventariere, calculele şi alte documente se 
transmit în termen de 3 zile lucrătoare comisiei centrale şi/sau condu-
cătorului entităţii în vederea informării şi luării deciziilor. Conducătorul 
entităţii cu avizul contabilului-şef şi şefului serviciului juridic, după caz, 
în termen de cel mult 5 zile lucrătoare ia decizia referitor la rezultatele 
inventarierii. Rezultatele inventarierii vor fi înregistrate atât în evidenţa 
tehnico-operativă, cât şi în contabilitate, în termen de cel mult 5 zile lu-
crătoare de la data luării deciziei privind rezultatele inventarierii.

Lipsurile de bunuri care depăşesc normele perisabilităţii naturale, 
precum şi prejudiciul cauzat prin deteriorarea lor se recuperează de către 
persoanele vinovate (pct. 86 din Regulamentul nr. 60). Sumele lipsurilor 
şi pierderilor peste limitele normelor perisabilităţii naturale şi pierderile 
din deteriorarea bunurilor constatate cu ocazia inventarierii se recupe-
rează de către persoane vinovate în conformitate cu prevederile Codului 
muncii.

În cazul în care nu sunt stabilite persoanele vinovate, lipsurile care 
depăşesc normele perisabilităţii naturale şi/sau pierderile cauzate din 
deteriorarea bunurilor se trec la cheltuielile perioadei. În cazul bunurilor 
constatate lipsă ce urmează a fi recuperate, dar care nu pot fi cumpărate 
pe piaţă, valoarea de recuperare se determină de o comisie formată din 
specialişti în domeniul respectiv sau de către entităţi specializate.

Bunurile lipsă pot fi recuperate de la persoanele vinovate şi sub formă 
de alte bunuri similare (la aceeaşi valoare), cu acordul conducătorului 
entităţii. Recuperarea benevolă a prejudiciului material se efectuează în 
baza acordului dintre entitate şi persoana vinovată. În acest caz, entita-
tea va emite Acordul de recuperare, iar persoana vinovată va prezenta 
Angajamentul de plată (pct. 90 din Regulamentul nr. 60).

CaPITOLUL 7



101

7.4. REGISTRUL PaTRImONIULUI PUBLIC

  Evidenţa întregului patrimoniu public se ţine în Registrul PP, care 
este un sistem de colectare, păstrare şi prelucrare a informaţiei cu ca-
racter juridic şi financiar, în care se ţine evidenţa întregului patrimoniu 
public. Registrul PP conţine informaţii despre valoarea de bilanţ a patri-
moniului public al RM din teritoriul ei şi din străinătate, precum şi des-
pre modalităţile şi rezultatele utilizării acestui patrimoniu. Registrul PP 
reflectă caracterul şi valoarea de bilanţ a patrimoniului public, conform 
situaţiei de la data de 1 ianuarie a anului de gestiune, al organizaţiilor 
care dispun de un astfel de patrimoniu, al autorităţilor publice şi al UAT 
de nivelul al doilea.

În Registrul PP se înscriu date privind valoarea de bilanţ a patrimo-
niului ÎS şi ÎM, instituţiilor publice, SC cu capital public şi public-privat, 
precum şi date cu privire la acţiunile (cotele sociale) publice deţinute în 
capitalul social al SC, patrimoniul public dat în administrare economică 
SC, date despre obiectul contractului de PPP, precum şi date despre bu-
nurile imobile proprietate publică a statului (în continuare – obiecte ale 
evidenţei).

Registrul este ţinut de APP în modul stabilit de Legea nr. 121 din 4 
mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice şi Re-
gulamentul cu privire la Registrul PP, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 675 din 06.06.2008. Astfel, funcţia de deţinător al Registrului PP este 
exercitată de Agenţie.  

APP întocmeşte anual balanţa patrimoniului public al RM conform 
situaţiei de la data de 1 ianuarie a anului curent şi a celui precedent. 
Balanţa patrimoniului public al RM conţine următoarele informaţii:

a)  balanţa patrimoniului de stat în întregime pe ţară şi în fiecare ra-
mură a economiei naţionale în parte, în comparaţie cu anul prece-
dent;

b)  balanţa patrimoniului UAT în întregime pe ţară şi în fiecare UAT de 
nivelul al doilea, în comparaţie cu anul precedent;

c)  analiza modalităţilor şi eficienţei utilizării patrimoniului public în 
anul de gestiune, în comparaţie cu anul precedent. 

Autorităţile publice prezintă APP rapoarte privind valoarea de bilanţ 
a patrimoniului public, modalităţile şi rezultatele folosirii lui, potri-
vit situaţiei de la data de 1 ianuarie a fiecărui an. Astfel, drept surse 
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principale de informaţie pentru ţinerea Registrului servesc dările de sea-
mă privind patrimoniul public, întocmite de către autorităţile publice şi 
înaintate APP o dată pe an, până la 15 aprilie. În afară de aceasta, APP 
are dreptul să completeze Registrul din următoarele surse suplimentare 
de informaţie:

a)  informaţia cu privire la înregistrarea de stat a societăţilor comercia-
le cu cota de participare a statului sau a autorităţilor administraţiei 
publice locale, prezentată de Î.S. „Camera Înregistrării de Stat”;

b)  informaţia cu privire la vânzarea acţiunilor statului prin interme-
diul Bursei de Valori, prezentată de Bursa de Valori a Moldovei sau 
Depozitarul Naţional de Valori Mobiliare;

c)  informaţia privind înregistrarea valorilor mobiliare şi mărimea ca-
pitalului social al societăţilor pe acţiuni cu capital public sau pu-
blic-privat, prezentată de Comisia Naţională a Pieţei Financiare;

d)  extrasul din registrul deţinătorilor de valori mobiliare, prezentat 
de registratorul independent respectiv;

e)  informaţia privind patrimoniul public, prezentată de persoa-
nele juridice cu cota de participare a statului sau a autorităţilor 
administraţiei publice locale;

f)  informaţia privind proprietarul bunurilor imobile, prezentată de 
ARFC, Î.S. ”Cadastru” sau filialele acesteia;

g)  datele din rapoartele financiare anuale ale agenţilor economici, 
prezentate de Biroul Naţional de Statistică;

h)  informaţia privind bunurile publice ale statului transmise în admi-
nistrare economică SC, prezentată de acestea sau direcţia respec-
tivă a APP;

i)  informaţia privind înstrăinarea bunurilor publice de stat prezenta-
tă de direcţia respectivă a APP;

j)  copia contractului de PPP şi a acordurilor adiţionale la acesta;
k)  informaţia privind realizarea contractelor de PPP prezentate de 

direcţia respectivă a APP.
În consecinţă, APP întocmeşte anual balanţa patrimoniului public al 

RM conform situaţiei de la data de 1 ianuarie a anului curent şi a celui 
precedent. 

Activitatea ÎS/ÎM şi a SC cu capital integral sau majoritar public este 
supusă monitoringului financiar în scopul consolidării disciplinei finan-
ciare şi al sporirii eficienţei utilizării patrimoniului public. Monitoringul 
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financiar al activităţii ÎS şi al activităţii SC cu capital integral sau majoritar 
de stat se efectuează de către Ministerul Finanţelor, iar cel al activităţii 
ÎM şi al activităţii SC cu capital integral sau majoritar al UAT – de către 
AAPL. Rezultatele monitoringului financiar se prezintă autorităţilor publi-
ce competente şi Guvernului.

Astfel, autorităţile publice vor prezenta APP o dată pe an, până la 15 
aprilie, dările de seamă privind patrimoniul public aflat în administrarea 
acestora, modalităţile şi rezultatele utilizării lui, potrivit situaţiei de la 
data de 1 ianuarie a fiecărui an.  

Autorităţile publice prezintă dările de seamă cu scrisoare de însoţire. 
Documentele în baza cărora se fac înscrierile în Registru trebuie să fie 
semnate şi legalizate cu ştampila autorităţii ce prezintă informaţia. În ca-
zul în care informaţia prezentată ocupă mai multe file, ele vor fi cusute şi 
versoul ultimei file – semnat şi legalizat cu ştampila autorităţii respective. 
Dările de seamă prezentate în mod necorespunzător vor fi calificate ca 
neprezentate.

APP:
a)  va asigura prelucrarea informaţiei din dările de seamă prezentate 

şi va efectua înscrierile respective în Registrul PP;
b)  va prezenta Guvernului, până la 1 iunie, balanţa anuală a patrimo-

niului public, potrivit situaţiei de la data de 1 ianuarie a fiecărui 
an;

c)  va prezenta Guvernului, până la 1 mai a fiecărui an, informaţia re-
feritoare la autorităţile administraţiei publice care nu au prezentat, 
în termenele stabilite, dările de seamă privind patrimoniul public 
aflat în administrarea acestora.

ÎS/ÎM şi SC, cu capital public sau public-privat, precum şi cele care 
deţin în administrare economică proprietate publică a statului, vor pre-
zenta AAPC sau locale de resort rapoartele financiare anuale şi alte date 
necesare pentru întocmirea dărilor de seamă privind patrimoniul public, 
modalităţile şi rezultatele utilizării acestuia.

Registrul se divizează în următoarele subregistre:
a)  subregistrul nr. 1 – al patrimoniului instituţiilor publice;
b)  subregistrul nr. 2 – al patrimoniului întreprinderilor de stat/muni-

cipale;
c)  subregistrul nr. 3 – al acţiunilor (cotelor sociale) proprietate publi-

că în societăţile comerciale;
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d)  subregistrul nr. 4 – al bunurilor proprietate de stat date în adminis-
trare economică societăţilor comerciale;

e)  subregistrul nr. 5 – al parteneriatelor public-private;
f) subregistrul nr. 6 – al patrimoniului public dat în administrare fidu-

ciară;
g)  subregistrul nr. 7 – al bunurilor imobile proprietate publică a statu-

lui;
h)  subregistre speciale.
Registrul se ţine în formă manuală şi electronică. În cazul în care date-

le din forma manuală a Registrului diferă de cele din forma electronică, 
se consideră autentice datele din Registrul ţinut în forma manuală.

Registratorii se numesc prin ordinul directorului general al Agenţiei. 
Completarea manuală a Registrului se efectuează prin înscrieri în cărţile 
pentru înregistrare (în continuare – cărți). Fiecare carte cuprinde, în 
mod obligatoriu, denumirea Registrului şi subregistrului, denumirea 
deţinătorului Registrului, a persoanei care exercită controlul asupra 
ţinerii lui, numele şi prenumele registratorului, numărul cărţii, termene-
le de ţinere şi păstrare a cărţii.

Înscrierile în cărţile Registrului se fac în termen de 30 de zile de la data 
primirii de către Agenţie a dărilor de seamă prezentate de autorităţile 
publice şi altor documente prevăzute de actele normative, cu excepţia 
dărilor de seamă privind bunurile imobile proprietate publică a statu-
lui, pentru care înscrierile se vor efectua în termen de 60 de zile, iar 
informaţiile suplimentare cerute de către registrator – în cel mult 5 zile 
după prezentarea acestora.

Datele care constituie secret de stat sau secret comercial se trec în-
tr-un registru separat în formă cifrată (codificată). Persoanele vinovate 
de divulgarea secretului de stat sau secretului comercial din conţinutul 
Registrului poartă răspunderea prevăzută de legislaţie.

La înstrăinarea integrală a obiectului înscris, trecerea la pierderi sau 
lichidarea lui în modul stabilit, se efectuează radierea acestuia din Regis-
tru. Radierea obiectului evidenţei se face prin bararea întregii înscrieri, 
cu rectificările, modificările şi completările efectuate, indicându-se data 
radierii, denumirea documentului confirmativ şi semnarea de către regis-
trator şi controlor, cu aplicarea ştampilei. Bararea înscrierii se efectuează 
astfel încât textul iniţial să poată fi citit, cu toate rectificările, modificările 
şi completările făcute.
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Registratorul este în drept:
a)  să ceară informaţii suplimentare privind patrimoniul care se înre-

gistrează, dacă apar îndoieli privind autenticitatea şi plenitudinea 
datelor prezentate;

b)  să efectueze înscrieri în Registru sau radierea din acesta în baza 
informaţiei obţinute prin conectare la Registrul de Stat al unităţilor 
de drept sau la Registrul bunurilor imobile.

Autorităţile publice sunt obligate:
a)  să asigure autenticitatea datelor prezentate pentru înregistrare şi 

actualizarea acestora în modul stabilit de legislaţie;
b)  să prezinte registratorului informaţia concretizată sau suplimenta-

ră despre obiectul supus înregistrării în termen de 10 zile lucrătoa-
re de la data solicitării;

c)  să prezinte copiile documentelor confirmative privind crearea, re-
organizarea, modificarea capitalului social sau lichidarea obiectu-
lui.

Registratorul este obligat:
a)  să interzică difuzarea, modificarea, distrugerea datelor din Regis-

tru sau utilizarea ilegală a lor;
b)  să răspundă, în termen de 5 zile lucrătoare, la solicitările organe-

lor şi persoanelor care, conform legislaţiei, dispun de dreptul de a 
cere informaţia respectivă.

Ținerea electronică a Registrului se realizează prin constituirea resur-
sei informaţionale care reprezintă ansamblul obiectelor informaţionale, 
cu utilizarea sistemului informaţional automatizat corespunzător. Ținerea 
formei electronice a Registrului se efectuează în modul şi în condiţiile 
prevăzute pentru forma manuală.

După completarea cărţilor Registrului sau la expirarea termenelor 
stabilite pentru efectuarea înscrierilor, deţinătorul este obligat să asigu-
re păstrarea acestor cărţi în arhiva APP. Documentele ce au servit drept 
temei pentru efectuarea înscrierilor în Registru se păstrează cinci ani de 
la data prezentării lor la Agenţie. În cazul pierderii, distrugerii sau deteri-
orării datelor înscrise în cărţile Registrului, precum şi în cazul deteriorării 
semnelor de control (semnături, ştampile), deţinătorul Registrului efec-
tuează restabilirea lor.

Cărţile Registrului pot fi restabilite, integral sau parţial, în baza 
documentelor ce au constituit temei pentru efectuarea înscrierilor,  
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extraselor din Registru, iar dacă documentele respective nu s-au păst- 
rat – în baza copiilor acestora, autentificate în modul stabilit, precum şi 
în baza altor surse de informaţii. Forma electronică a Registrului se va re-
stabili prin introducerea repetată a datelor, fie din documentele respec-
tive sau cărţile Registrului, fie de pe copiile care sunt păstrate pe suport 
electronic. După expirarea termenelor de păstrare a cărţilor Registrului şi 
documentelor în  baza cărora au fost făcute înscrierile, acestea se trans-
mit în Arhiva Naţională a RM.

APP prezintă, la cerere, autorităţilor publice competente informaţii cu 
titlu gratuit, iar altor persoane contra plată, în modul stabilit de Guvern.  

Registratorul poartă răspundere personală pentru veridicitatea 
informaţiei înscrise în Registru. Persoanele vinovate de încălcarea modu-
lui de completare şi ţinere a Registrului poartă răspundere civilă, discipli-
nară, administrativă sau penală, potrivit legii.

7.5. CadaSTRUL BUNURILOR ImOBILE

Cadastrul bunurilor imobile reprezintă un sistem unic multifuncţional 
de înregistrare de stat a bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor, de 
estimare a valorii acestora. Cadastrul bunurilor imobile este cadastrul 
general al ţării, în care se identifică, se descriu, se estimează şi se repre-
zintă pe planuri cadastrale toate bunurile imobile din ţară şi se înregis-
trează drepturile titularilor asupra lor. Cadastru specializat este cadas-
trul ce include date sistematizate despre bunurile imobile în funcţie de 
particularităţile lor naturale şi de alte caracteristici stabilite de legislaţie. 
Cadastre  specializate sunt: cadastrul funciar, cadastrul apelor, cadastrul 
silvic, cadastrul urbanistic şi altele. 

Prevederi fundamentale privind cadastrul bunurilor imobile se 
conţin în Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, 
Instrucţiunea cu privire la înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor 
asupra lor, aprobată prin Ordinul Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru 
(ARFC) nr. 112 din 22.06.2005, Instrucţiunea cu privire la modul de ela-
borare şi actualizare a planurilor cadastrale şi geometrice, aprobată prin 
Ordinul ARFC nr. 140 din 06.08.2012 şi altele.

Scopurile de bază ale cadastrului bunurilor imobile sunt: 
1. identificarea, descrierea, estimarea/evaluarea şi reprezentarea pe 

planuri cadastrale a tuturor bunurilor imobile din ţară; 
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2. înregistrarea de stat a bunurilor imobile, a drepturilor asupra lor şi 
titularilor acestora. 

Cadastrul bunurilor imobile este creat şi ţinut de către OCT în raza de 
acţiune stabilită de ARFC. 

Cadastrul bunurilor imobile se constituie din:
1)  planurile cadastrale ale teritoriului;
2)  registrele bunurilor imobile; 
3) dosarele cadastrale pentru fiecare bun imobil.
Rolul şi însemnătatea cadastrului bunurilor imobile nu se limitează la 

înregistrarea de stat a bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor. Înre-
gistrarea de stat a bunurilor imobile şi a drepturilor asupra acestora nu 
este un scop în sine. Rolul cadastrului este mai profund, deoarece, conco-
mitent, îndeplineşte şi multe alte sarcini şi funcţii. Rolul multifuncţional 
al cadastrului bunurilor imobile se manifestă prin:

a) crearea şi asigurarea în ţară a unei pieţe civilizate a bunurilor imo-
bile;

b) garantarea dreptului de proprietate şi altor drepturi asupra bu-
nurilor imobile, inclusiv prin intermediul Fondului de garanţie din 
cadrul ARFC (statul garantează doar drepturile înregistrate în ca-
dastrul bunurilor imobile);

c) ocrotirea drepturilor şi intereselor legitime ale proprietarilor şi al-
tor titulari de drepturi asupra bunurilor imobile;

d) asigurarea condiţiilor de exercitare a împuternicirilor statului în 
domeniul administrării resurselor funciare şi altor bunuri imobile;

e) asigurarea persoanelor fizice şi juridice interesate, dar şi a 
autorităţilor publice cu date / informaţii veridice privind starea şi 
tendinţele de dezvoltare a pieţei bunurilor imobile în ţară;

f) asigurarea persoanelor fizice şi juridice interesate cu informaţii ve-
ridice privind statutul juridic al bunurilor imobile concrete în sco-
pul efectuării de acte juridice civile cu bunurile imobile;

g) susţinerea politicii fiscale a statului prin asigurarea organelor fis-
cale cu informaţii veridice privind bunurile imobile, valoarea aces-
tora, adecvată celei de piaţă, proprietarii şi alţi titulari de drepturi, 
în scopul impozitării;

h) majorarea veniturilor bugetului de stat şi a bugetelor locale prin 
stabilirea plăţilor optime pentru posesiunea şi folosinţa bunurilor 
imobile;
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i) crearea premiselor adecvate de atragere a investiţiilor în imobile;
j) asigurarea condiţiilor de administrare operativă şi dezvoltare a te-

ritoriilor subordonate de către autorităţile publice competente;
k) asigurarea condiţiilor juridice adecvate de aplicare şi dezvoltare a 

creditării ipotecare;
l) susţinerea schimbului informaţional între datele cadastrului bunu-

rilor imobile şi cadastrele specializate;
m) asigurarea evidenţei tehnice, economice şi juridice a bunurilor 

imobile. 
Una din funcţiile cadastrului bunurilor imobile este asigurarea 

evidenţei tehnice, economice şi juridice a bunurilor imobile. Aceasta se 
manifestă prin faptul că cadastrul bunurilor imobile permite concentra-
rea în sine şi conţine o totalitate de date/informaţii privind:

1. starea tehnică a bunurilor imobile (data dării în exploatare şi ter-
menul de exploatare a bunului imobil, felul şi calitatea materialelor 
de construcţie utilizate: piatră, lut, beton etc.; gradul de rezistenţă 
al imobilului la cutremurele de pămînt, existenţa sau lipsa infras-
tructurii/comunicaţiilor inginereşti etc.);  

2. valoarea economică a bunului imobil (destinaţia, caracteristica 
cantitativă şi calitativă a terenurilor, fertilitatea/bonitatea aces-
tora, destinaţia funcţională şi valoarea estimată a terenurilor şi 
altor bunuri imobile: construcţie industrială sau locativă etc.; 
casă individuală sau bloc locativ; numărul etajelor şi etajul con-
cret al bunului imobil/apartamentului; amplasarea geografică/
în spaţiu a bunului imobil – adresa juridică şi numărul cadastral 
unic; preţul bunului imobil, adecvat celui de piaţă, în scopul im-
pozitării etc.);

3. statutul juridic anterior (istoria bunului imobil – proprietarii şi 
titularii anteriori de drepturi asupra bunului imobil) şi actual al 
bunului imobil: proprietarii şi titularii actuali de drepturi asupra 
bunului imobil; forma dreptului de proprietate – publică (de stat 
sau municipală) sau privată (individuală sau comună); alte drep-
turi şi grevări/restricţii (existenţa sau lipsa dreptului de arendare, 
de locaţiune, ipotecii, sechestrului etc.) asupra bunului imobil re-
spectiv.

Cadastrul bunurilor imobile în sens informaţional se manifestă prin 
faptul că:
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4. asigură persoanele fizice şi persoanele juridice, precum şi 
autorităţile publice cu informaţii veridice privind starea şi 
tendinţele de dezvoltare a pieţei bunurilor imobile în ţară;

5. asigură persoanele fizice şi persoanele juridice interesate cu 
informaţii veridice privind regimul juridic al bunurilor imobile în 
scopul garantării drepturilor şi efectuării legale a actelor juridice 
civile (vânzarea-cumpărarea, schimbul, donarea, moştenirea etc.) 
cu bunurile imobile;

6. asigură organele fiscale cu informaţii veridice privind bunurile 
imobile şi proprietarii acestora, valoarea estimată a bunurilor, 
adecvată celei de piaţă, în scopul impozitării;

7. asigură organele de ocrotire a normelor de drept (instanţele 
judecătoreşti, organele procuraturii, notariatul, avocatura, or-
ganele de interne, inclusiv cele de anchetă preliminară etc.) cu 
informaţii veridice privind proprietarii, bunurile imobile şi dreptu-
rile înregistrate asupra acestora.    

Cadastrul bunurilor imobile serveşte în calitate de sistem deschis de 
informare a participanţilor pieţei bunurilor imobile şi autorităţilor publi-
ce, inclusiv a organelor fiscale. Transparenţa datelor despre înregistrarea 
de stat a bunurilor imobile şi drepturilor asupra acestora nu este doar 
un drept la informaţie, ci unul din principiile fundamentale ale dreptului 
cadastral. Aceasta înseamnă că nici o lege şi nici un alt act normativ nu 
pot limita şi nu pot îngrădi într-un fel sau altul dreptul cetăţenilor, drep-
tul persoanelor juridice, precum şi dreptul statului/autorităţilor publice 
(centrale/locale) la informaţia despre înregistrarea de stat a bunurilor 
imobile şi drepturilor asupra acestora ce se conţine în cadastrul bunuri-
lor imobile.   

Obiecte ale înregistrării de stat sunt:
1.  bunurile imobile;
2.  dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile;
3.  alte drepturi reale asupra bunurilor imobile;
4.  drepturile de creanţă aferente bunurilor imobile; 
5.  faptele şi raporturile juridice aferente bunurilor imobile.
La categoria de bunuri imobile se referă: 
1. terenurile;
2. clădirile şi construcţiile solid legate de pământ;
3. apartamentele şi alte încăperi izolate;
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4. porţiunile de subsol;
5. obiectele acvatice separate;
6. plantaţiile prinse de rădăcini (viile, livezile).    
La categoria de alte drepturi se referă celelalte drepturi reale (drep-

tul de uzufruct etc.) şi drepturile de creanţă (dreptul de locaţiune / 
sublocaţiune; dreptul de arendare şi cesiunea fructelor pe mai mult de 3 
ani; dreptul de preemţiune născut din act juridic etc.). La fapte şi rapor-
turi juridice aferente bunurilor imobile se referă punerea bunului imobil 
sub interdicţie judecătorească şi ridicarea acestei măsuri etc.

Sunt supuse înregistrării de stat în cadastrul bunurilor imobile:
1. drepturile reale (dreptul de proprietate şi alte drepturi reale) asu-

pra bunurilor imobile; şi
2. drepturile de creanţă, faptele juridice şi raporturile juridice ce au 

legătură cu bunul imobil.
Printre altele, la categoria de drepturi reale supuse înregistrării de 

stat obligatorii în cadastrul bunurilor imobile se referă:
1. dreptul proprietăţii de stat asupra bunurilor imobile (dreptul sta-

tului RM asupra bunurilor imobile);
2. dreptul UAT asupra bunurilor imobile.
La înregistrarea de stat a bunurilor imobile proprietate publică în ca-

dastrul bunurilor imobile se indică domeniul proprietăţii publice la care 
se raportează bunul înregistrat (public sau privat).

Registrul bunurilor imobile (în continuare – Registru) este documen-
tul de bază al cadastrului bunurilor imobile şi conţine un sistem de în-
scrisuri privind bunurile imobile şi drepturile asupra lor. În Registru sunt 
descrise bunurile imobile, sunt indicate drepturile reale care au ca obiect 
aceste bunuri, precum şi drepturile de creanță, faptele sau raporturile 
juridice aferente bunurilor imobile. Registrul conţine înscrisuri privind fi-
ecare bun imobil din ţară, dreptul de proprietate şi alte drepturi reale, 
titularii de drepturi, documentele ce confirmă drepturile, actele juridice 
civile cu bunurile imobile şi alte temeiuri ce duc la naşterea, modificarea, 
grevarea şi stingerea drepturilor asupra bunurilor imobile.

Registrul se ţine de către OCT pentru bunurile imobile situate/am-
plasate în raza sa de activitate (raion, sector). Raza de activitate (raionul, 
sectorul) pentru fiecare OCT în parte este stabilită de ARFC. Registrul 
este ţinut pe fișiere de hârtie (în mod manual) şi în formă computerizată 
(baza de date pe fișiere electronice). Pentru fiecare teren şi alte bunuri 
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imobile se deschide fişier separat. Fişierul de hârtie constă din mapă și 
file de hârtie pentru efectuarea înscrisurilor despre bunurile imobile şi 
drepturile asupra lor.

Înscrierile făcute în Registru se consideră autentice şi complete pînă 
la proba contrară. Datele Registrului sunt considerate autentice şi vor fi 
interpretate în favoarea celui care a dobândit prin act juridic un drept de 
la o persoană dacă dreptul a fost înscris în Registru pe numele persoanei 
respective, cu excepţia cazului în care în Registrul anterior a fost notificată/
înscrisă o contestare asupra autenticităţii înscrisului sau dacă neautentici-
tatea înscrisului era cunoscută dobânditorului bunului imobil anterior.

Dacă datele din Registru nu coincid cu datele din alte documente ca-
dastrale sau cu datele constatate pe teren, veridice se consideră datele 
din Registru, cu excepţia cazurilor de eroare tehnică evidentă. În cazul în 
care datele din Registrul ţinut pe fişiere de hârtie nu corespund cu datele 
din Registrul ţinut în formă computerizată (pe fişiere electronice), atunci 
autentice se consideră datele Registrului ţinut pe fişiere de hârtie/în 
mod manual. Astfel, datele Registrului ţinut pe fişiere de hârtie prevalea-
ză asupra datelor Registrului ţinut pe fişiere electronice (computerizat). 
Înscrierile în versiunea pe fişiere de hârtie a Registrului trebuie efectuate 
astfel încât să se excludă posibilitatea ştergerii (radierii, distrugerii) lor 
prin metode mecanice, chimice sau în alt mod fără ca să rămînă semne 
vizibile de ştersătură (radiere, distrugere).

Datele se înscriu în Registru în ordine cronologică. În Registru orice 
înscriere se confirmă prin semnătura Registratorului şi ştampilă. În cazul 
descoperirii unei înscrieri neconfirmate prin semnătura Registratorului şi 
ştampilă urmează a fi examinate documentele din dosarul cadastral pen-
tru a decide asupra autenticităţii înscrierii. În cazul în care apar îndoieli 
asupra veridicităţii înscrierii va fi invitat titularul de drept cu documentele 
ce confirmă dreptul înscris. Înscrierile în Registru referitoare la suprafaţă, 
destinaţie şi categoria de folosinţă a bunului imobil nu conferă titularului 
dreptului vreun avantaj doar prin faptul înscrierii lor, dacă există alte acte 
juridice care ar demonstra altceva.

Pentru ţinerea Registrului, OCT utilizează:
a)  planul cadastral și/sau geometric;
b)  dosarul cadastral;
c)  condica de cereri;
d)  condica de intrare-ieșire a documentelor.
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Registrul se păstrează permanent. În el se indică toate datele referi-
toare la drepturile asupra bunurilor imobile în vigoare/existente, dar şi 
asupra drepturilor stinse/inexistente deja. Astfel, Registrul permite iden-
tificarea foştilor proprietari şi cunoaşterea istoriei bunului imobil. Dis-
trugerea documentelor expirate ce confirmă drepturile asupra bunurilor 
imobile, precum şi scoaterea vreunui document din dosarul cadastral se 
interzice şi atrage după sine răspunderea disciplinară, inclusiv materială, 
civilă, administrativă şi penală a persoanelor vinovate, după caz.

În Registru pot fi efectuate trei feluri de înscrisuri/înscrieri:
1)  intabularea;
2)  înscrierea provizorie și
3)  notarea.
Intabularea şi înscrierea provizorie au ca obiect drepturile tabulare 

(dreptul de proprietate, dreptul de administrare, ipoteca și alte drepturi 
reale), iar notarea se aplică la înscrierea drepturilor de creanţă (arenda-
rea, locațiunea etc.), precum şi a faptelor sau a raporturilor juridice afe-
rente bunurilor imobile consemnate în Registru (interdicția de înstrăina-
re a bunului imobil sau grevarea unui drept înscris, sechestrul, acțiunile 
în  justiție/ cererile de chemare în judecată ce au legătură cu bunul imobil 
sau  dreptul înscris etc.).

Înscrierea provizorie a drepturilor reale în Registru are loc cu condiţia 
confirmării ulterioare a lor de către persoana în drept, în termenul sta-
bilit (de  pildă, în cazul dobândirii unor drepturi afectate de o condiție 
suspensivă sau dacă hotărârea judecătoreasca pe care se întemeiază 
dreptul nu este definitivă și irevocabilă).

Notarea şi radierea interdicţiilor, sechestrului şi altor fapte şi raporturi 
juridice poate fi efectuată şi la cererea instanţelor de judecată, organului 
de executare a hotărârilor judecătoreşti, organelor fiscale, sau celor de 
urmărire penală.

Informaţia cadastrului bunurilor imobile este obiectul exclusiv al 
proprietăţii de stat. Dreptul de administrare economică asupra informaţiei 
cadastrului revine: 

1) ARFC;
2) ÎS “Cadastru” inclusiv filialelor sale (OCT amplasate în centrele ra-

ionale, în municipii şi în oraşele Ceadâr-Lunga şi Vulcăneşti), şi al-
tor întreprinderi şi organe autorizate să ţină cadastre specializate.
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7.6. PROCEdURa dE ÎNREGISTRaRE a BUNURILOR 
        ImOBILE șI a dREPTURILOR aSUPRa LOR

Înregistrarea de stat a drepturilor asupra bunului imobil reprezintă 
procedurile legale potrivit cărora are loc înscrierea în registrul bunuri-
lor imobile (în continuare – Registru) a bunului imobil, a dreptului de 
proprietate, altor drepturi reale, a drepturilor de creanţă, a faptelor sau 
raporturile juridice aferente bunurilor imobile, precum şi a titularului de 
drepturi asupra lor.

Înregistrarea drepturilor asupra bunului imobil se efectuează :
1) după executarea lucrărilor cadastrale; 
2) după întocmirea planului cadastral al teritoriului; şi
3) după întocmirea dosarului cadastral al bunului imobil respectiv. 
Înregistrarea drepturilor se efectuează la cererea titularilor de drep-

turi, cu excepţia unor cazuri specifice, prevăzute de Legea 1543.
În cazul în care documentul ce confirmă drepturile este un act al 

autorităţii publice sau un contract autentificat notarial, cererea de înre-
gistrare se depune de către una dintre părţi. În cazul în care documentul 
ce confirmă drepturile este un contract în formă scrisă şi legislaţia nu 
prevede autentificarea notarială obligatorie, cererea de înregistrare se 
depune de către părţile contractului.

În cazul în care cererea de înregistrare a drepturilor este depusă de 
reprezentantul titularului de drepturi, reprezentantul prezintă procura, 
contractul sau un alt document ce îi confirmă împuternicirile. Cererea de 
înregistrare, însoţită de documentele necesare, poate fi depusă de exe-
cutantul lucrărilor cadastrale (dacă lucrările executate atrag modificarea 
documentaţiei cadastrale) sau de întreprinderea ce prestează servicii 
imobiliare în cazul în care sunt întrunite cumulativ următoarele condiţii:

a)  capitalul social al întreprinderii este de cel puţin 1 milion de lei;
b)  întreprinderea activează în domeniu de cel puţin 5 ani;
c)  contractul încheiat între întreprindere şi titularul de drepturi 

conţine clauza de reprezentare;
d)  întreprinderea constituie o garanţie de 100% din valoarea bunului 

imobil standard în favoarea ÎS ”Cadastru”, estimată în scopul im-
pozitării, dar nu mai mult de 200 mii de lei, în vederea acoperirii 
eventualului prejudiciu cauzat acesteia. Întreprinderea care de-
pune documentele în numele titularului de drepturi răspunde de 
veridicitatea şi legalitatea acestora.
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În cazul înregistrării drepturilor asupra unui bun imobil care aparţine 
statului RM sau unei UAT a ei, în numele lor acţionează autorităţile publi-
ce autorizate (Guvernul, organele centrale de specialitate, organele ad-
ministrative centrale, AAPL). În anumite cazuri, documentele necesare 
efectuării înscrierii în registrul bunurilor imobile le prezintă autorităţile 
administraţiei publice, instanţele de judecată, notarul sau executorii 
judecătoreşti.

Înregistrarea drepturilor include:
a.  primirea cererii de înregistrare a drepturilor asupra bunului imobil 

şi înregistrarea ei în condica de cereri a OCT;
b.  notarea în registrul bunurilor imobile a faptului primirii cererii de 

înregistrare;
c.  examinarea cererii primite;
d.  emiterea deciziei asupra înregistrării dreptului sau nesatisfacerii 

cererii de înregistrare a drepturilor;
e. efectuarea modificărilor de rigoare în dosarul cadastral în cazul 

modificării componenţei bunului imobil sau a destinaţiei lui ori în-
tocmirea de dosar cadastral în cazul constituirii unui bun imobil;

f. efectuarea înscrierii în registrul bunurilor imobile;
g. aplicarea parafei de înregistrare a drepturilor pe toate exemplarele 

de documente ce confirmă drepturile în a căror bază s-a efectuat 
înregistrarea;

h. îndosarierea documentelor ce confirmă drepturile.
Înregistrarea dreptului asupra bunului imobil se face în temeiul urmă-

toarelor documente:
a. actelor administrative emise de autorităţile publice abilitate în 

modul stabilit de legislaţie, în vigoare la data adoptării lor;
b. contractelor asupra bunului imobil, încheiate conform legislaţiei în 

vigoare la data adoptării lor; 
c. certificatelor de succesiune;
d. hotărârilor instanţei de judecată;
e. proceselor-verbale privind procurarea bunului imobil la licitaţie, 

întocmite de executorul judecătoresc şi confirmate de către 
instanţa de judecată, sau proceselor-verbale de transmitere silită 
a dreptului de proprietate asupra bunului imobil, întocmite de că-
tre executorul judecătoresc;
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f. titlurilor de autentificare a drepturilor deţinătorului de teren şi alte 
acte (adeverinţe) privind drepturile asupra bunului imobil, elibera-
te de autorităţile publice abilitate, în modul stabilit de legislaţia în 
vigoare la data eliberării lor;

g. altor documente privind naşterea sau transmiterea drepturilor 
asupra bunurilor imobile, eliberate conform legislaţiei în vigoare 
la data naşterii sau transmiterii drepturilor respective.

Registratorul este obligat să verifice autenticitatea şi puterea juridică 
a documentelor, ce confirmă drepturile asupra bunurilor imobile, pre-
zentate pentru înregistrare. La înregistrarea primară a bunului imobil şi a 
drepturilor asupra lui este obligatorie prezentarea planului bunului imo-
bil. Prezentarea planului nu este necesară în cazul în care OCT-ul îl deţine 
deja. Planurile de sistematizare a teritoriului, PUG şi alte documente cu 
privire la urbanism nu constituie temei pentru înregistrarea grevărilor 
drepturilor patrimoniale. 

Cererea de înregistrare a drepturilor asupra bunurilor imobile, în for-
mă tipizată (conform tipizatei de la anexa nr. 2 din Instrucţiunea cu privi-
re la înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor nr. 112 din 
22.06.2005), se depune la OCT în două exemplare. În cazul în care sunt 
primite documentele spre înregistrare, Registratorul completează cere-
rea, indicând numele său de familie şi prenumele, numărul, data şi ora 
primirii cererii, termenul executării (eliberării) documentului şi înregis-
trează cererea în condica de cereri a OCT. Numărul cererii din condica de 
cereri se înscrie pe fiecare document de drept prezentat spre înregistrare 
la care se adaugă numărul de ordine al documentului, anexat la cerere. 
Numărul astfel format se înscrie în rubrica  corespunzătoare a Registrului 
după indicarea datelor despre documentul de drept ce a servit drept te-
mei pentru efectuarea sau modificarea înscrierii în Registru.

Titularul de drepturi va indica în cerere numărul cadastral al terenu-
lui, domiciliul sau sediul său pentru a fi consemnate în Registru. OCT nu 
poartă răspundere pentru erorile şi inexactităţile din adresa indicată de 
titularul de drepturi. Exemplarul doi al cererii, pe care se indică numărul 
de înregistrare în condica de cereri, data şi ora primirii cererii şi a do-
cumentelor depuse, se restituie solicitantului, cu calitatea de document 
doveditor ce confirmă primirea cererii de către OCT.  

Cererea de înregistrare a drepturilor poate fi respinsă doar în urmă-
toarele cazuri (art. 31 din Legea 1543): 
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a. lipseşte actul de identitate al solicitantului sau dacă actul conţine 
inexactităţi;

b. a fost prezentată de o persoană neautorizată;
c. lipsesc documentele pentru înregistrare;
d. documentele prezentate nu corespund cerinţelor stabilite de 

legislaţie;
e. drepturile solicitate pentru înregistrare nu sunt susceptibile de în-

scriere în registrul bunurilor imobile;
f. dreptul asupra bunului imobil solicitat pentru înregistrare este în-

registrat pe numele unei alte persoane;
g. înregistrarea dreptului trebuie să fie efectuată de un alt oficiu ca-

dastral teritorial;
h. este notată aplicarea sechestrului sau interdicţia de înstrăinare 

sau grevare a bunului imobil dreptul asupra căruia este solicitat 
spre înregistrare;

i. nu a fost achitată plata pentru înregistrare.
În cazul în care cererea este respinsă, ea nu se înregistrează, iar do-

cumentele se restituie solicitantului sau reprezentantului acestuia. La 
solicitare, pe cerere se vor consemna temeiurile respingerii. Respin-
gerea cererii poate fi atacată la registratorul din cadrul Întreprinderii 
de Stat Cadastru, iar decizia acestuia poate fi atacată în instanţa de 
judecată.

OCT este obligat să verifice dacă documentele prezentate de către 
solicitant pentru înregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile co-
respund exigenţelor stabilite de legislaţie. Termenul de examinare a 
cererii nu trebuie să depăşească 7 zile lucrătoare din data înregistrării 
ei. Termenul de examinare a cererii poate fi prelungit la decizia regis-
tratorului, dar cel mult cu 40 de zile, în cazul în care este necesară 
înlocuirea documentelor sau primirea unor documente suplimentare 
de la solicitant, de la autorităţile publice şi de la alte persoane. Decizia 
argumentată privind prelungirea termenului de examinare a cererii se 
comunică în scris solicitantului împreună cu propunerea de înlocuire 
a documentelor sau de prezentare a unor documente suplimentare 
pentru înregistrarea drepturilor. Decizia poate fi atacată în instanţa de 
judecată.

Înregistrarea drepturilor poate fi refuzată numai dacă (temeiurile de 
refuz sunt stabilite în mod exhaustiv la art. 33 din Legea 1345):
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a) solicitantul nu a îndeplinit în termen propunerea OCT de înlocuire 
a documentelor sau de prezentare a unor documente suplimenta-
re pentru înregistrarea drepturilor;

b) forma şi/sau conţinutul documentelor prezentate nu corespund 
cerinţelor legislaţiei;

c) s-a constatat neautenticitatea documentelor prezentate;
d) documentul prezentat a fost emis de o autoritate publică necom-

petentă;
e) datele din documentele prezentate nu corespund datelor din ca-

dastru, cu excepţia cazurilor în care necorespunderea este cauzată 
de o eroare tehnică a organului cadastral teritorial;

f) este notată aplicarea sechestrului sau interdicţia de înstrăinare 
sau grevare a bunului imobil, dreptul asupra căruia este solicitat 
spre înregistrare.

În cazul refuzului de înregistrare a dreptului, cererea ulterioară a 
aceleiaşi persoane referitoare la acelaşi bun imobil se examinează ca o 
nouă cerere. Decizia privind refuzul înregistrării drepturilor se aduce la 
cunoştinţa solicitantului în scris. Decizia de refuz, în cazul în care nu poa-
te fi soluţionată prin acţiunea în rectificare, poate fi atacată în instanţa 
de judecată sau la registratorul Î.S. ”Cadastru”, iar decizia acestuia poate 
fi atacată în instanţa de judecată.

Numărul cererilor înregistrare pe parcursul anului 2013. Pe parcur-
sul anului 2013, Î.S. ”Cadastru” a examinat 407522 cereri. Faţă de aceeaşi 
perioadă a anului 2012 (375853 de înregistrări) se constată o creştere a 
numărului de înregistrări cu cca 8%. Cca 71% le revine tranzacţiilor cu bu-
nurile imobile: vânzare-cumpărare, donaţii, schimb, moştenire (289273 
tranzacţii) – o creştere cu cca 4% faţă de aceeaşi perioadă a anului 2012. 
Numărul tranzacţiilor de vânzare-cumpărare a atins în anul 2013 cifra de 
107395, fiind cu 1933 (2%) mai multe decât în aceeaşi perioadă a anului 
2012.

Numărul cererilor de înregistrare pe parcursul trimestrului I al 
anului 2014. Pe parcursul trimestrului I al anului 2014, Î.S. “Cadastru” 
a examinat 101115 cereri de înregistrare. Faţă de aceeaşi perioadă a 
anului 2013 (100259 de înregistrări), se constată o creştere a numărului 
de înregistrări cu cca 1%. Cca 72% din totalul serviciilor de înregistrare 
le revine tranzacţiilor cu bunurile imobile: vânzare-cumpărare, donaţii, 
schimb, moştenire. Pe parcursul trimestrului I al anului 2014, în total au 
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fost înregistrate 73111 tranzacţii – o diminuare cu cca 2% faţă de aceeaşi 
perioadă a anului 2013. Numărul tranzacţiilor de vânzare-cumpărare pe 
parcursul trimestrului I al anului 2014, a atins cifra de 26926 – o diminu-
are aproximativ cu 1% faţă de aceeaşi perioadă a anului 2013.

7.7. dEFICIENȚE La ÎNREGISTRaREa dE STaT 
       a BUNURILOR ImOBILE PROPRIETaTE PUBLICĂ

Cele mai frecvente erori depistate în datele înregistrate în Registru 
sunt: 

a)  suprapunerea terenurilor, ca urmare a schimbării sistemului de 
măsurare, eroare care poate fi integral corectată doar după măsu-
rările suplimentare, ce necesită cheltuieli în plus;

b)  lipsa informaţiilor privind înregistrarea drepturilor. Înregistrarea 
primară masivă din contul alocaţiilor de la bugetul de stat, în peri-
oada anilor 2008-2009, în unele oficii s-a efectuat preponderent în 
programul informaţional “LegalCad”, doar pentru a avea posibili-
tatea de evaluare a acestor bunuri, fără a fi efectuate înregistrările 
şi notările de rigoare ale drepturilor asupra acestor bunuri;

c)  drepturile de proprietate privată asupra mai multor terenuri afe-
rente caselor de locuit particulare, în cadrul înregistrării primare 
masive, nu au fost înregistrate nici după un beneficiar;

d)  înregistrarea terenurilor în lipsa documentelor justificative;
e)  înregistrarea bunurilor fără indicarea informaţiei privind proprie-

tarii acestora;
f)  înregistrarea primară masivă s-a efectuat cu stabilirea hotarului 

general în planurile cadastrale, fără coordonarea acestuia cu pro-
prietarii terenurilor adiacente;

g)  în conformitate cu legislaţia în vigoare, înregistrarea drepturilor 
asupra bunului imobil se efectuează după executarea lucrărilor 
cadastrale şi după întocmirea planului cadastral al teritoriului şi 
a dosarului cadastral al bunului imobil. Pentru o bună parte din 
bunurile înregistrate lucrările cadastrale fie nu au fost realizate, fie 
au fost realizate cu grave erori de măsurare sau în lipsa documen-
telor confirmative. 

În localităţile care nu au fost supuse înregistrării primare masive, la ce-
rerea persoanelor fizice şi juridice, sunt efectuate lucrări de înregistrare 
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primară selectivă, care nu pot fi atinse în cadrul înregistrării primare ma-
sive ulterioare. Astfel, multe din aceste înregistrări selective conţin erori 
(privind stabilirea hotarelor terenului), apare riscul de înregistrare cu 
erori şi a terenurilor învecinate. Astfel, stabilirea hotarelor terenurilor şi 
trecerea lor în proprietate privată, conform cererilor individuale, în lipsa 
delimitării exhaustive a terenurilor şi a drepturilor asupra lor, determină 
riscul apariţiei litigiilor, cu implicarea autorităţilor publice competente. 

De asemenea, OCT nu dispun de reglementări procedurale interne 
privind înregistrarea bunului în situaţiile în care construcţiile se află pe 
terenuri diferite şi privind înregistrarea grevării drepturilor beneficiarului 
terenului aferent caselor de locuit particulare concomitent cu înregistra-
rea drepturilor de proprietate de stat sau municipală. Această situaţie 
determină admiterea de către registratori a unor abordări neunivoce, 
precum şi riscul apariţiei litigiilor.

Persistă o anumită lipsa de coerenţă şi incompatibilitate a normelor 
juridice ce reglementează modul de înregistrare a bunului imobil acce-
soriu. Astfel, art. 35(1)(2)(3) din Legea nr. 1543 din 25.02.1998 prevede 
că înscrierea dreptului de proprietate asupra construcţiei se face după 
înscrierea dreptului de proprietate asupra terenului; înscrierea dreptului 
de proprietate asupra încăperilor izolate se efectuează după înscrierea 
drepturilor asupra terenului şi construcţiei, iar înscrierea grevărilor drep-
tului de proprietate – după înscrierea dreptului de proprietate. 

Totodată, prin art. 35 alin.(4) din Legea nr. 1543 din 25.02.1998 se 
prevede că: “Dreptul de proprietate asupra construcţiei poate fi înscris 
până la înregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului pe care 
aceasta este amplasată, dacă: 

a) terenul se află în proprietatea statului sau a UAT şi elaborarea pla-
nului terenului nu este necesară; 

b) proprietarul terenului şi proprietarul construcţiei (încăperii izolate) 
sunt persoane diferite”. 

În aceste condiţii, se constată cazuri de înregistrare a drepturilor asu-
pra bunurilor imobile în lipsa acordului proprietarului terenului (de regu-
lă acestea sunt AAPL) sau beneficiarului terenului şi/sau al proprietarului 
bunului imobil. 

În plus la cele indicate mai sus, urmează a fi menţionate şi următoare-
le probleme ce persistă în procesul înregistrării de stat a bunurilor imobi-
le proprietate publică, şi anume:
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a)  ce ţin de stabilirea şi delimitarea clară, plenară, a bunurilor imobi-
le proprietate a UAT de bunurile imobile proprietate de stat;

b)  ce ţin de stabilirea şi delimitarea clară, plenară, a bunurilor imobi-
le care fac parte din domeniul public şi care fac parte din domeniul 
privat al statului sau al UAT;

c)  determinate de lipsa sau calitatea proastă a planurilor cadastrale 
şi altor date cadastrale grafice. 

În multe cazuri apar dispute în contradictoriu dinte AAPL şi Guver-
nul RM privitor la dreptul de proprietate al acestora asupra unor anu-
mite bunuri imobile (de regulă, terenuri) din perimetrul unor anumite 
localităţi. La nivelul autorităţilor publice centrale, dar, în special, locale, 
nu există decizii definitive, plenare privind delimitarea bunurilor dome-
niului public de bunurile domeniului privat. 

În ceea ce priveşte problemele cu date cadastrale grafice pot fi 
menţionate: 

a) lipsa datelor grafice pentru obiectul înregistrat selectiv;
b) amplasamentul incorect al obiectului înregistrat selectiv;
c) lipsa căilor de acces (inclusiv din lipsa de atenţie din partea APL la 

stabilirea hotarelor etc.);
d) amplasamentul imprecis şi regimul juridic neclar al drumurilor teh-

nologice, stabilite în cadrul Programului de privatizare şi reorgani-
zare a întreprinderilor agricole “Pământ” şi dificultăţile ce apar în 
legătură cu soarta juridică a acestora în procesul de consolidare 
a terenurilor agricole şi creare a exploataţiilor agricole compacte 
etc.;

e) alte erori în proiectele de organizare a teritoriului elaborate în ca-
drul Programului ”Pământ”.

Cauzele acestor probleme sunt:
-   până în anul 2007 era posibilă înregistrarea selectivă a bunurilor 

imobile fără date grafice. Acest lucru avea menirea de a simplifica 
şi de a urgenta efectuarea actelor juridice cu bunurile imobile, însă 
drept rezultat au apărut probleme cu identificarea şi delimitarea 
în spaţiu a bunului imobil, neclarităţi cu amplasamentul obiectului 
etc.;

-   până în prezent este posibilă înregistrarea obiectului în sistem 
de coordonate convenţional (dar nu în sistem republican MOL-
DREF99), dacă în raza de 2 km nu sunt puncte geodezice. Această 
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cerinţă în documente normative este condiţionată de majorarea 
costul măsurătorilor dacă punctele sunt mai departe de 2 km. Nu-
mai după implementarea sistemului naţional de poziţionare MOL-
DPOS în toamna anului 2011 acest punct va fi eliminat complet 
din instrucţiunile de rigoare. Însă şi în prezent lucrări în sistem de 
coordonate convenţionale nu pot fi executate în localităţile unde 
au fost executate lucrările masive, fiindcă reţeaua geodezică era 
creată/reconstruită în cadrul acestor lucrări;

-  în urma lucrărilor cadastrale masive primare din contul statului, 
din cauza lipsei anumitor documente necesare nu era finalizată 
procedura de înregistrare (moştenirea bunurilor imobile etc.), în 
pofida faptului că dreptul asupra bunului imobil se garantează nu-
mai după înregistrarea acestuia în Registrul bunurilor imobile la 
OCT;

-  datele grafice pentru obiectele înregistrate în cadrul Programului 
“Pământ” (în cazul terenurilor cu destinaţie agricolă, atribuite în pro-
prietate privată potrivit art. 12 – 13 Cod funciar) în anii 1996 - 2000 
au fost elaborate în baza măsurătorilor de câmp simplificate (în sis-
temul de coordonate local), ceea ce creează dificultăţi la delimita- 
rea terenurilor proprietate a UAT de cele private, inclusiv în cazul 
fâşiilor forestiere, drumurilor de acces, drumurilor de câmp etc.

În afară de cele sus-menţionate, mai multe bunuri imobile proprieta-
te publică (de stat sau a UAT) nu au fost supuse formării şi delimitării în 
modul stabilit de legislaţie, astfel că înregistrarea de stat a acestora de-
vine imposibilă sau înregistrarea de stat, din mai multe motive indicate 
mai sus, nu este finalizată. În cazul mai multor bunuri imobile proprietate 
publică, inclusiv în cazul în care acestea au fost supuse înregistrării de 
stat, amplasamentul, hotarele obiectului înregistrat sunt indicate inco-
rect sau lipsesc datele grafice.

Înlăturarea deficiențelor. Pentru înlăturarea deficienţelor indicate mai 
sus este necesar:

a) de a finaliza procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate 
a UAT de cele ale statului RM;

b) de a finaliza stabilirea şi delimitarea prin Hotărâre de Guvern sau 
prin decizie a CL, după caz, a bunurilor imobile din domeniul pu-
blic, pe de o parte, şi a bunurilor imobile din domeniul privat, pe 
de altă parte;
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c) luarea de măsuri, inclusiv prin contractarea întreprinderilor geode-
zice de stat sau private, în vederea actualizării şi corectării planuri-
lor cadastrale, planurilor geometrice, altor documente cadastrale 
ce permit identificarea şi delimitarea în spaţiu (la faţa locului) a 
bunurilor imobile proprietate publică, în baza sistemului naţional 
de coordonate MR99;

d) numirea oficială, prin decizie a autorităţii publice respective, a per-
soanelor responsabile, eliberarea documentelor de reprezentare 
în faţa OCT şi luarea de acţiuni concrete (prin adresarea la OCT) 
în vederea înregistrării pas cu pas a bunurilor imobile proprietate 
publică (de stat sau a UAT), asigurării şi garantării dreptului de pro-
prietate publică asupra acestora, inclusiv în scopul identificării şi 
contracarării cazurilor de folosinţă sau ocupare ilegală în totalitate 
sau în parte a bunurilor imobile proprietate publică.

În cazul în care OCT confirmă că într-adevăr datele grafice nu există 
sau amplasamentul nu este corect, ARFC recomandă actualizarea planu-
lui cadastral şi/sau planului geometric al bunului imobil în mod stabilit 
în sistemul de coordonate MR99, în pofida faptului că până în prezent 
este posibilă situaţia în care în anumite zone cadastrale, neacoperite de 
lucrări cadastrale masive, lucrările cadastrale pot fi executate în sistem 
de coordonate convenţional. Însă la cererea Beneficiarului, măsurăto-
rile pot fi executate în sistem de coordonate MR99, deci obiectul va fi 
poziţionat precis în cadrul întregii ţări.

Evident că executarea tuturor acestor lucrări, în special cadastrale, 
necesită cheltuieli bugetare substanţiale, astfel că este necesar de a eva-
lua din timp volumul şi complexitatea lucrărilor cadastrale necesare, în 
vederea solicitării şi includerii cheltuielilor respective în bugetul de stat 
şi bugetul local respectiv.

Întrebări de autoevaluare:

1. În ce cazuri se efectuează evaluarea obligatorie a patrimoniului 
public?

 Evaluarea obligatorie se efectuează în cazul: (1) privatizării sau 
altui mod de înstrăinare a obiectelor evaluării (sechestru etc.);  
(2) transmiterii dreptului de folosinţă/arendare asupra BPP; 
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 (3) exproprierii obiectelor evaluării pentru cauză de utilitate pu-
blică; (4) impozitării bunurilor şi încasării forţate a impozitelor; 
(5) reorganizării şi lichidării ÎS şi ÎM; (6) depunerii în gaj a BPP 
a statului sau proprietate publică a UAT; (7) transmiterii BPP a 
statului sau proprietate publică a UAT în calitate de contribuţie în 
capitalul social al societăţilor comerciale etc. 

2. În ce constă esența şi menirea Registrului de verificare a rezulta-
telor inventarierii?

 Esenţa şi menirea Registrului de verificare a rezultatelor inven-
tarierii constă în faptul că în acesta se indică lipsurile şi plusurile 
(diferenţele dintre rezultatele inventarierii şi datele contabile), 
identificate în baza listelor de inventariere, iar datele Registrului 
servesc drept temei pentru atragerea persoanelor vinovate la răs-
pundere materială în conformitate cu prevederile Codului mun-
cii. Recuperarea benevolă a prejudiciului material se efectuează 
în baza acordului dintre entitate şi persoana vinovată. În acest 
caz, se întocmeşte acordul de recuperare, iar persoana vinovată 
va prezenta angajamentul de plată.

3. Care sunt temeiurile de refuz la înregistrarea dreptului de pro-
prietate şi altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile 
în registrul bunurilor imobile la OCT?

 Înregistrarea drepturilor poate fi refuzată numai dacă (temeiu-
rile de refuz sunt stabilite în mod exhaustiv la art. 33 din Legea 
1345): (1) solicitantul nu a îndeplinit în termen propunerea OCT 
de înlocuire a documentelor sau de prezentare a unor docu-
mente suplimentare pentru înregistrarea drepturilor; (2) forma  
şi/sau conţinutul documentelor prezentate nu corespund 
cerinţelor legislaţiei; (3) s-a constatat neautenticitatea documen-
telor prezentate; (4) documentul prezentat a fost emis de o auto-
ritate publică necompetentă; (5) datele din documentele prezen-
tate nu corespund datelor din cadastru; (6) este notată aplicarea 
sechestrului sau interdicţia de înstrăinare sau grevare a bunului 
imobil, dreptul asupra căruia este solicitat spre înregistrare.
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8.1. BazE dE daTE

În cadrul Î.S. “Cadastru” este constituită şi funcţionează BCD a CBI – 
un sistem informaţional de înscrieri privind bunurile imobile, drepturile 
asupra lor, titularii de drepturi şi alte informaţii, astfel că în regim on-line, 
prin intermediul reţelei INTERNET, pot fi obţinute: 

a)  informaţia grafică cu privire la bunurile imobile;
b)  extrasul din registrul bunurilor imobile;
c)  certificatul privind înscrierile din registrul bunurilor imobile şi 
d)  informaţia privind valoarea bunului imobil.
În prezent, BCD a CBI conţine 4,5 milioane de înscrisuri privind bu-

nurile imobile şi drepturile asupra lor. Deja în primul trimestru al anu-
lui 2013 Î.S. “Cadastru” a executat 1214 cereri on-line. Accesul la banca 
centrală de date a cadastrului bunurilor imobile pentru AAPC şi organele 
subordonate lor, precum şi pentru AAPL este gratuit.

Cheltuielile activităţii operaţionale pentru furnizarea pe suport de 
hârtie a informaţiei din cadastru către autorităţile publice, cu excepţia 
autorităţilor publice locale, se achită de către aceste autorităţi din contul 
mijloacelor bugetului de stat prevăzute în devizele de cheltuieli ale aces-
tor autorităţi sau din alte surse prevăzute de legislaţie. Cheltuielile legate 
de furnizarea informaţiei către autorităţile administraţiei publice locale 
se achită din mijloacele bugetului local. 

În prezent, gestiunea TI şi a sistemelor informaţionale specializate în 
cadrul Î.S. ”Cadastru” este efectuată corespunzător. Cu toate acestea, 
există o serie de probleme care scot în evidenţă vulnerabilitatea sistemu-
lui la eventuale schimbări şi necesitatea implementării unor tehnologii 
noi pe scară largă. Dezvoltarea unui nou sistem informaţional centralizat 
este necesară prin construirea şi integrarea programelor şi modulelor in-
dividuale, de punere în aplicare a sistemelor de comunicare actuale.

În ceea ce priveşte publicitatea imobiliară, aceasta este diseminată 
prin paginile web a ARFC, a Î.S. “Cadastru” prin afişarea informaţiei la 
OCT, în mass-media etc., dar se realizează insuficient.
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Cel mai des furnizate informaţii sunt:
a)  lista documentelor necesare privind diverse servicii acordate de 

OCT;
b)  costurile serviciilor OCT;
c)  informaţiile privind etapele procedurilor de vânzare-cumpărare a 

bunurilor imobile;
d)  informaţiile care implică alte bunuri imobile;
e)  procedura de înregistrare a patrimoniului moştenit;
f)  lista documentelor şi materialelor necesare pentru tranzacţiile 

imobiliare;
g)  unele informaţii cu privire la drepturile de proprietar.

8.2. TEhNOLOGII INFORmaȚIONaLE UTILIzaTE, REGISTRE

Sistemul automatizat al cadastrului bunurilor imobile asigură accesul 
la informaţie prin serviciul “Acces la Banca centrală de date a cadastru-
lui bunurilor imobile, ţinută de de Î.S. “Cadastru”. Destinaţia serviciului 
este accesul AAPC, AAPL şi al agenţilor economici la datele cadastrale 
textuale (drepturi, restricţii, grevări etc. asupra bunului imobil) şi grafice 
cu acces autorizat prin internet pe bază de contract (cu login/parolă). 
În banca centrală de date este posibilă căutarea terenului, construcţiei, 
apartamentului sau a oricărui alt bun imobil înregistrat în funcţie de:

a)  numărul, codul cadastral;
b)  adresa;
c)  planul cadastral sau geometric.
De asemenea, din Registrul bunurilor imobile pot fi accesate datele 

despre terenuri sau construcţii ce se referă la:
-  bunul imobil;
-  dreptul de proprietate asupra bunului imobil;
-  grevarea drepturilor patrimoniale;
-  interdicţiile înregistrate etc.
Problemele cheie în domeniul tehnologiilor informaţionale utilizate 

sunt5:
5 A se vedea mai detaliat: Studiul efectuat în cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locală Inte-

grată: Evaluarea descentralizării proprietăţilor din Republica Moldova // Analiza situaţiei existen-
te.- Elaborator  IHS Romania SRL (Nicolae Taralunga, Dana Tofan, Mircea Tulea, Sorina Racovicea-
nu, Ilie Teacă, Veaceslav Bulat, Svetlana  Dogotaru).- Februarie 2012. Mai multe informaţii despre 
activităţile desfăşurate în cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locală Integrată puteţi găsi 
vizitând paginile web: www.descentralizare.gov.md şi www.undp.md.
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a) componentele sistemului automatizat al cadastrului bunurilor 
imobile sunt utilizate în 41 de locaţii diferite şi pot fi utilizate şi de 
la distanţă, astfel există peste 500 de utilizatori activi. Acestea su-
feră modificări mai mult de 5 ori pe an, fiind extrem de vulnerabile 
asupra riscului unui colaps. Cu toate acestea, nu există un plan de 
continuitate şi un plan de recuperare în caz de dezastru;

b) fiecare OCT posedă Active Directory separat, care nu este integrat 
cu cel din OC. Acest fapt nu permite aplicarea corectă a politicilor 
de securitate, micşorează considerabil posibilităţile de monitoriza-
re a acţiunilor utilizatorilor şi evenimentelor de securitate şi impli-
că utilizarea iraţională de resurse pentru gestiune;

c) sistemul MapInfo utilizat pentru întreţinerea hărţilor cadastrale se 
bazează pe o bază de date care nu este legată cu baza de date din 
registrul bunurilor imobile;

d) Î.S. “Cadastru” întreţine şi dezvoltă mai multe tehnologii înve-
chite. Majoritatea sistemelor şi aplicaţiilor nu mai pot face faţă 
necesităţilor crescânde de modernizare, cerinţelor funcţionale, 
precum şi de securitate, fiabilitate, flexibilitate, continuitate şi dis-
ponibilitate;

e) Î.S. “Cadastru” utilizează o structură tehnologică descentralizată în 
care datele din sistemele informaţionale se acumulează şi se pre-
lucrează pe servere separate, aflate în OCT. Serverele OCT efectu-
ează continuu schimb de date cu serverele din OC. Pentru anumi-
te operaţiuni sunt transmise pachete ce conţin integral bazele de 
date şi aplicaţiile. Schimbul de date se efectuează utilizând canale 
VPN, gestionate integru de S.A. “Moldtelecom”. Întreprinderea nu 
controlează nici un segment din procesul de circulaţie a datelor, 
astfel datele putând fi interceptate de furnizor fără mari impedi-
mente;

f) fiind utilizată o gamă largă de soluţii TI interdependente, proce-
dura de recuperare a funcţionalităţii devine o sarcină dificilă şi de 
durată. Cu toate acestea, Î.S. “Cadastru” nu are elaborate şi imple-
mentate BCP, DRP, iar copiile de rezervă nu sunt testate corespun-
zător;

g) insuficienţa de competenţe în gestionarea tehnologiilor 
informaţionale, care sunt deja deţinute de către departamentul 
de IT (de exemplu, ORACLE, ArcIMS);
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h) lipsa de experienţă şi de instrumente în utilizarea programelor 
cum ar fi Business Process Redesign, politicile de gestionare de 
securitate etc.;

i) legislaţia impune în continuare înregistrările pe hârtie în calitate 
de înregistrare de bază: nu există încă nici o recunoaştere pentru 
prelucrarea informaţiilor în orice alt mediu decât utilizarea TI în 
sprijinirea proceselor manuale.

Legislaţia în vigoare reglementează asigurarea informaţională a 
populaţiei şi obligă autorităţile competente să disemineze informaţia 
despre cadastrul bunurilor imobile, în special despre procedurile siste-
mului de înregistrare a bunurilor imobile şi a drepturilor patrimoniale 
asupra lor. Legea obligă asigurarea informării populaţiei, persoanelor fi-
zice şi juridice, autorităţilor APL pentru cunoaşterea sistemului nou de 
înregistrare, locului şi rolului lor în acest sistem, drepturile şi obligaţiile 
ce le revin, consecinţele atitudinii luate faţă de cerinţele noului sistem de 
înregistrare. Aceste obligaţii sunt realizate parţial. 

Serviciile prin Internet ale Î.S. “Cadastru” pot fi comandate prin acce-
sarea paginii oficiale http://es.cadastre.md. Pentru viitor, Î.S. ”Cadastru” 
preconizează extinderea gamei de servicii accesibile prin internet, dar şi 
achitarea acestora prin alte modalităţi de plată, inclusiv, prin intermediul 
cardului bancar. 

Rezultate şi date statistice. Pe parcursul trimestrului I al anului 2014, 
Î.S. “Cadastru” a procesat 1318 cereri on-line sau de cca 33% mai mult 
faţă de aceeaşi perioadă a anului 2013 (993 comenzi). Prin intermediul 
serviciului de comenzi on-line au fost comandate de către persoane fizi-
ce şi agenţi economici 1579 documente, inclusiv:

a)  extrase din registrul bunurilor imobile;
b)  certificate privind înscrierile în registrul bunurilor imobile;
c) certificate privind valoarea bunului imobil, depăşind numărul do-

cumentelor comandate în aceeaşi perioadă a anului 2013 cu 365 
(creştere de 30%). 

Cea mai mare creştere – circa 59% faţă de trimestrul I al anului  2013 
au înregistrat certificatele privind valoarea bunului imobil (de la 34 la 
54). Creşterea numărului certificatelor privind înscrierile în registrul bu-
nurilor imobile este de circa 50%. Din numărul total al comenzilor on-line 
depuse în trimestrul I al anului 2014, circa 13% au fost achitate prin inter-
mediul serviciului guvernamental de plăţi electronice Mpay. 
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În ceea ce priveşte cadastrul edilitar, acesta se referă la cadastrele de 
specialitate. În prezent, în RM nu există şi nu este dezvoltat un astfel de 
cadastru. Cauzele principale sunt: 

-  lipsa reglementărilor legale; precum şi
-  lipsa de informaţiei grafice. 
Informaţia cu referinţă la reţele edilitare este administrată de 

autorităţile de profil responsabile de exploatare şi administrare, de 
exemplu: Apă-canal Chişinău, Chişinău-GAZ, S.C. Gaz Union FENOSA etc. 
La nivelul mun. Chişinău, prin serviciul topo-geologic al Primăriei dome-
niul edilitar este administrat prin planşele topografice elaborate la scara 
1:500, în versiune clasică şi versiune electronică. În prezent, prezentarea 
informaţiei grafice (ridicarea topografică) a domeniului edilitar se pre-
zintă în versiune electronică şi pe hârtie, respectiv informaţia este siste-
matizată şi administrată prin sistemul geoinformaţional RENEDAC. Siste-
mele informaţionale de administrare a informaţiei din domeniul edilitar 
sunt bazate pe tehnologia GIS (WebGIS).

8.3. LEGaLCad. VaLUECad. FISCCad. LaNdCad

Tehnologiile informaţionale utilizate în cadrul Î.S. “Cadastru” se dez-
voltă continuu. Astfel, în perioada anilor 1997 – 1999, în RM, în cadrul 
primului proiect-pilot de cadastru a fost analizată starea lucrurilor ce ţin 
de înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor. Una dintre 
direcţiile de dezvoltare a TI în cadrul Î.S. „Cadastru” este elaborarea teh-
nologiilor de înregistrare electronică a bunurilor imobile şi a drepturilor 
asupra lor. Drept rezultat a fost modelată structura bazei de date, au fost 
selectate produsele de program pentru:

a) mediul de elaborare (PowerBuilder);
b) gestiunea bazei de date (SyBase şi ORACLE); şi
c) prelucrarea informaţiei grafice (MapInfo). 
De asemenea, a fost scris codul de program, SIA “LegalCad 1.0”, des-

tinat pentru înregistrarea electronică a bunurilor imobile şi a drepturilor 
asupra lor. 

În anul 1998 a fost elaborată a doua versiune a Serviciului Informaţional 
Automatizat (SIA) “LegalCad”, care funcţionează în sistemul de înregis-
trare a bunurilor imobile din RM până în prezent. SIA “LegalCad” în a 
doua sa versiune, este o aplicaţie destinată pentru prelucrarea datelor 
textuale juridice care se referă la: 
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d) înregistrarea primară masivă şi selectivă;
e)  înregistrarea curentă; 
f) înregistrarea restricţiilor şi interdicţiilor; 
g) eliberarea informaţiei privind bunul imobil. 
Pe parcursul exploatării versiunii 2 a SIA “LegalCad”, au fost 

perfecţionate structura BD, codurile de program şi interfaţa, au fost adă-
ugate module noi. În anii următori au fost elaborate şi alte sisteme, inte-
grate cu SIA “LegalCad”, cum ar fi: 

a)  sistemul de evaluare a bunurilor imobile cu scopul impozitării (Va-
lueCad); şi 

b)  sistemul pentru transmiterea datelor către Serviciul Fiscal de Stat 
(FiscCad). 

Portalul Întreprinderii de Stat „Cadastru”. Începând cu anul 2004, 
funcţionează Portalul cadastrului bunurilor imobile (http://www.cadas-
tru.md), inclusiv: http://www.cadastru.md/servicii/despre-e-service/
acces-la-banca-centrala-de-date; http://www.cadastru.md/servicii/des-
pre-e-service/acces-la-informatia-grafica; http://www.cadastru.md/ser-
vicii/despre-e-service/comanda-serviciilor-prin-internet.

Principalele procese automatizate. În momentul de faţă, princi-
palele procese sunt automatizate prin utilizarea unui set de sisteme 
informaţionale şi aplicaţii. Dintre acestea, principalele sunt: 

1) LegalCad: înregistrarea bunurilor imobile, drepturilor şi grevări-
lor; 

2) ValueCad: evaluarea bunurilor imobile cu scopul impozitării; 
3) FisCad: subsistem informaţional pentru prezentarea informaţiei 

despre valoarea bunurilor imobile către IFPS, în scopul impozită-
rii; 

4) Cadastru 2010, destinat asigurării evidenţei efectuării lucrărilor 
către clienţi: evaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării; au-
tomatizarea proceselor, de la formarea solicitării clientului, calcu-
larea şi recalcularea costului serviciilor, evidenţa şi analiza gradului 
de realizare a comenzii, până la prezentarea rezultatelor către cli-
ent; 

5) Portalul Î.S. “Cadastru” permite accesul autorizat persoanelor 
terţe către informaţia textuală şi grafică din registrul bunurilor 
imobile;
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LandCad (cadastrul funciar/fişa cadastrală centralizatoare) permite 
accesul oricărei persoane fizice sau juridice interesate, se aprobă prin 
Hotărâre de Guvern şi se conţine în format Word (pentru anul 2012) sau 
Excel (pentru anul 2011 etc.) în baza de date http://justice.md.

Astfel, în decursul anului 2007 a fost elaborată metodologia pentru 
evaluarea proprietăţilor comerciale. Acţiunile întreprinse în scopul dez-
voltării unui nou sistem de evaluare (ValueCad) a proprietăţilor imobilia-
re comerciale şi industriale includ:

h)  colectarea în masă a datelor privind bunurile imobile supuse im-
pozitării, dar care nu au fost introduse în ValueCad (cadastrul de 
evaluare) în 2006;

i)  colectarea în masă a datelor imobiliare pentru obiectele care au 
fost introduse în ValueCad în 2006;

j)  colectarea datelor privind valoarea de piaţă a bunurilor imobile 
(de vânzare, de închiriere etc.);

k)  descrierea preţurilor medii de piaţă ale bunurilor imobile pentru 
localitatea respectivă;

l)  dezvoltarea unui model de evaluare (acţiunile sunt executate de 
către oficiul central al întreprinzătorilor – pe domenii de valoare);

m)  calcularea valorii de piaţă a bunului imobil (calcularea, analiza re-
zultatelor, înştiinţarea proprietarului).

Reproiectarea programului ValueCad. Având în vedere termenul de 
utilizare a sistemului informaţional ValueCad a devenit necesară repro-
iectarea programului ValueCad. Programul a fost dezvoltat etapizat înce-
pând cu anul 2003 pentru fiecare sector imobiliar în parte, în paralel cu 
dezvoltarea unor reglementări privind colectarea datelor şi dezvoltarea 
modelului de evaluare. Obiectivul actual este de a dezvolta modulele 
programului care au mai rămas pentru:

a) evaluarea garajelor şi vilelor;
b) colectarea datelor şi evaluarea proprietăţilor imobiliare comercia-

le şi industriale;
c) procesarea zonelor de valoare spre reevaluare;
d) colectarea datelor şi evaluarea terenurilor agricole, procesarea 

hărţilor digitale.
În ceea ce priveşte sistemul existent LegalCAD 2, acesta devine tot 

mai dificil de a se menţine în forma existentă şi urmează a fi perfecţionat 
de către unitatea IT, deoarece programul oferă opţiuni limitate pentru 

CaPITOLUL 8  



131

evoluţiile ulterioare, fiind bazat pe tehnologii de comunicaţii învechite, 
care în prezent necesită a fi înlocuite cu tehnologii mai performante, 
inclusiv din punctul de vedere al interacţiunii acestuia cu alte baze de 
date (Registrul populației, organizațiilor etc.) şi, nu în ultimul rând, al 
securităţii bazei de date.

LandCad/Cadastrul funciar. Cadastrul funciar (LandCad) este un ca-
dastru specializat ce conţine un sistem de informaţii şi documente despre 
regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor deţinătorilor de tere-
nuri, despre parametrii cantitativi şi calitativi ai terenurilor etc. Cadas-
trul funciar este ţinut de autorităţile publice locale conform unui sistem 
unic pentru întreaga ţară, iar fişa cadastrală centralizatoare a cadastrului 
funciar este întocmită de către Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru în 
baza datelor prezentate de către autorităţile publice locale şi se prezintă 
anual Guvernului spre aprobare (conform situației din 1 ianuarie a fiecă-
rui an). Fişa cadastrală centralizatoare a cadastrului funciar conţine date 
privind: 

a) categoriile şi deţinătorii de terenuri;
b) suprafaţa totală a terenurilor cu destinaţie agricolă;
c) suprafaţa totală a terenurilor proprietate publică a statului;
d) suprafaţa totală a terenurilor proprietate publică a UAT, inclusiv pe 

categorii domeniale (din domeniul public sau privat);
e) suprafaţa totală a terenurilor proprietate privată, aflate în propri-

etatea persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat;
f) suprafaţa terenurilor din intravilanul localităţilor pe categorii, în 

funcţie de proprietar (stat, UAT, private), localităţi urbane, rurale,  
etc.);

g) terenurile destinate protecţiei naturii, ocrotirii sănătăţii, activităţii 
recreative, terenurile cu valoare istorico-culturală, terenurile zo-
nelor suburbane şi ale zonelor verzi şi alte date de importanţă 
naţională şi/sau locală.
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Întrebări de autoevaluare:

1. Ce informații pot fi obținute în regim on-line prin intermediul 
rețelei INTERNET de la Banca centrală de date a cadastrului bunu-
rilor imobile (BCd a CBI)?

 În regim on-line, prin intermediul reţelei INTERNET, de la BCD a CBI 
pot fi obţinute: (1)  informaţia grafică cu privire la bunurile imobile; 
(2) extrasul din registrul bunurilor imobile; (3) certificatul privind 
înscrierile din registrul bunurilor imobile; şi (4) informaţia privind 
valoarea bunului imobil.

2. În ce constă menirea sistemului informațional ValueCad?
 Menirea sistemului informaţional ValueCad constă în sistematiza-

rea şi prezentarea unor date veridice privind evaluarea bunurilor 
imobile în scopul impozitării.

3. În ce constă menirea subsistemului informațional FisCad? 
 Menirea sistemului informaţional FisCad constă în sistematizarea şi 

prezentarea unor date veridice despre valoarea bunurilor imobile 
către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat în scopul impozitării.
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9.1. PLaNUL URBaNISTIC GENERaL (PUG)

PUG este un proiect care face parte din programul de amenajare a 
teritoriului şi de dezvoltare a localităţilor. Mai exact, PUG-ul constituie 
cadrul legal pentru realizarea programelor şi acţiunilor de dezvoltare a 
localităţilor conform:

1)  Strategiei naţionale de descentralizare, adoptată prin Legea nr. 68 
din 05.04.2012;

2)  Legii nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului şi 
amenajării teritoriului;

3)  Programului pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanisti-
ce la nivel de localităţi pe anii 2013-2016, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 493 din 04.07.2013;

4)  Regulamentului general de urbanism, aprobat prin Hotărârea Gu-
vernului nr. 5 din 05.01.1998 şi altele.

PUG şi Strategia Națională de descentralizare - interferențe. Stra-
tegia naţională de descentralizare prevede, printre altele, următoarele 
activităţi:

a)  crearea şi dezvoltarea capacităţilor instituţionale de atragere a re-
surselor financiare pentru elaborarea, implementarea, monitori-
zarea şi evaluarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală;

b)  elaborarea/actualizarea PUG şi a strategiilor de dezvoltare locală, 
incluzând abordarea bazată pe drepturile omului şi pe egalitatea 
de gen.

PUG se întocmeşte pentru întreg teritoriul localităţii, inclusiv pentru 
toate teritoriile necesare funcţionării şi dezvoltării acesteia. PUG cuprin-
de o componentă directoare şi o componentă reglementatoare. Compo-
nenta directoare a PUG vizează:

a)  direcţiile principale de dezvoltare a teritoriului localităţii;
b)  schema dezvoltării sistemului de centre din cadrul localităţii;

INsTRUMENTE  
DE ADMINIsTRARE  

a PROPRIETĂȚII PUBLICE
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c)  schema generală a sistemului de circulaţie a transportului în loca-
litate;

d)  schema generală a sistemului de reţele tehnico-edilitare;
e)  stabilirea zonelor pentru care elaborarea planurilor urbanistice zo-

nale este obligatorie;
f)  stabilirea zonelor în care se prevede desfăşurarea operaţiunilor 

urbanistice majore;
g)  stabilirea zonelor protejate;
h)  divizarea teritoriului localităţii în zone funcţionale majore.
Componenta reglementatoare a PUG cuprinde prevederi ce vizează:
a)  delimitarea intravilanului localităţii;
b)  delimitarea zonei centrale a localităţii;
c)  delimitarea zonelor funcţionale;
d)  stabilirea şi delimitarea zonelor construibile;
e)  stabilirea şi delimitarea zonelor cu interdicţie temporară sau defi-

nitivă de construire;
f)  stabilirea regimului de construire;
g)  delimitarea zonelor în care se preconizează executarea lucrărilor 

de utilitate publică, precum şi a zonelor în care se instituie dreptul 
de preemţiune al AAPL asupra bunurilor imobile;

h)  stabilirea traseelor şi caracteristicilor căilor de circulaţie ce trebuie 
menţinute, modificate sau construite;

i)  stabilirea modului de dezvoltare a sistemului de reţele tehnico-
edilitare;

j)  delimitarea zonelor protejate;
k)  stabilirea zonelor în care se prevede desfăşurarea de operaţiuni 

urbanistice;
l)  stabilirea, pe zone, a suprafeţelor minime ale parcelelor.

Intravilanul şi extravilanul localităților. Intravilan este teritoriul ocu-
pat de terenuri, amenajări şi construcţii ce constituie localitatea, inclusiv 
de terenuri prevăzute pentru extinderea ei. Limita intravilanului, potrivit 
subalin. 10 al art. 1 din Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile 
urbanismului şi amenajării teritoriului, este stabilită prin PUG. Extravilan, 
spre deosebire de intravilan, este teritoriul din afara intravilanului locali-
tăţii cuprins în limita teritoriului administrativ, care înglobează activităţi 
dependente sau nu de funcţiile localităţii conform planurilor urbanistice 
şi planurilor de amenajare a teritoriului.
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9.2. PLaNUL URBaNISTIC zONaL (PUz). 
        PLaNUL URBaNISTIC dE dETaLIU (PUd)

PUZ se întocmeşte pentru o parte din teritoriul unei localităţi sau 
pentru un teritoriu predestinat funcţionării şi dezvoltării localităţii. PUZ-
ul este un proiect care are caracter de reglementare specifică detalia-
tă a dezvoltării urbanistice a unei zone din localitate (acoperind toate 
funcţiunile: locuire, servicii, producţie, circulaţie, spaţii verzi, instituţii 
publice etc.) şi care asigură corelarea dezvoltării urbanistice complexe a 
zonei cu prevederile PUG-ului localităţii din care face parte. 

Prin PUZ se stabilesc obiectivele, acţiunile, priorităţile, reglementările 
de urbanism (permisiuni şi restricţii) care trebuie aplicate în utilizarea 
terenurilor şi conformarea construcţiilor din zona studiată. PUZ-ul repre-
zintă o fază premergătoare realizării investiţiilor, prevederile acestuia re-
alizându-se etapizat în timp, în funcţie de fondurile disponibile. 

PUZ-ul cuprinde o componentă directoare şi o componentă regle-
mentatoare, asemenea precum şi PUG-ul, adaptate pentru teritoriul zo-
nei respective. Componentele reglementatoare ale PUZ-ului, asemenea 
PUG-ului, pot include prevederi privind aspectul exterior al construcţiilor 
şi modul de amenajare a teritoriilor aferente acestora, dacă elaboratorul 
planului consideră că acestea sunt necesare.

Planul urbanistic de detaliu. PUD este documentaţia prin care se sta-
bilesc condiţiile de amplasare şi executare într-un anumit teren a uneia 
sau mai multor construcţii cu destinaţie precizată. Această documentaţie 
se întocmeşte numai în baza PUG aprobat. AAPL decid asupra necesităţii 
elaborării unui PUD şi comunică acest fapt persoanelor fizice şi juridice 
interesate prin intermediul certificatului de urbanism.

9.3. ImPOzITaREa BUNURILOR ImOBILE

Politicile fiscale în domeniul impozitării sunt bazate pe necesitatea 
identificării şi stabilirii, în limitele legii, a unui sistem fiscal progresist, 
atractiv pentru potenţialii investitori în economia naţională, inclusiv în 
procesul administrării şi valorificării bunurilor imobile. În acest sens, în 
procesul administrării impozitului pe bunurile imobile, urmează a fi asigu-
rată echitatea, stabilitatea şi transparenţa fiscală, încurajarea investiţiilor 

CaPITOLUL 9  



136

CaPITOLUL 9  

în procesul administrării şi valorificării bunurilor imobile, perfecţionarea 
procedurilor fiscale, inclusiv prin aplicarea în procesul evidenţei subiec-
telor impozitării, inventarierii şi evaluării adecvate a bunurilor imobile (la 
preţuri de piaţă), în scopul impozitării, determinării bazei impozabile a 
terenurilor şi altor bunuri imobile din perimetrul localităţilor respective, 
a tehnologiilor informaţionale.

Cadrul juridic şi regulatoriu al impozitării este bazat pe prevederile 
Codului fiscal, aprobat prin Legea nr. 1163 din 24.04.1997 (cu mai multe 
amendamente ulterioare), care stabileşte că impozitarea funciară are loc 
concomitent cu impozitarea tuturor altor bunuri imobile, solid legate de 
pământ, prin intermediul unui impozit unic, denumit impozit pe bunurile 
imobile. Astfel, impozitarea funciară are loc în cadrul impozitării globale 
a tuturor bunurilor imobile, nu doar a terenurilor, ci şi a construcţiilor, 
caselor de locuit şi altor încăperi izolate, solid legate de pământ (de re-
gulă, cu fundament). 

Impozitul pe bunurile imobiliare este un impozit local care reprezin-
tă o plată obligatorie la buget de la valoarea bunurilor imobiliare. Bu-
nuri imobiliare, potrivit Codului fiscal, se recunosc terenurile, clădirile, 
construcţiile, apartamentele şi alte încăperi izolate, a căror strămutare 
este imposibilă fără cauzarea de prejudicii destinaţiei lor. 

Subiecții impunerii fiscale. Subiecţi ai impunerii sunt persoanele juri-
dice şi persoanele fizice rezidenţi şi nerezidenţi ai RM: 

a)  proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul RM; 
b) deţinătorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de 

gestiune şi/sau de folosinţă) asupra bunurilor imobiliare de pe te-
ritoriul RM ce se află în proprietatea publică a statului sau în pro-
prietatea publică a UAT şi arendaşii care arendează un bun imobili-
ar agricol proprietate privată, dacă contractul de arendă nu preve-
de altfel. Pentru bunurile imobiliare ale autorităţilor publice şi ale 
instituţiilor finanţate de la bugetele de toate nivelurile, transmise 
în arendă sau locaţiune, subiecţi ai impunerii sunt arendaşii sau 
locatarii.

Faptul că proprietarii de bunuri imobile nu deţin un document ce ar 
atesta dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, precum şi faptul 
neexecutării obligaţiei de înregistrare a drepturilor patrimoniale prevă-
zute de legislaţie nu pot constitui temei pentru nerecunoaşterea acestor 
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persoane în calitate de subiecţi ai impunerii privind bunurile imobile re-
spective, în cazul în care aceste persoane exercită, de fapt, dreptul de 
posesie, de folosinţă şi de dispoziţie asupra acestor bunuri.

În cazul în care bunurile imobile se află în proprietate (în folosinţă) 
comună în diviziune a mai multor persoane, subiect al impunerii este 
considerată fiecare dintre aceste persoane, în cota-parte care îi revine. 

În cazul în care bunurile imobiliare se află în proprietate comună în 
devălmăşie, subiect al impunerii este considerat, în baza acordului co-
mun, unul din proprietari (coproprietari). În acest caz toţi proprietarii (co-
proprietarii) poartă o răspundere solidară pentru îndeplinirea obligaţiilor 
fiscale. 

Obiectele impunerii fiscale. Obiecte ale impunerii sunt bunurile imo-
bile, inclusiv terenurile (terenuri cu destinaţie agricolă, terenuri desti-
nate industriei, transporturilor, telecomunicaţiilor şi terenurile cu alte 
destinaţii speciale) din intravilan sau din extravilan, clădirile, construcţiile, 
casele de locuit individuale, apartamentele şi alte încăperi izolate, inclu-
siv bunurile imobiliare aflate la o etapă de finisare a construcţiei de 50% 
şi mai mult, rămase nefinisate timp de 3 ani după începutul lucrărilor de 
construcţie. Baza impozabilă a bunurilor imobiliare constituie valoarea 
estimată a acestor bunuri.

Evaluarea bunurilor imobile se efectuează pe calea evaluării în ma- 
să – în cazul obiectelor-tip ce constituie bunuri imobile şi pe calea eva-
luării individuale – în cazul obiectelor specifice (netipice). Metoda eva-
luării individuale a bunurilor imobile poate fi aplicată şi în baza deciziei 
instanţei judecătoreşti. La evaluarea bunurilor imobiliare, în funcţie de 
destinaţia acestora, se aplică următoarele metode de determinare a va-
lorii de piaţă:

a)  metoda analizei comparative a vânzărilor;
b)  metoda veniturilor; 
c)  metoda cheltuielilor. 
Reevaluarea bunurilor imobile se efectuează de către oficiile cadas-

trale teritoriale o dată la 3 ani în modul stabilit de Guvern. Finanţarea 
lucrărilor de evaluare a bunurilor imobile se efectuează de la bugetul de 
stat. 
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Tabelul 3. Cotele impozitului pe bunurile imobiliare

N/o Categoria bunurilor imobile Cota impozitului

1. Pentru bunurile imobile cu destinaţie 
locativă (apartamente şi case de 
locuit individuale, terenuri aferen-
te acestor bunuri) din municipii şi 
oraşe, inclusiv din localităţile aflate 
în componenţa acestora, cu excepţia 
satelor (comunelor) ce nu se află în 
componenţa municipiilor Chişinău şi 
Bălţi; pentru garajele şi terenurile pe 
care acestea sunt amplasate, loturile 
întovărăşirilor pomicole cu sau fără 
construcţii amplasate pe ele:

- cota maximă – 0,3% din baza 
impozabilă a bunurilor imobile; 

- cota minimă – 0,05% din baza 
impozabilă a bunurilor imobile. 

Cota concretă se stabileşte anual 
de către consiliul local respectiv

2. Pentru terenurile agricole cu con-
strucţii amplasate pe ele:

- cota maximă – 0,3% din baza 
impozabilă a bunurilor imobile; 

- cota minimă – 0,1% din baza 
impozabilă a bunurilor imobile. 

Cota concretă se stabileşte anual 
de către consiliul local respectiv

3. Pentru bunurile imobile cu altă 
destinaţie decât cea locativă sau 
agricolă, inclusiv exceptând garajele 
şi terenurile pe care acestea sunt 
amplasate şi loturile întovărăşirilor 
pomicole cu sau fără construcţii 
amplasate pe ele: 

- 0,1% din baza impozabilă a 
bunurilor imobile

Autoritatea executivă a administraţiei publice locale monitorizează 
deciziile consiliului local privind aplicarea impozitului pe bunurile imobi-
le pe teritoriul administrat, le prezintă organelor fiscale în termen de 10 
zile de la data adoptării lor şi le aduce la cunoştinţă contribuabililor.

achitarea impozitului pe bunurile imobile. Impozitul pe bunurile 
imobiliare se achită de către subiectul impunerii în părţi egale nu mai 
târziu de 15 august şi 15 octombrie a anului curent. Contribuabilii care 
achită suma integrală a impozitului pentru anul fiscal în curs până la 30 
iunie a anului respectiv beneficiază de dreptul la o reducere cu 15% a 
sumei impozitului ce urmează a fi achitat. Impozitul pe bunurile imobile 
se achită la bugetele UAT de la locul amplasării obiectelor impunerii. 
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Reieşind din prevederile art. 277 Cod fiscal, Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat prin scrisoarea nr. 26-08/3-12-755/10174 din 30.12.2013 
„Privind baza impozabilă a impozitului pe bunuri imobiliare” a prezentat 
următoarele explicaţii. Astfel, în cazul bunurilor imobiliare ce se află în 
proprietatea publică a statului sau în proprietatea publică a UAT, bunu-
rilor autorităţilor publice şi instituţiilor finanţate de la buget transmise 
în arendă sau locaţiune, subiecţi ai impunerii cu impozitul pe bunurile 
imobiliare sunt arendaşii sau locatarii acestora.

Prin obiecte ale impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare, con-
form art. 278 al Codului fiscal, se subînţeleg bunurile imobiliare, inclusiv 
terenurile (terenuri cu destinaţie agricolă, terenuri destinate industriei, 
transporturilor, telecomunicaţiilor şi terenurile cu destinaţii speciale) din 
intravilan sau clin extravilan, clădirile, construcţiile, casele de locuit indi-
viduale, apartamentele şi alte încăperi izolate, inclusiv bunurile imobilia-
re aflate la o etapă de finisare a construcţiei de 50% şi mai mult, rămase 
nefinisate timp de 3 ani după începutul lucrărilor de construcţie.

Baza impozabilă a bunurilor imobiliare, conform prevederilor alin. (2) 
al aceluiaşi articol 277 Cod fiscal, o constituie valoarea estimată a aces-
tor bunuri. În partea ce ţine de evaluarea bunurilor imobiliare în scopul 
impozitării, aceasta, potrivit art. 279 alin. (1) Cod fiscal, se efectuează de 
către evaluatorii din cadrul oficiilor cadastrale teritoriale.

Calcularea impozitului pe bunurile imobiliare în cazul persoanelor ju-
ridice, reieşind din prevederile art. 281 alin. (12) al Codului fiscal, se reali-
zează de sine stătător de către acesta pornindu-se de la baza impozabilă 
a bunurilor imobiliare, conform situaţiei de la 01 ianuarie a perioadei 
fiscale respective. Totodată, în cazul în care la situaţia de la 01 ianuarie 
a anului fiscal în curs obiectul impozabil nu este evaluat de către oficiul 
cadastral teritorial, impozitarea acestuia, în temeiul prevederilor art. 4 
alin. (31) al Legii nr.1056-XIV din 16.06.2000 pentru punerea în aplicare a 
titlului VI din Codul fiscal, se efectuează în regim obişnuit conform legii 
indicate mai sus. Drept urmare, în cazul în care clădirea sau construcţia 
nu a fost evaluată, impozitarea bunurilor imobiliare se calculează şi se 
achită de către persoana juridică – subiect al impunerii, trimestrial, 
până la finele lunii următoare trimestrului gestionar, reieşind din valoa-
rea de bilanţ a bunului respectiv. În acelaşi termen subiectul impune-
rii va prezenta organului fiscal Calculul impozitului pe bunuri imobiliare  
(Forma BIJ-1). 
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Scutiri de impozitul pe bunurile imobiliare. De impozitul pe bunurile 
imobile sunt scutiţi: 

a)  autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate 
nivelurile;

b)  organizaţiile religioase – pentru bunurile imobiliare destinate ritu-
rilor de cult;

c)  persoanele de vârstă pensionară, invalizii de gradul I şi II, invali-
zii din copilărie, invalizii de gradul III (participanţi la acţiunile de 
luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi independenţei RM, 
participanţi la acţiunile de luptă din Afganistan, participanţi la li-
chidarea consecinţelor avariei de la C.A.E. Cernobâl), precum şi 
persoanele supuse represiunilor şi ulterior reabilitate;

d) familiile participanţilor căzuţi în acţiunile de luptă pentru apărarea 
integrităţii teritoriale şi independenţei RM şi persoanele care au 
fost întreţinute de aceştia;

e) persoanele fizice deţinătoare de case de locuit sau alte încăperi de 
locuit (folosite ca locuinţă de bază) în locaţiune ce se află în propri-
etatea publică a statului sau în proprietatea publică a UAT;

f) alte categorii de persoane fizice şi juridice potrivit Codului fiscal.

Scutiri sau amânări la plata impozitului pe bunurile imobiliare ce 
intră în competența aaPL. CL sunt în drept să acorde persoanelor fizice 
şi juridice scutiri sau amânări la plata impozitului pe bunurile imobile pe 
anul fiscal respectiv, în caz de:

a) calamitate naturală sau incendiu, în urma cărora bunurile imobile, 
semănăturile şi plantaţiile multianuale au fost distruse sau au fost 
deteriorate considerabil;

b) atribuire a terenurilor pentru evacuarea întreprinderilor cu impact 
negativ asupra mediului înconjurător. În acest caz pot fi acordate 
scutiri de impozit pe durata normativă a lucrărilor de construcţie;

c) boală îndelungată sau deces al proprietarului bunurilor imobile 
confirmate prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de 
deces. 

Decizia adoptată de consiliul local privind acordarea de scutiri sau de 
amânări la plata impozitului pe bunurile imobile trebuie remisă, în ter-
men de 10 zile, organelor fiscale teritoriale.
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Prezentarea informației privind obiectele şi subiecții impunerii. 
ARFC prezintă, anual, IFPS, cel târziu până la 1 februarie, informaţia cu 
privire la fiecare obiect şi subiect al impunerii cu impozitul pe bunurile 
imobile. În cazul intervenirii unor modificări în informaţia ce se referă la 
obiectele şi/sau la subiecţii impunerii, ARFC prezintă o informaţie actua-
lizată în termen de 10 zile după încheierea trimestrului gestionar. 

Organele cadastrale sunt în drept să solicite informaţia necesară refe-
ritoare la obiectul impunerii de la birourile notariale, serviciile comunale, 
realteri, brokeri şi de la proprietarii bunurilor imobile. Subiectul impunerii 
este obligat să prezinte organelor cadastrale informaţia necesară pentru 
evaluarea bunurilor imobile. În cazul în care subiectul impunerii refuză să 
prezinte informaţia necesară pentru evaluarea bunurilor imobiliare, evalu-
area se efectuează în baza informaţiei deţinute de către organele cadastra-
le în privinţa obiectelor analoage ce constituie bunuri imobile.

Serviciul Fiscal de Stat, în baza datelor prezentate de organele cadas-
trale, organizează ţinerea cadastrului fiscal şi monitoringul informaţiei 
privind fiecare subiect şi obiect al impunerii. 

Programul automatizat de evidență cadastral-fiscală “Cadastru +”. 
Programul automatizat de evidenţă cadastral-fiscală “Cadastru +” este 
un program specializat, destinat funcţionarilor din domeniul bugetar (in-
gineri cadastrali și perceptori fiscali) în vederea automatizării evidenţei 
cadastral-fiscale şi asigură gestionarea informaţiei privind bunurile imo-
bile ale persoanelor fizice, juridice şi gospodăriilor ţărăneşti, precum şi 
impozitele, penalităţile calculate, plăţile efectuate, plăţile restante. Pro-
gramul “Cadastru+” – program licenţiat, protejat prin drepturi de autor, 
în conformitate cu legislaţia RM ce vizează activitatea cadastral-fiscală 
a instituţiilor bugetare (Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997; Hotărârea 
Guvernului nr. 998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de colec-
tare a impozitelor şi taxelor locale din cadrul primăriei. Programul auto-
matizat de evidenţă cadastral-fiscală “Cadastru +” permite:

1)  stocarea, păstrarea şi utilizarea informaţiilor aferente subiecţilor 
impozabili, terenurilor/imobilelor şi animalelor din posesie;

2)  căutarea rapidă a informaţiei după: Nume/Prenume – pentru per-
soane fizice / Denumire de firmă – pentru persoane juridice, IDNP/
IDNO – proprietarilor, numărul cadastral – pentru terenuri/imobile;

3)  calcularea automată a impozitelor, penalităţilor şi a soldurilor te-
renurilor, imobilelor, păşunilor şi taxei pentru amenajarea terito-
riului (pentru gospodării ţărăneşti);
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4)  evidenţa de schimbare a proprietarilor terenurilor şi a imobilelor 
cu păstrarea informaţiei cu privire la documentul în baza căruia se 
efectuează transmiterea şi proprietarii precedenţi.

5)  întocmirea şi printarea avizelor de plată, rapoartelor: BIPF1, dării de 
seama lunare, fișei cadastral-centralizatoare şi a altor forme nece-
sare unei evidenţe funciar-imobiliare din punct de vedere fiscal.

Întrebări de autoevaluare:

1) În ce constă interconexiunea şi interdependența dintre planul 
urbanistic general (PUG),  planul urbanistic zonal (PUz) şi  planul 
urbanistic de detaliu (PUd)?

 PUG-ul se întocmeşte pentru întreg teritoriul localităţii, PUZ-ul 
se întocmeşte pentru o parte din teritoriul unei localităţi, astfel 
că PUZ-ul este un proiect care are menirea de reglementare mai 
detaliată a dezvoltării urbanistice a unei zone din localitate şi care 
asigură corelarea dezvoltării urbanistice complexe a zonei cu pre-
vederile PUG-ului localităţii din care face parte, iar PUD-ul este 
documentaţia prin care se stabilesc condiţiile de amplasare şi 
executare într-un anumit teren a uneia sau mai multor construcţii 
cu destinaţie precizată. PUD-ul se întocmeşte doar în baza planu-
lui urbanistic general aprobat.  

2) Ce scutiri sau amânări la plata impozitului pe bunurile imobilia-
re poate acorda consiliul local?

 Consiliile locale sunt în drept să acorde persoanelor fizice şi ju-
ridice scutiri sau amânări la plata impozitului pe bunurile imobi-
le pe anul fiscal respectiv, doar în caz de: (1) calamitate naturală 
sau incendiu, în urma cărora bunurile imobile, semănăturile şi 
plantaţiile multianuale au fost distruse sau au fost deteriorate 
considerabil; (2) atribuire a terenurilor pentru evacuarea între-
prinderilor cu impact negativ asupra mediului înconjurător; (3) 
boală îndelungată sau deces al proprietarului bunurilor imobile 
confirmate prin certificat medical sau, respectiv, prin certificat de 
deces. (4) Decizia adoptată de consiliul local privind acordarea de 
scutiri sau de amânări la plata impozitului pe bunurile imobile tre-
buie remisă, în termen de 10 zile, organului fiscal teritorial.
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3) Ce avantaje oferă Programul automatizat de evidență cadastral-
fiscală “Cadastru +”? 

 Programul automatizat de evidenţă cadastral-fiscală “Cadastru +” 
permite: (1) stocarea, păstrarea şi folosirea în practică a datelor 
despre contribuabili şi bunurile (terenurile, construcţiile etc.), 
deţinute în proprietate sau folosinţă supuse impozitării; (2) că-
utarea rapidă a datelor despre contribuabili (nume/prenume/
denumirea de firmă/numărul cadastral al terenurilor şi altor bu-
nuri imobile; (3) calcularea automată a impozitelor, penalităţilor 
şi a taxei pentru amenajarea teritoriului (în cazul gospodăriilor 
ţărăneşti/de fermier); (4) întocmirea şi printarea avizelor de pla-
ta, dării de seama lunare, fişei cadastral-centralizatoare şi a altor 
documente necesare evidenţei funciar-imobiliare din punct de 
vedere fiscal.
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10.1. REGImUL jURIdIC aL TERENURILOR 
          CU dESTINaȚIE aGRICOLĂ

Una din principalele resurse de care dispune RM este pământul. După 
ponderea pământurilor arabile ţara ocupă unul din primele locuri nu nu-
mai în Europa, dar şi în lume. Pământurile productive, precum şi condiţiile 
climaterice favorabile oferă ţării posibilităţi înalte pentru dezvoltarea 
unei producţii agricole multiramurale şi de o eficienţă înaltă, care să re-
prezinte principalul furnizor de materie primă pentru industria de pre-
lucrare şi cea alimentară, de biomasă pentru dezvoltarea producţiei de 
resurse energetice din surse regenerabile. Pădurile şi zonele de protecţie 
ocupă circa 12% din fondul funciar al republicii. Acest indicator este cu 
mult mai mic decât în majoritatea ţărilor europene. În urma tăierilor de 
bază şi sanitare republica obţine anual circa 400 mii m3 de lemn, o parte 
din care se foloseşte pentru fabricarea articolelor din lemn. 

Potrivit Strategiei de dezvoltare a industriei pe perioada până în 
anul 2015, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1149 din 05.10.2006, 
ţinând cont de existenţa unor suprafeţe mari de pământuri arabile şi ara-
bile neproductive înalt erozive, există posibilitatea de majorare a pon-
derii pădurilor în fondul funciar pînă la 18-20%. În scopul creşterii bazei 
de materie primă proprie, inclusiv pentru dezvoltarea industriei mobilei, 
pădurile noi trebuie să fie plantate cu specii de arbori preţioşi – stejari, 
carpeni, fagi şi nuci.

Regimul juridic al terenurilor cu destinaţie agricolă este reglementat 
în special de capitolul V al Codului funciar al Republicii Moldova, apro-
bat la 25.12.91. Potrivit Codului funciar terenurile cu destinaţie agrico-
lă, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite pentru desfăşurarea 
activităţii în scopul obţinerii de produse agricole şi pentru amplasarea 
obiectivelor de infrastructură a agriculturii, precum şi pentru obţinerea 
produselor energetice din plante energetice lemnoase (plop, salcie,  
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salcâm). Respectiv, terenurile cu destinaţie agricolă sunt divizate în trei 
categorii, anume:

a)  terenurile agricole (arabile, inclusiv serele, solariile şi răsadniţele, 
pârloagele, livezile, viile, plantaţiile de nuci, plantaţiile de dud, 
arbuştii fructiferi, fîneţele, păşunile, grădinile, loturile pomicole şi 
altele asemenea – cele cu vegetaţie); 

b)  terenurile ocupate de depozite, de frigidere destinate păstrării 
produselor agricole, de făţări, de ateliere de reparaţie şi de păs-
trare a mecanismelor (agregatelor) agricole, de ferme zootehni-
ce, inclusiv amenajările piscicole, precum şi fâşiile forestiere, ia-
zurile antierozionale, drumurile care servesc activităţilor agricole, 
instalaţiile de desecare, de irigare, dacă nu au fost atribuite la altă 
categorie de destinaţie;

c)  terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, 
salcie, salcâm) care au gradul de evaluare a fertilităţii naturale mai 
mic de 40 sau care se află în luncile râurilor ori în alte zone cu risc 
de inundaţii.

În anul 2011 a fost implementat primul recensământ agricol cu carac-
ter general în RM, desfăşurat în conformitate cu Hotărârile de Guvern nr. 
992 din 03.09.2007 şi nr. 371 din 06.05.2010. Potrivit rezultatelor recen-
sământului suprafeţele agricole utilizate pe categorii de folosinţă sunt 
distribuite după cum urmează:  

Figura 3. Rezultatele recensământului funciar 

10,3%

16,6%

73,0%

Rezultatel recensământului funciar, 2011, %

Teren arabil Culturi permanente Păşuni şi fânețe naturale
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De menţionat, că suprafaţa însămânţată totală acoperă 94% din te-
renul arabil. Terenul arabil în repaus (neînsămânţat, ogor negru etc.) 
reprezintă 6% din suprafaţa totală de teren arabil. Structura suprafeţei 
însămânţate indică preferinţa producătorilor agricoli pentru cultivarea 
cerealelor boabe (aproximativ 63% din terenul arabil total), urmate de 
plante tehnice (28,3% din terenul arabil total), cartofi, legume şi pepeni 
verzi şi galbeni (5,1% din terenul arabil total) şi plante furajere (3,6% din 
terenul arabil total).

Pornind de la importanţa terenurilor cu destinaţie agricolă, RM a 
considerat necesar să transpună pe teritoriul său Directiva Consiliului 
Comunităţilor Europene din 12 iunie 1986 privind protecţia mediului, în 
special a solului, atunci când se utilizează nămoluri de epurare în agricul-
tură (86/278/CEE). Prin Hotărârea Guvernului nr. 1157 din 13.10.2008 
a aprobat Reglementările tehnice ”Măsurile de protecţie a solului în 
cadrul practicilor agricole.” Aici sunt expuse măsuri de prevenire a pro-
ceselor de degradare a solului, ce survin natural şi pot fi cauzate de 
lucrările agricole ce subminează capacitatea solului de a-şi îndeplini 
funcţiile sale. Totodată, Reglementările tehnice prevăd cerinţele faţă de 
utilizatorii de terenuri agricole de a aplica măsuri preventive de ordin 
organizatoric, agrotehnic, fitoameliorativ şi hidrotehnic, în cazul în care, 
ca rezultat al folosirii terenurilor, pot apărea degradarea şi impedimente 
în realizarea funcţiilor naturale ale solului (ambiante, economice, soci-
ale şi culturale). 

În special, utilizatorii trebuie să aplice următoarele măsuri de preve-
nire a deteriorării fizice a solurilor: 

1)  efectuarea concomitentă a mai multor lucrări (operaţii) în cadrul 
activităţilor de pregătire a solului şi de întreţinere a culturilor la o 
singură trecere pentru minimizarea numărului de treceri a trac-
toarelor; 

2)  tocarea şi încorporarea în sol, prin discuire şi arat, a miriştii şi ori-
căror altor resturi vegetale; 

3)  includerea în asolament sau în rotaţia culturilor a ierburilor pere-
ne (amelioratoare); 

4)  utilizarea maşinilor agricole cu pneuri de presiune joasă şi cu roţi 
late pentru micşorarea acţiunii de comprimare a solului. 

5)  excluderea din asolamente a culturilor care provoacă degradarea 
fizică a solului; 
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6)  reducerea până la 20% a ponderii culturilor tehnice, iar a rapiţei 
până la 5% în componenţa asolamentelor şi efectuarea sistemati-
că a lucrărilor de redresare a stării fizice a solurilor în cadrul tere-
nurilor ocupate de acestea. 

În funcţie de cauzele care provoacă şi intensifică procesele de com-
pactare a solului, utilizatorii trebuie să întreprindă următoarele măsuri 
generale de prevenire a compactării secundare a solurilor: 

1)  execută lucrări în cadrul practicilor agricole, care sunt conforme 
cu condiţiile pedoclimatice, şi pe durata desfăşurării lor asigură 
succesiunea culturilor în rotaţie de lungă durată, inclusiv prezenţa 
unor culturi amelioratoare, precum şi întreprind măsuri, în urma 
cărora are loc creşterea treptată a conţinutului de humus şi ameli-
orarea structurii solului; 

2)  minimalizează trecerile pe teren ale maşinilor şi tractoarelor şi 
efectuează mai multe lucrări la o singură trecere prin folosirea 
agregatelor complexe, precum şi reduc suprafaţa de teren bătăto-
rită prin executarea trecerilor pe aceleaşi urme; 

3)  schimbă în fiecare an adâncimea de arătură, în corelare cu tehno-
logiile diferitelor culturi din asolament şi efectuează periodic (o 
dată la 4-5 ani) unele lucrări de afânare la adâncimea de 35-40 
cm, folosind în acest scop, după caz, pluguri de subsolaj sau cizele, 
pluguri fără cormană, afânătoare speciale; 

4)  respectă valorile maximum admisibile ale presiunii la suprafaţa 
solului, în funcţie de tipul solului, componenţa granulometrică a 
acestuia şi perioada de lucrare a solului.

Printre măsurile de prevenire a degradării şi de refacere a structurii 
solului, sunt menţionate 

a)  practicarea prioritară a sistemului de lucrare minimă a solului, 
care constă în executarea lucrărilor de arat cu o periodicitate de 
4-5 ani şi reducerea presiunilor mecanice asupra solurilor pe par-
cursul perioadei de vegetaţie; 

b)  practicarea unui asolament de culturi variate, cu rotaţii de lungă 
durată (5-7 ani), care include şi culturi ameliorative (leguminoase 
şi graminee perene); 

c)  efectuarea lucrărilor solului la viteze mici de înaintare; 
d)  acoperirea suprafeţei terenurilor irigate prin aspersiune cu resturi 

vegetale, gunoi de grajd, rumeguş şi alte materiale organice de 
origine naturală inofensive pentru sol şi mediu etc.
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Printre măsurile de protecţie antierozională pentru terenurile arabile 
sunt indicate următoarele:

a)  efectuarea tratamentelor chimice şi a lucrărilor curente cu maşinile 
agricole numai după răsărirea plantelor. Dacă managementul de 
cultivare a culturii respective impune tratarea chimică şi lucrări cu-
rente ale acestora până la răsărirea plantelor, în spatele maşinilor 
agricole se anexează un sistem de afânare superficială, care redu-
ce compactarea şi formarea de urme ale maşinilor;

b)  semănatul terenurilor în pantă pe direcţia curbelor de nivel cu 
norme de semănat cu 10-20% mai mari decât cele recomandate 
pentru terenurile netede. Lucrările ulterioare de întreţinere a te-
renurilor se fac strict pe curbele de nivel. 

Reglementările tehnice mai prevăd măsuri de prevenire a eroziunii 
solului în cadrul plantaţiilor multianuale, măsuri de prevenire a eroziunii 
eoliene, măsuri de prevenire şi combatere a alunecărilor de teren, măsuri 
de prevenire a formării excesului de umiditate,  salinizării şi soloneţizării 
secundare, măsuri de prevenire a epuizării solurilor, măsuri de prevenire 
a poluării solurilor, măsuri de atenuare a secetei pedologice,  măsuri de 
protecţie a solului în condiţii de utilizare a nămolurilor în agricultură, în 
special a celor de la staţiile de epurare etc. 

Guvernul acordă o atenţie sporită restabilirii terenurilor degradate. 
În acest scop a aprobat Hotărârea nr. 404 din 09.06.94 despre aprobarea 
Principiilor de bază pentru restabilirea terenurilor degradate. Principiile 
de bază pentru restabilirea fertilităţii solului, a terenurilor degradate în 
urma exploatării zăcămintelor de minereuri, efectuării explorărilor geo-
logice, construcţiei şi altor lucrări stabilesc principalele condiţii pentru re-
aducerea acestor terenuri la starea iniţială sau la starea potrivită folosirii 
lor conform destinaţiei (pentru producţia agricolă, silvică, construcţia de 
bazine, amenajarea zonelor de odihnă etc.) care sunt obligatorii pentru 
toate întreprinderile, instituţiile şi organizaţiile care execută lucrări ce 
duc la degradarea învelişului de sol.

Potrivit Hotărârii Guvernului nr. 404 întreprinderile, instituţiile, 
organizaţiile şi cetăţenii care execută lucrări ce au drept urmare degra-
darea învelişului de sol sunt obligaţi să decoperteze în mod selectiv stra-
tul de sol fertil şi să-l păstreze, ca ulterior să-l folosească la restabilirea 
fertilităţii solului degradat sau la sporirea fertilităţii solului cu o producti-
vitate redusă (acoperirea cu un strat de sol fertil). 
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Responsabil de recepţionarea stratului de sol fertil decopertat, de 
transportarea şi depozitarea lui, transmiterea spre păstrare deţinătorului 
de teren este Comisia executivului raional. Comisia executivului raio-
nal efectuează recepţionarea stratului de sol fertil, transmiterea lui la 
păstrare şi recepţia-transmiterea terenurilor degradate restabilite. În 
componenţa  comisiei intră: reprezentantul serviciului raional de regle-
mentare a regimului proprietăţii funciare; reprezentantul Departamen-
tului Protecţia Mediului Înconjurător; reprezentantul primăriei comunei; 
reprezentantul întreprinderii, instituţiei, organizaţiei care recepţionează 
(transmite) terenuri; reprezentantul instituţiei de proiectare; reprezen-
tantul organizaţiei de construcţie, precum şi alţi specialişti şi experţi la 
necesitate.

Regimul juridic al terenurilor arabile este reglementat şi prin Legea 
nr. 1515 din 16.06.93, privind protecţia mediului înconjurător. Potrivit 
art. 10 al Legii autorităţile administraţiei publice ale comunei (satului) 
oraşului în comun cu autorităţile locale pentru mediu şi pentru sănătate 
restabilesc şi menţin raportul ştiinţific argumentat în cadrul zonei între 
terenurile arabile, pentru păşunat, păduri şi ape pentru a păstra echi-
librul natural în ecosisteme, delimitează terenurile pentru păşunat, lu-
ând în considerare încărcarea lor cu animale, potenţialul de producţie şi 
cerinţele de protecţie a solului şi vegetaţiei.

Un capitol separat al procesului de administrare a terenurilor cu 
destinaţie agricolă este vânzarea-cumpărarea terenurilor, excluderea te-
renurilor din categoriile de terenuri cu destinaţie agricolă şi ale fondului 
silvic, precum şi din circuitul agricol, şi atribuirii lor la alte categorii de 
terenuri, precum şi procesul de înstrăinare forţată a terenurilor şi trans-
miterea acestora în arendă. Aceste relaţii sunt reglementate de Legea  nr. 
1308 din 25.07.97 privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpă-
rare a pământului. Vânzarea-cumpărarea pământului se efectuează prin 
contractul de vânzare-cumpărare la preţ normativ, prin concurs sau la 
licitaţie. Vânzarea-cumpărarea terenurilor din domeniul privat al UAT se 
efectuează de către AAPL la decizia consiliului respectiv, iar a terenurilor 
din domeniul privat al statului – de către Agenţia Proprietăţii Publice de 
pe lângă Ministerul Economiei. 

Zerenurile cu destinaţie agricolă şi ale fondului silvic pot fi înstrăinate 
numai persoanelor fizice şi persoanelor juridice ale RM al căror capital 
social nu conţine investiţii străine. Astfel, potrivit art. 6 al Legii nr. 1308 
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din 25.07.97 privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a 
pământului, dreptul de vânzare-cumpărare a terenurilor cu destinaţie 
agricolă aparţine statului, persoanelor fizice cetăţeni ai RM, precum şi 
persoanelor juridice al căror capital social nu conţine investiţii străine. În 
cazul în care cetăţenii străini sau apatrizii devin proprietari de terenuri 
cu destinaţie agricolă sau ale fondului silvic prin moştenire legală sau 
testamentară, ei sunt obligaţi în termen de un an de zile să le înstrăineze 
doar cetăţenilor RM. 

În scopul protecţiei terenurilor agricole, legislatorul a prevăzut moda-
litatea de excludere a terenurilor din categoriile de terenuri cu destinaţie 
agricolă şi ale fondului silvic, precum şi din circuitul agricol, şi atribuirea 
lor la alte categorii de terenuri. Acest proces este posibil atât în interese-
le publice, cât şi în interesele deţinătorilor de terenuri, cu compensarea 
obligatorie a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categori-
ile de terenuri cu destinaţie agricolă şi ale fondului silvic, indiferent de 
scopul excluderii terenurilor şi tipul de proprietate asupra lor. Legea nr. 
1308 din 25.07.97 a stabilit tariful pentru calcularea preţului normativ al 
pământului, acesta fiind de  19 873,34 de lei pentru o unitate grad-hec-
tar în cazul excluderii terenurilor din categoriile de terenuri cu destinaţie 
agricolă şi ale fondului silvic, precum şi din circuitul agricol. Acelaşi tarif 
este stabilit şi pentru vânzarea-cumpărarea terenurilor din intravilanul 
localităţilor (cu excepţia loturilor de pământ de pe lângă casă).

Codul funciar face delimitare între schimbarea modului de folosinţă 
şi schimbarea destinaţiei terenurilor agricole. Schimbarea modului de 
folosinţă are loc atunci, când proprietarul sau deţinătorul de teren deci-
de modificarea utilizării terenul agricol în scopul utilizării calităţilor solu-
lui, inclusiv sere, solarii şi răsadniţe, pârloage, livezi, vii, plantaţii de nuci, 
plantaţii de dud, arbuşti fructiferi, fîneţe, păşuni, grădini, loturi pomicole 
şi altele asemenea – cele cu vegetaţie. În aceste cazuri este suficient ca  
proprietarul de teren, în termen de 30 de zile după schimbarea modului de 
folosinţă a terenurilor agricole să informeze în scris AAPL de nivelul întâi. 

Se consideră schimb al modului de folosinţă a terenurilor agricole şi 
nu se consideră excludere a acestora din circuitul agricol şi atunci, când 
proprietarul sau deţinătorul de teren agricol a decis să construiască pe 
acest teren depozite, frigidere destinate păstrării produselor agricole, 
ateliere de reparaţie şi de păstrare a mecanismelor (agregatelor) agrico-
le, să construiască ferme zootehnice, inclusiv amenajări piscicole. 
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Nu se consideră schimb de destinaţie şi în cazul plantării fâşiilor fo-
restiere, construcţiei iazurilor antierozionale, a drumurilor care servesc 
activităţilor agricole, instalării instalaţiilor de desecare, de irigare. În acest 
caz schimbarea modului de folosinţă a terenurilor agricole se face prin 
decizia consiliului local al UAT de nivelul întâi, în temeiul cererii propri-
etarului, în cazul oraşului Chişinău – prin decizie a consiliului municipal 
Chişinău. Folosirea terenurilor agricole în alte scopuri decât pentru am-
plasarea obiectivelor de infrastructură a agriculturii indicate mai sus se 
interzice. În cazul folosirii acestor obiective contrar destinaţiei, acestea se 
consideră construcţii neautorizate, fapt ce atrage aplicarea sancţiunilor 
prevăzute de Codul contravenţional.

Schimbarea destinaţiei terenurilor agricole cu gradul de evaluare a 
fertilităţii naturale mai mic de 40, în cazul trecerii acestora în fondul sil-
vic, se efectuează prin decizia consiliilor UAT de nivelul al doilea, la pro-
punerea consiliilor UAT de nivelul întâi, în temeiul cererii proprietarului. 
Schimbarea destinaţiei terenurilor agricole în celelalte cazuri se efectu-
ează prin hotărâre de Guvern, la propunerea consiliilor UAT de nivelul 
întâi sau, respectiv, de nivelul al doilea, în temeiul cererii proprietarului 
şi cu acordul organelor pentru protecţia mediului înconjurător. 

În vederea protecţiei terenurilor agricole de calitate superioară se 
interzice schimbarea destinaţiei terenurilor agricole cu retragerea aces-
tora din circuitul agricol, utilizarea lor în alte scopuri decât cele agri-
cole, desfăşurarea pe aceste terenuri a operaţiunilor tehnologice şi de 
altă natură ce conduc la degradarea solului, cu excepţia cazurilor când 
sunt repartizate pentru construcţia obiectivelor liniare (drumuri, linii de 
telecomunicaţii şi de transport electric, conducte), obiectivelor de ex-
ploatare minieră a petrolului şi gazelor şi a construcţiilor de producţie 
necesare pentru exploatarea acestora. Din categoria terenurilor agrico-
le de calitate superioară fac parte terenurile situate pe cumpăna apelor 
şi pe versantele cu panta de până la 3 grade, precum şi terenurile cu 
gradul de evaluare a fertilităţii naturale de peste 60, terenurile irigate, 
loturile experimentale, terenurile instituţiilor de cercetări ştiinţifice şi de 
învăţământ. Retragerea terenurilor agricole de calitate superioară din 
circuitul agricol pentru necesităţile de stat şi publice se face numai în 
cazuri excepţionale, prin hotărâre de Guvern.
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10.2. REGImUL jURIdIC aL FONdULUI SILVIC

Potrivit datelor autorităţii administrative centrale în domeniul silvi-
culturii şi cinegeticii Agenţia „Moldsilva”, fondul forestier naţional consti-
tuie actualmente 12,7% din teritoriul ţării (Tabelul 4). Majoritatea tere-
nurilor acoperite cu păduri (87,2%) se află în proprietatea statului, restul 
fiind deţinute de primării (12,2%) şi doar 0,6% – de proprietari privaţi. 
Deşi are o participare relativ nesemnificativă, fondul forestier, proprieta-
te privată, este în continuă creştere, comparativ cu anul 2005 efectiv s-a 
triplat ca suprafaţă şi pondere.

Tabelul 4. Structura fondului forestier național conform Cadastrului 
funciar general (conform situației din 01.01.2010)

Nr. Categoriile de deținători
Suprafața  

totală / ponderea, 
mii ha %

Suprafața 
acoperită cu 

păduri / ponderea, 
mii ha %

1. Fondul forestier proprietate 
publică a statului 362,0/86,4 326,4/87,2

2. Fondul forestier proprietate 
publică a unităţilor administrativ-
teritoriale

54,5/13,0 45,7/12,2

3. Fondul forestier proprietate 
privată 2,6/0,6 2,4/0,6

Total 419,1/100 374,5/100

Dispersarea şi fragmentarea resurselor forestiere, repartizarea lor 
neuniformă pe teritoriul ţării constituie un factor negativ pentru exerci-
tarea influenţelor eco-protective benefice asupra mediului înconjurător, 
crearea condiţiilor confortabile de trai pentru populaţie şi asigurarea cu 
produse lemnoase şi nelemnoase. Pădurile aflate în gestiunea UAT (54,5 
mii ha sau 13% din fondul forestier naţional) sunt încadrate în categoria 
pădurilor de protecţie a terenurilor şi solurilor, precum şi de protecţie 
contra factorilor climatici şi industriali dăunători.

În politica forestieră mondială, una din funcţiile primordiale ale pă-
durilor este cea de protecţie a mediului şi de asigurare a echilibrului 
ecologic. Acest principiu se regăseşte şi în politica forestieră a Republicii 
Moldva. Legislaţia în vigoare prevede interzicerea reducerii suprafeţelor 
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fondului forestier, iar recoltarea masei lemnoase se permite numai în li-
mitele stabilite de amenajamentele silvice. În scopul protejării pădurilor 
contra acţiunilor distructive legislatorul a inclus o serie de sancţiuni în 
Codul contravenţional şi din Codul penal. Totodată, legislaţia naţională 
favorizează extinderea fondului forestier  prin împădurirea terenurilor 
degradate, a ravenelor, a pantelor, a terenurilor afectate de alunecări, 
crearea fâşiilor forestiere de protecţie a apelor râurilor şi bazinelor de 
apă. Legile speciale cum ar fi Legea privind protecţia mediului înconju-
rător, Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra 
mediului înconjurător, Legea regnului animal şi altele conţin prevederi 
privind conservarea diversităţii biologice şi protecţia ecosistemelor.

Direcţiile fundamentale de dezvoltare a sectorului forestier naţional 
la etapa contemporană au fost stabilite prin Strategia dezvoltării durabile 
a sectorului forestier din Republica Moldova, adoptată de Parlament (De-
cizia Parlamentului nr. 350-XV din 12 iulie 2001), fiind apoi desfăşurate 
în Hotărârea Guvernului nr. 739 din 17.06.2003 „Cu privire la imple-
mentarea Strategiei dezvoltării durabile a sectorului forestier naţional”, 
Hotărârea Guvernului nr. 737 din 17.06.2003 „Cu privire la aprobarea 
Programului de stat de regenerare şi împădurire a terenurilor fondului 
forestier pe anii 2003-2020”, precum şi Hotărârile Guvernului nr. 636 din 
26.05.2003 şi nr. 841 din 26.06.2004 „Cu privire la aprobarea Programu-
lui de valorificare a terenurilor noi şi de sporire a fertilităţii solurilor”.

Conform art. 127 din Constituţia RM, pădurile de interes public din 
ţară fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice. Proprietatea privată asu-
pra pădurilor se admite numai cu condiţia plantării acestora pe terenuri 
private.

Cadrul legislativ referitor la politica forestieră urmează a fi dezvoltat şi 
perfecţionat atât în raport cu noile cerinţe ale perioadei de tranziţie, cât 
şi pornindu-se de la necesitatea armonizării politicii forestiere naţionale 
cu normele acceptate de comunitatea mondială.6 
6 RM a semnat şi a ratificat un şir de convenţii şi acorduri internaţionale în domeniul protecţiei 

mediului înconjurător, care vizează, direct sau indirect, protecţia resurselor forestiere şi conser-
varea diversităţii biologice a pădurilor, inclusiv Convenţia asupra zonelor umede de importanţă 
internaţională în special ca habitat al păsărilor acvatice (Ramsar, 1971), Convenţia privind con-
servarea vieţii sălbatice şi a habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979), Convenţia privind 
conservarea speciilor migratoare de animale sălbatice (Bonn, 1979), Acordul privind conservarea 
liliecilor în Europa (Londra, 1991), Convenţia privind diversitatea biologică (Rio de Janeiro, 1992), 
Convenţia-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (Rio de Janeiro, 
1992), Convenţia privind protecţia şi utilizarea cursurilor de apă transfrontaliere şi a lacurilor 
internaţionale (Helsinki, 1992), Acordul asupra conservării păsărilor de apă migratoare african-
eurasiatice (Haga, 1995).
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Actul legislativ de bază naţional, ce reglementează domeniul anali-
zat în prezentul capitol  este Codul silvic, aprobat prin Legea nr. 887 din 
21.06.96. Legislaţia silvică are ca scop reglementarea gestionării durabile 
a fondului forestier prin folosirea raţională, regenerarea, paza şi protecţia 
pădurilor, menţinerea, conservarea şi ameliorarea diversităţii biologice 
forestiere, asigurarea cu resurse forestiere a necesităţilor actuale şi de 
viitor ale societăţii în baza multifuncţionalităţii acestora. 

Fondul forestier al RM este constituit din pădurile, terenurile desti-
nate împăduririi, terenurile afectate gospodăriei silvice, precum şi tere-
nurile neproductive, incluse în amenajamentele silvice sau în Cadastrul 
funciar ca păduri şi/sau plantaţii forestiere. Fondul forestier cuprinde 
toate pădurile, indiferent de tipul de proprietate şi forma de gospodă-
rire. Pădure este terenul acoperit cu vegetaţie forestieră cu o suprafaţă 
de peste 0,25 ha.

Pădurile în RM, folosite în interes public, fac obiectul exclusiv al 
proprietăţii publice. Conform legislaţiei, ele nu pot fi înstrăinate, ci pot fi 
date doar în gestiune sau în folosinţă. Proprietatea privată asupra pădu-
rilor se admite în cazul plantării acestora, în condiţiile legii, pe terenurile 
aflate în proprietate privată.

Terenurile din fondul forestier se atribuie în gestiune întreprinderilor 
silvice şi altor întreprinderi de stat, precum şi altor persoane juridice şi/
sau fizice, abilitate legal cu asemenea activitate. Administrarea fonduri-
lor forestier şi cinegetic este prerogativa statului şi este exercitată de Gu-
vern, autorităţile administraţiei publice locale, organele silvice de stat, 
alte organe împuternicite în acest scop. 

În competenţele Guvernului, potrivit Codului silvic, intră: 
a)  realizarea administrării de stat a fondurilor forestier şi cinege-

tic prin abilitarea autorităţii centrale de specialitate respective a 
administraţiei publice cu dreptul de a transmite în folosinţă tere-
nurile fondului forestier proprietate publică, dar fără dreptul de a 
dispune de ele;

b)  stabilirea procedurii de eliberare a lemnului pe picior; 
c)  stabilirea principiilor de plată pentru folosinţele şi produsele silvice;
d)  soluţionarea problemelor ce ţin de atribuirea în gestiune a terenu-

rilor din fondul forestier;
e) aprobarea programelor de dezvoltare durabilă, folosire, regenera-

re, pază şi protecţie a pădurilor etc.
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În competenţele AAPL intră:
a)  exercitarea controlului asupra stării, folosirii, regenerării, pazei şi 

protecţiei fondurilor forestier şi cinegetic;
b)  repartizarea terenurilor din fondul forestier; 
c)  înregistrarea drepturilor de gestiune şi de folosinţă a terenurilor 

din fondul forestier;
d)  organizarea ţinerii evidenţei de stat a fondului forestier şi a cadas-

trului silvic de stat;
e)  acordarea de sprijin organelor silvice de stat la amenajarea sec-

toarelor silvice în locurile de agrement; 
f)  lichidarea, în comun cu organele silvice de stat, a incendiilor de 

pădure;
g)  lichidarea, în comun cu organele silvice de stat, a efectelor incen-

diilor de pădure şi calamităţilor naturale;
h)  elaborarea, coordonarea şi organizarea îndeplinirii, în comun cu 

organele silvice de stat, a programelor locale privind dezvoltarea 
durabilă, folosirea, regenerarea, paza şi protecţia pădurilor.

Pădurile RM se încadrează în grupa întâi funcţională, având în exclusi-
vitate funcţii de protecţie a mediului înconjurător şi în raport cu funcţiile 
ce le revin, se disting următoarele subgrupe funcţionale de păduri: 

a)  de protecţie a apelor; 
b)  de protecţie a terenurilor şi solurilor; 
c)  de protecţie contra factorilor climatici şi industriali dăunători; 
d)  cu funcţii de recreere; 
e)  de interes ştiinţific şi de conservare a genofondului şi ecofondului 

forestier. 
Totodată, gestionarii de terenuri din fondul forestier sunt obligaţi: 
a)  să asigure regenerarea, paza, protecţia, ameliorarea stării sanita-

re a pădurilor, îngrijirea şi sporirea productivităţii lor, conservarea 
şi ameliorarea diversităţii biologice forestiere, sporirea fertilităţii 
solurilor forestiere, organizarea folosirii şi ţinerea evidenţei pădu-
rilor, să îndeplinească alte obligaţiuni în vederea gospodăririi fon-
dului forestier;

b) să folosească raţional produsele pădurii;
c) să execute lucrările prin metode care ar asigura păstrarea funcţiilor 

de protecţie a pădurilor, precum şi condiţiile optime pentru rege-
nerarea arboreturilor, creşterea plantelor medicinale, alimentare 
şi tehnice. 
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Protecţia pădurilor se efectuează pe baza programelor privind folo-
sirea, regenerarea, paza şi protecţia pădurilor şi include un complex de 
măsuri organizatorice, economice etc., care se realizează ţinându-se cont 
de starea diversităţii biologice şi asigură protecţia acesteia de distrugere, 
degradare sau alte acţiuni dăunătoare. Menţinerea stării de sănătate a 
pădurilor la nivelul cuvenit se efectuează de organele silvice de stat şi 
de deţinătorii de terenuri din fondul forestier prin efectuarea măsuri-
lor de prevenire a răspândirii şi de combatere a dăunătorilor şi a bolilor 
vegetaţiei forestiere.

Suplimentar la prevederile Codului silvic, art. 62 al Codului funciar 
stabileşte că terenurile fondului silvic „sunt terenurile acoperite cu pă-
duri, precum şi cele neacoperite cu păduri, însă destinate împăduririi”. 
Terenurile fondului silvic se folosesc de către întreprinderile, instituţiile, 
organizaţiile gospodăriei silvice şi de alte întreprinderi conform destinaţiei 
silvice. Terenurile fondului silvic de stat pot fi folosite în alte scopuri, dacă 
această folosire este compatibilă cu interesele gospodăriei silvice. În sco-
pul asigurării împăduririi necesare şi prevenirii eroziunii solurilor, pentru 
împădurire pot fi folosite şi terenuri nefavorabile agriculturii. Codul fun-
ciar permite AAPL, de comun acord cu organele de stat pentru ocrotirea 
naturii, să atribuie terenuri din fondul silvic cetăţenilor, întreprinderilor, 
instituţiilor şi organizaţiilor, pentru a fi folosite temporar în scopuri agri-
cole. Modul de atribuire şi retragere a terenurilor din fondul silvic este 
stabilit de Codul funciar şi alte acte normative.

Autoritatea administrativă centrală în domeniul silviculturii şi cinege-
ticii, care îşi exercită funcţiile în contextul promovării politicii de stat în 
domeniu prin efectuarea lucrărilor de extindere, regenerare si conser-
vare, reconstrucţia ecologică, folosirea raţională a resurselor forestiere, 
paza, protecţia şi dezvoltarea fondului naţional forestier şi cinegetic este 
Agenţia „Moldsilva”. Obiectul de activitate al Agenţiei este gestionarea 
pe principii ecologice şi în baza amenajamentelor silvice a fondului fores-
tier şi cinegetic. Agenţia „Moldsilva” este direct subordonată Guvernului 
RM şi îşi exercită activitatea în conformitate cu Hotarârea Guvernului nr. 
150 din 02.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organiza-
rea şi funcţionarea Agenţiei „Moldsilva”, structurii şi efectivului-limită ale 
aparatului central al acesteia. În cadrul acestei autorităţi activează 16 
unităţi silvice de stat, patru unităţi silvocinegetice, Întreprinderea pentru 
Prelucrarea Fructelor de Pădure ”Pomuşoara”, cinci rezervaţii naturale 
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de stat: “Codrii”, “Pădurea Domnească”, “Plaiul Fagului”, “Prutul de Jos”, 
precum şi Institutul de Cercetări şi Amenajări Silvice din Chişinău.

Guvernul RM, în scopul folosirii raţionale a fondului forestier, regene-
rării pădurilor, asigurării pazei şi protecţiei lor, controlului sistematic al 
modificărilor calitative şi cantitative produse în structura şi compoziţia 
pădurilor, prin Hotărârea nr. 1007  din 30.10.1997 a aprobat Regulamen-
tul privind modul de ţinere a evidenţei de stat a fondului forestier. Po-
trivit Regulamentului ministerele, AAPL şi alţi deţinători ai fondului fo-
restier sunt obligaţi să prezinte Agenţiei “Moldsilva” informaţia despre 
pădurile administrate.

10.3. REGImUL jURIdIC aL OBIECTELOR aCVaTICE 
          șI aLTOR RESURSE NaTURaLE

Potrivit surselor din cadrul Agenţiei ”Apele Moldovei”, ”resursele de 
apă ale RM sunt concentrate în 3621 cursuri de apă cu lungimea totală 
de 16000 km, inclusiv râurile mari Nistru (652 km), Prut (695 km) şi Răut 
(286 km), cu un volum total de apă mediu multianual de curgere de circa 
13,6 km3 pe an. Cele mai importante surse de apă sunt râurile transfron-
taliere Nistru şi Prut, care sunt folosite în comun cu ţările vecine – Ucrai-
na şi Romînia. Volumul apelor de suprafaţă acumulate în aproape 4 mii 
bazine de apă constituie circa 1,32 mlrd. m3. Teritoriul RM este afectat de 
secete periculoase (o dată în 3-4 ani), iar în zonele de sud – fiecare al doi-
lea an. Teritoriul RM este supus proceselor de inundaţie şi subinundaţie 
care au impact negativ asupra dezvoltării social-economice a ţării.

Actualmente, nu se ţine evidenţa infrastructurii fondului apelor. Pen-
tru eficientizarea deciziilor ce ţin de gospodărirea apelor, este necesară 
crearea bazei de date informaţionale şi analitice privind patrimoniul hi-
drotehnic, utilizarea şi evacuarea apei, irigarea şi desecarea terenurilor. 
În prezent, pierderile resurselor de apă constituie de la 20-30% la utiliza-
rea apei pentru irigare până la 40-60% în cazul alimentării cu apă pota-
bilă; aceste pierderi pot fi reduse considerabil prin implementarea unui 
sistem de gestionare complexă şi eficientă a resurselor de apă.”

Reglementările legale consacră un regim special de protecţie a apei, 
deoarece din ce în ce mai mult este ameninţată de poluare. Principalul 
act normativ ce reglementează regimul juridic al fondului acvatic al RM 
este Legea apelor  nr. 272 din 23.12.2011, obiectivele căreia sunt:
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a)  crearea unui cadru legal pentru gestionarea, protecţia şi folosinţa 
eficientă a apelor de suprafaţă şi a apelor subterane în baza evalu-
ării, planificării şi luării deciziilor în mod participativ; 

b)  stabilirea drepturilor de folosinţă a apei şi promovarea investiţiilor 
în domeniul apelor; 

c)  stabilirea mecanismelor de protecţie a stării apelor, prevenirea 
oricărei degradări ulterioare a apelor, protecţia şi restabilirea me-
diului acvatic, convergenţa treptată şi sistematică a protecţiei şi a 
gestionării lor cu cerinţele europene; 

d)  prevenirea deteriorărilor ulterioare, conservarea şi îmbunătăţirea 
stării ecosistemelor acvatice şi, în ceea ce priveşte necesităţile lor 
de apă, a ecosistemelor terestre şi a zonelor umede care depind în 
mod direct de ecosistemele acvatice; 

e)  asigurarea unei aprovizionări suficiente cu apă de suprafaţă şi cu 
apă subterană de calitate bună, faptul acesta fiind necesar pentru 
o utilizare durabilă, echilibrată şi echitabilă a apei. 

Potrivit art. 4 al Legii nr. 272 apa reprezintă o resursă naturală rege-
nerabilă, vulnerabilă și limitată, un element indispensabil pentru viaţă şi 
societate, un factor determinant în menţinerea echilibrului ecologic, o 
materie primă pentru activităţi productive, o sursă de energie şi o cale de 
transport. Apa nu este un produs comercial oarecare, ci un patrimoniu 
natural, care trebuie protejat, tratat şi apărat ca atare. Apa face parte din 
domeniul public al statului. Orice persoană fizică sau persoană juridică 
are dreptul la folosinţa apei în condiţiile stabilite de lege. Terenul de sub 
apa iazului poate face parte atât din domeniul public, cât şi din domeniul 
privat. Orice persoană fizică sau persoană juridică poate să construiască 
un iaz pe terenul care îi aparţine cu drept de proprietate, în condiţiile 
legii. Terenul fondului de apă este un bun indivizibil. Gestionarea resur-
selor de apă se bazează în fond pe următoarele principii: 

a)  participării utilizatorilor de apă, autorităţilor publice centrale şi 
locale, a societăţii civile şi altor părţi interesate la procesele de 
planificare şi de luare a deciziilor privind folosinţa şi protecţia re-
surselor de apă; 

b)  “poluatorul plăteşte”, aşadar, costurile prevenirii poluării sau de-
poluării resurselor de apă sunt suportate de către poluator; 

c)  principiul precauţiei presupune că, în cazul în care există riscuri 
de prejudiciere gravă sau ireversibilă a resurselor de apă, lipsa  
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certitudinii ştiinţifice totale nu poate fi folosită ca justificare  
a evitării luării de măsuri; 

d)  principiul folosinţei durabile a apei presupune că necesităţile 
generaţiilor prezente şi viitoare trebuie să fie luate în considerare 
la folosinţa şi la protecţia apelor; 

e)  principiul valorii economice a apei presupune că valoarea econo-
mică a resurselor de apă şi a gestionării lor trebuie să fie recunos-
cută prin introducerea unor mecanisme de recuperare a costurilor 
de gestionare a resurselor de apă.

Art. 11 al Legii nr. 272 stabileşte atribuţiile AAPL în domeniul dat, şi 
anume:

a)  întreţin şi gestionează corpurile de apă de suprafaţă, zonele şi 
fâşiile de protecţie a apelor aflate în gestiune, anume a corpurilor 
de apă de suprafaţă, a zonelor şi a fâşiilor de protecţie, precum şi 
a construcţiilor hidrotehnice aflate în gestiunea lor;

b)  informează societatea civilă şi părţile interesate despre anu-
mite aspecte din domeniul apelor, inclusiv despre restricţiile şi 
interdicţiile folosinţei apelor; 

c)  creează, în colaborare cu asociaţii obşteşti, comitete subbazinale 
ale râurilor mici etc. 

Legea stabileşte obligaţii pentru posesorii de terenuri riverane. În 
special aceştia sunt obligaţi, în baza art. 13 al Legii nr. 272, să le permită 
reprezentanţilor autorizaţi de organul central al administraţiei publice în 
domeniul mediului, fără a percepe plată, întreprinderea pe teren a ur-
mătoarelor acţiuni: 

a)   trecerea sau circulaţia personalului cu atribuţii de serviciu în gesti-
onarea apelor în scopul îndeplinirii lor; 

b)  transportarea şi depozitarea temporară a materialelor şi a utila-
jelor, circulaţia acestora şi a personalului, pompările experimen-
tale, în cazul forajelor hidrogeologice, care fac parte din reţeaua 
naţională de monitorizare; 

c)  amplasarea, în albie şi pe maluri, de borne, repere, aparate de 
măsură şi de control sau de alte aparate ori instalaţii, necesare 
studiului apelor, precum şi accesul pentru întreţinerea instalaţiilor 
destinate acestor activităţi; 

d)  accesul pentru efectuarea lucrărilor de cercetare ştiinţifică pe  
teren. 
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Legea (art. 21) reglementează modalitatea de folosinţă a apelor, care 
presupune captarea apei dintr-un corp de apă de suprafaţă sau dintr-un 
corp de apă subterană, transportul şi folosinţa ulterioară a apei; îndigu-
irea sau depozitarea apei în spatele unui baraj sau al altor construcţii şi 
instalaţii hidrotehnice; colectarea, tratarea şi evacuarea apei uzate; devi-
erea, restricţionarea sau modificarea fluxului de apă într-un corp de apă; 
modificarea albiei, a malurilor, a cursului sau a caracteristicilor unui corp 
de apă; construirea de structuri permanente pe terenul fondului de apă. 
Utilizatorii de apă sunt obligaţi să folosească apa în mod raţional şi eco-
nom; să întreprindă măsuri pentru protecţia apelor împotriva poluării; să 
respecte drepturile altor utilizatori de apă; să ţină evidenţa apei folosite 
şi să o raporteze, conform regulamentului aprobat de Guvern.

Potrivit Legii se distinge folosința generală și folosința specială a apei. 
Se consideră folosinţă generală şi nu necesită autorizaţie de mediu pen-
tru folosinţă specială utilizarea apei în următoarele scopuri: consumul 
uman şi alte necesităţi casnice; adăparea animalelor fără utilizarea de 
structuri permanente; irigarea terenurilor de pe lângă casă; scăldatul şi 
agrementul; captarea şi folosinţa apei pentru lupta împotriva incendiilor 
sau în orice altă situaţie de urgenţă.

Orice folosire a apei, care nu se include în categoria generală se consi-
deră folosire specială şi poate fi efectuată numai în bază de autorizaţie de 
mediu pentru folosinţa specială a apei. De regulă, acestea sunt conside-
rate următoarele activităţi: captarea apei din sursele de apă de suprafaţă 
şi din cele subterane pentru aprovizionarea cu apă destinată consumului 
uman; captarea şi folosinţa apei din sursele de apă de suprafaţă şi din 
cele subterane în scopuri tehnice şi industriale, inclusiv la prelucrarea 
produselor alimentare şi în agroindustrie; captarea şi folosinţa apei din 
diferite surse pentru irigare; folosinţa apei în acvacultură şi piscicultu-
ră; deversarea apelor uzate; bararea apei pentru generarea de energie 
hidro-electrică; construirea de pontoane, debarcadere şi de alte struc-
turi hidraulice pe terenul fondului de apă; dezvoltarea şi exploatarea co-
mercială a plajelor şi a zonelor de agrement. Modalitatea de obţinere 
a autorizaţiei de mediu pentru folosinţa specială a apei este expusă în 
art. 25 – 32 al Legii nr. 272.

În conformitate cu art. 45 al Legii nr. 272, folosinţa apelor subterane 
cu proprietăţi potabile în alte scopuri decât cel al alimentării cu apă po-
tabilă şi cu apă menajeră este interzisă. În zonele în care nu există surse 
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necesare de apă de suprafaţă, dar există rezerve suficiente de ape subte-
rane cu proprietăţi potabile, Guvernul poate permite folosinţa acestora 
şi în alte scopuri decât cel al alimentării cu apă potabilă şi cu apă mena-
jeră. Folosinţa apei subterane se efectuează numai în baza autorizaţiei 
de mediu pentru folosinţa specială a apei. Nu este necesară obţinerea 
autorizaţiei de mediu pentru folosinţa specială a apei în cazul în care 
folosinţa apelor freatice se încadrează în folosinţa generală a apei.

Pornind de la condiţiile meteorologice specifice, care pot afecta Repu-
blica Moldova parţial sau în totalitate, legislatorul a prevăzut competenţe 
ale organului central al administraţiei publice în domeniul mediului şi 
Guvernului în cazul secetei sau inundaţiilor. Potrivit art. 48, la propune-
rea organului central al administraţiei publice în domeniul mediului, Gu-
vernul adoptă o hotărâre prin care declară starea de secetă. Hotărârea 
va indica dacă prevederile sale se aplică la nivelul întregii ţări, al unui dis-
trict al bazinului hidrografic sau al unor subbazine şi va conţine şi o altă 
informaţie relevantă despre situaţia concretă de secetă. Hotărârea de 
declarare a stării de secetă poate prevedea temporar: (a) restricţii asupra 
unor activităţi sau a tuturor activităţilor care implică folosinţa apelor; (b) 
restricţii sau interdicţii asupra folosinţei apei celor care deţin autorizaţie 
de mediu pentru folosinţa specială a apei; (c) restricţii sau interdicţii asu-
pra folosinţei generale a apei; (d) noi priorităţi de folosinţă a apei în zona 
supusă secetei şi deficienţei de apă; (e) utilizarea rezervelor de apă.

În cazul riscului de inundaţii organul central al administraţiei publice 
în domeniul mediului efectuează evaluarea zonelor din cadrul districtu-
lui bazinului hidrografic care sunt supuse riscului de inundaţii, elaborează 
hărţile de hazard ale zonelor geografice care ar putea fi inundate şi hărţile 
zonelor cu risc de inundaţii în legătură cu zonele respective şi, în consul-
tare cu fiecare comitet al districtului bazinului hidrografic, elaborează pla-
nuri de gestionare a riscului de inundaţii care să precizeze obiectivele ges-
tionării riscului de inundaţii, precum şi măsurile pentru atingerea acestor 
obiective, inclusiv măsuri de reducere a riscului de inundaţii şi de protecţie 
a sănătăţii şi a vieţii oamenilor, a activităţilor economice, a ecosistemelor 
şi a patrimoniului cultural. Posesorii de terenuri sunt obligaţi să permită 
reprezentanţilor autorizaţi de către organul central al administraţiei publi-
ce în domeniul mediului, fără a percepe taxe, trecerea, precum şi trans-
portarea şi depozitarea temporară a materialelor şi a utilajelor pentru 
intervenţii operative privind apărarea împotriva inundaţiilor. 
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Art. 55 din Legea 272 prevede taxele şi plăţile pentru folosinţa şi po-
luarea apei. În special, folosinţa generală a apei se efectuează cu titlu 
gratuit. Plăţi de acces în zonele de scăldat şi în staţiunile balneare pot fi 
stabilite numai de titularul autorizaţiei de mediu pentru folosinţa speci-
ală a apei care a edificat construcţii şi/sau instalaţii destinate activităţilor 
de agrement. Taxele pentru folosinţa apei sunt stabilite de Codul fiscal. 
Plăţile pentru poluarea apei sunt stabilite prin lege, cu respectarea prin-
cipiului “poluatorul plăteşte”.

Autoritatea administrativă responsabilă de implementarea politicii de 
stat în domeniul gospodăririi resurselor de apă, hidroamelioraţiei, apro-
vizionării cu apă şi canalizare este Agenţia “Apele Moldovei”. Agenţia îşi 
desfăşoară activitatea în subordinea Ministerului Mediului, în confor-
mitate cu Hotărârea Guvernului RM nr. 1056 din 15.09.2008 cu privire 
la aprobarea Regulamentului, structurii şi efectivului-limită ale Agenţiei 
”Apele Moldovei”. Printre obiectivele de bază ale Agenţiei se regăsesc:

a)  implementarea politicii de stat în domeniul gospodăririi apelor şi 
hidroamelioraţiei, alimentării cu apă şi canalizare, participă la ela-
borarea documentelor de politici în domeniul protecţiei localităţilor 
şi terenurilor agricole împotriva inundaţiilor şi subinundaţiilor, 
precum şi a sistemelor de aprovizionare cu apă şi canalizare;

b)  elaborarea şi planificarea măsurilor de protecţie a resurselor ac-
vatice, concomitent cu gospodărirea lor, inclusiv gestionarea siste-
melor de aprovizionare cu apă şi canalizare a localităţilor din RM;

c)  asigurarea realizării măsurilor ce decurg din colaborarea inter-
statală în domeniul resurselor de apă şi atragerea investiţiilor la 
construcţia obiectelor de alimentare cu apă şi canalizare, gospo-
dărire a apelor şi hidroamelioraţie;

d)  organizarea proiectării şi a construcţiei sistemelor de aproviziona-
re cu apă potabilă şi canalizare, exploatarea tehnică a lacurilor de 
acumulare de uz comun, conform principiului de bazin hidrografic, 
precum şi a digurilor de protecţie;

e)  avizarea folosirii integrale şi speciale a apelor, confirmate prin Titlul 
de folosinţă integrală şi Autorizaţia de folosinţă specială, întreprin-
de măsuri privind evitarea utilizării ilicite a apei şi construcţiilor 
hidrotehnice şi propune retragerea avizelor, în caz de încălcare a 
legislaţiei.
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Pornind de la situaţia reală creată în domeniul gospodăririi apelor şi 
protecţiei localităţilor şi terenurilor agricole împotriva inundaţiilor, pot fi 
formulate următoarele probleme existente în RM: 

1)  lipsa unui management eficient şi stabil al resurselor de apă; 
2)  asigurarea nesatisfăcătoare cu apă de calitate, inclusiv cu apă teh-

nologică; 
3)  impactul negativ al efectelor distructive ale apelor; 
4)  reducerea semnificativă a suprafeţelor hidroameliorate; 
5)  eficienţă redusă a terenurilor irigate; 
6)  utilizarea iraţională a resurselor de apă; 
7)  lipsa tehnicii performante pentru irigare; 
8)  lipsa bazei de date informaţionale şi analitice; 
9)  lipsa recomandărilor ce ţin de procedeele tehnologice. 
Pentru soluţionarea problemelor identificate, prin Hotărârea Guver-

nului RM nr. 751 din 05.10.2011, a fost aprobat Programul de dezvoltare 
a gospodăririi apelor şi a hidroamelioraţiei în Republica Moldova pentru 
anii 2011-2020. Programul în cauză stabileşte obiective specifice în do-
meniu, printre care: 

a)  asigurarea protecţiei împotriva inundaţiei a 93 localităţi şi 95 mii 
ha de teren agricol – până la finele anului 2017; 

b)  majorarea suprafeţelor de teren irigat pînă la 300 mii ha, atât din 
contul celor reabilitate, cât şi al celor construite noi – până la fine-
le anului 2020; 

c)  sporirea randamentului producerii pe terenurile irigate la: cultu-
rile legumicole – până la 35 t/ha; la fructe – până la 15 t/ha; la 
sfecla de zahăr – până la 32 t/ha; la viţa de vie (soiuri de masă) – 
până la 12 t/ha şi la viţa de vie (soiuri tehnice) – până la 8 t/ha, 
prin menţinerea nivelului minimal al umidităţii solului nu mai jos 
de 70% din capacitatea de cîmp pentru apă – până la finele anului 
2020; 

d)  organizarea producerii la întreprinderile autohtone de profil a 8 
blocuri-module pentru irigare în gospodăriile de fermieri – până la 
finele anului 2014; 

e)  crearea bazei de date a sistemului informaţional al fondului apelor 
privind patrimoniul hidrotehnic, utilizarea şi evacuarea apei, iriga-
rea şi desecarea terenurilor, care vor servi drept temei la luarea 
deciziilor – până la finele anului 2014 etc. 
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În scopul realizării Programului, Guvernul a aprobat prin aceeaşi Ho-
tărâre şi un plan de măsuri, cu indicarea instituţiilor repsonsabile, cu 
identificarea acţiunilor, ce urmează a fi întreprinse, precum şi termenele 
de implementare a acestor sarcini.

Guvernul a aprobat un şir de regulamente, precum Regulamentul Ca-
dastrului de stat al apelor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 763 
din 23.09.2013, Regulamentul privind condiţiile de deversare a apelor 
uzate în corpurile de apă, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 802 din 
09.10.2013, Regulamentul  cu privire la folosinţa apelor din acumulările 
de apă  pentru necesităţile comunităţii, irigaţie şi piscicultură, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 807 din 16.10.2013, Regulamentul privind 
evidenţa şi raportarea apei folosite aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 835 din 29.10.2013, Regulamentul privind prevenirea poluării ape-
lor din activităţi agricole, aprobat prin Hotărârea Guvernului. nr. 836 din 
29.10.2013, Regulamentul cu privire la cerinţele de calitate a mediului 
pentru apele de suprafaţă, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 890 
din 12.11.2013, Regulamentul cu privire la cerinţele de calitate a apelor 
subterane, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 931 din 20.11.2013, 
Regulamentul privind monitorizarea şi evidenţa sistematică a stării ape-
lor de suprafaţă şi a apelor subterane, aprobat prin Hotărârea Guvernu-
lui nr. 932 din 20.11.2013, Regulamentul privind cerinţele de colectare, 
epurare şi deversare a apelor uzate în sistemul de canalizare şi/sau în 
corpuri de apă pentru localităţile urbane şi rurale, aprobat prin Hotărâ-
rea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013.

Legea nr. 1538 din 25.02.98 privind fondul ariilor naturale protejate 
de stat stabileşte categoriile de obiecte şi complexe naturale care for-
mează fondul ariilor protejate. Cele delimitate în conformitate cu clasifi-
carea Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii sunt: 

a)  rezervaţia ştiinţifică; 
b)  parcul naţional; 
c)  monument al naturii; 
d)  rezervaţia naturală; 
e)  rezervaţia peisajeră (de peisaj geografic); 
f)  rezervaţia de resurse; 
g)  arie cu management multifuncţional.
Categoriile de obiecte şi complexe naturale care nu ţin de clasificarea 

Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii, dar care formează fondul 
ariilor protejate sunt: 
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a)  grădină dendrologică; 
b)  monument de arhitectură peisajeră; 
c)  grădină zoologică.
Legea 1538 prevede categoriile de obiecte şi complexe naturale stabi-

lite prin alte reglementări internaţionale:  
a)  rezervaţie a biosferei (Programul UNESCO); 
b)  zonă umedă de importanţă internaţională (Convenţia Ramsar).

10.4. REGImUL jURIdIC aL dRUmURILOR 
          șI INFRaSTRUCTURII dE dRUmURI

Pentru a asigura o dezvoltare economică durabilă în viitor, RM trebuie 
să asigure un sistem de transport eficient care ar satisface necesitatea 
cetăţenilor în mobilitate şi ar facilita comerţul pe pieţele autohtone şi 
internaţionale, care să devină atractiv şi să faciliteze investiţiile. În acest 
scop Guvernul RM prin Hotărârea sa nr. 827 din 28.10.2013 a aprobat 
Strategia de transport şi logistică pe anii 2013-2022. Strategia urmăreşte 
transformarea sectorului de transport şi logistică într-un factor care 
va permite dezvoltarea economiei RM şi a comerţului de export, şi va 
susţine procesul continuu de armonizare a legislaţiei RM din sectorul 
transporturilor cu standardele, legislaţia şi reglementările corespunză-
toare ale UE.

Printre principiile ce stau la baza Strategiei, Guvernul a stabilit urmă-
toarele:

a)  investiţiile în întreţinerea infrastructurii existente sunt prioritare 
faţă de investiţiile în construcţia infrastructurii noi;

b)  traficul de tranzit trebuie direcţionat pe rute de ocolire a 
localităţilor unde este posibil;

c)  la toate tipurile de transport siguranţa transportului trebuie 
îmbunătăţită astfel încât să corespundă cel puţin nivelului noilor 
state-membre ale UE pînă în 2022;

d)  dezvoltarea Portului Giurgiuleşti şi asigurarea accesului direct la 
mare şi conectării acestuia la coridorul central de dezvoltare (de-
finit ca regiunea dintre mun. Chişinău şi mun. Bălţi) este o priori-
tate strategică pentru RM;

e)  conectarea reţelei de transport a RM la coridoarele internaţionale 
de transport trebuie să faciliteze comerţul transfrontalier etc.
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Reţeaua de drumuri publice din RM constituie 10.544 km, inclusiv: 
drumuri naţionale – 3.677 km, locale – 6.867 km. La ora actuală Ministe-
rul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor gestionează 9.344 km de 
drumuri, dintre care 3.336 km de drumuri naţionale şi 6.008 km de dru-
muri locale. Restul drumurilor cu lungimea de 1.200 km sunt gestionate 
de administraţia publică locală din partea stângă a râului Nistru.

Conform ultimelor date, obţinute de la Ministerul Transporturilor 
92,5% din drumurile naţionale şi 46,1% din cele locale sunt cu îmbrăcă-
minte rutieră permanentă şi semipermanentă (beton asfaltic, beton de 
ciment, mixturi bituminoase executate în situ). Ponderea acestora con-
stituie 62,7% din întreaga reţea de 9.344 km. Starea drumurilor locale ră-
mâne critică, numai 22% din lungimea acestora se află în stare bună sau 
mediocră, iar şi restul în stare rea şi foarte rea. Aceasta afectează grav 
accesul populaţiei rurale la serviciile sociale, de învăţământ, medicale, 
precum şi accesul la piaţă. Declinul economic post-sovietic a provocat şi 
o reducere considerabilă a cheltuielilor de întreţinere a infrastructurii, 
inclusiv a drumurilor. Din aceste considerente s-a dat prioritate lucrări-
lor de reparaţie curentă şi întreţinere a reţelei existente. Neajunsurile în 
întreţinerea drumurilor s-au evidenţiat în ultimii cincisprezece ani datori-
tă creşterii activităţii economice şi, respectiv, sporirii volumului de trafic. 
Standardele şi normele tehnice în domeniul rutier sunt învechite şi nu 
corespund cerinţelor actuale. Drept rezultat drumurile din RM, conform 
Raportului Global al Competitivităţii 2012-2013, realizat de Forumul Eco-
nomic Mondial, sunt considerate printre cele mai rele din lume.

Potrivit planului de acţiuni privind implementarea Strategiei de 
transport şi logistică pe anii 2013-2020, urmează a fi atinse următoarele 
obiective:

a)  asigurarea reabilitării, modernizării, reparaţiei şi întreţinerii cores-
punzătoare:
- a drumurilor din Reţeaua prioritară de drumuri naţionale  

(1.730 km) până în anul 2018;
- a altor drumuri naţionale (1.360 km) pînă în 2022;

b)  asigurarea reparaţiei şi întreţinerii corespunzătoare a drumurilor 
locale (6.008 km) până în 2022;

c) asigurarea pe parcursul întregului an a accesului la reţeaua de 
drumuri naţionale pe drumurile locale/rurale din toate localităţile 
ţării.
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Mai mult ca atât, Strategia prevede descentralizarea administrării 
drumurilor locale prin:

-   trecerea unei părţi a drumurilor locale mai importante, în drumuri 
regionale;

-   transmiterea drumurilor locale rămase la balanţa autorităţilor pu-
blice locale de nivelul al doilea cu asigurarea alocării de resurse 
din Fondul rutier pentru reparaţia şi întreţinerea acestora;

-  asigurarea transferului de capacităţi pentru gestionarea eficientă a 
drumurilor locale.

Autoritatea responsabilă de realizarea acestui obiectiv este Ministe-
rul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor în parteneriat cu AAPL 
de nivelul al doilea. Potrivit documentului, costul mediu de reparaţie a 
1(unu) km de drum local este de 125.000 euro (fără TVA).

Potrivit Legii drumurilor nr. 509 din 22.06.95, fac parte integrantă din 
drum: podurile, viaductele, pasajele denivelate, tunelurile, construcţiile 
de apărare şi consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclişti, locurile pen-
tru parcare şi staţionare, plantaţiile rutiere, indicatoarele de semnalizare 
şi alte dotări pentru siguranţa circulaţiei. Cantoanele şi clădirile de servi-
ciu, bazele de producţie, precum şi orice terenuri, amenajări sau dotări 
aferente drumului, sunt anexe ale acestuia.

Legea 509 împarte drumurile din punctul de vedere al destinaţiei în: 
a)  drumuri publice – drumuri de utilitate publică destinate circulaţiei 

rutiere şi pietonale în scopul satisfacerii cerinţelor generale de 
transport rutier ale economiei naţionale şi ale populaţiei şi de apă-
rare a ţării. Aceste drumuri sunt proprietate publică; 

b)  drumuri private – drumuri de utilitate privată destinate satisface-
rii cerinţelor proprii de circulaţie rutieră şi pietonală în activităţile 
economice, forestiere, petroliere, miniere, agricole, energetice, 
industriale şi altele asemenea, drumurile de acces în incinte, ca 
şi cele din interiorul acestora, drumurile pentru organizările de 
şantier. Aceste drumuri sunt administrate de persoanele fizice sau 
juridice care le au în proprietate sau în administrare. 

Legea 509 mai împarte drumurile în funcţie de tipul de proprietate: 
a)  drumuri proprietate publică a statului; 
b)  drumuri proprietate publică a UAT; 
c)  drumuri private. 
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Din punct de vedere funcţional, drumurile publice se împart în: 
1)  drumuri naţionale – drumuri care sunt proprietate publică a statu-

lui şi care asigură principalele legături rutiere internaţionale, legă-
tura între capitala ţării şi oraşele-reşedinţă, municipiile şi obiecti-
vele de importanţă republicană, precum şi legătura între ele, 

2)  drumuri locale – drumuri care asigură legătura între oraşele-
reşedinţă şi satele (comunele) din componenţa raionului, precum 
şi legătura între sate (comune), inclusiv accesul spre ele dinspre 
drumurile naţionale, şi care sunt proprietate publică a UAT; 

3)  străzi – drumuri publice din interiorul localităţilor şi care sunt pro-
prietate publică a UAT; 

4)  drumuri comunale – drumuri care asigură legătura între satul-
reşedinţă de comună şi satele componente sau obiectivele de in-
teres comunal şi care sunt proprietate publică a UAT. 

Suprafeţele de teren aferente drumului public sunt următoarele: 
1) zona drumului public, care cuprinde: 

a)  ampriza drumului – suprafaţa de teren ocupată de elementele 
constructive ale drumului: partea carosabilă, trotuare, piste pen-
tru ciclişti, acostamente, şanţuri, rigole, taluzuri, şanţuri de gardă, 
pavilioane pentru pasageri, parcaje şi platforme pentru staţionarea 
mijloacelor de transport, ziduri de sprijin şi alte lucrări de artă; 

b)  zonele de siguranţă – suprafeţele de teren situate de o parte şi 
de alta a amprizei drumului, destinate exclusiv pentru semna-
lizarea rutieră, plantaţiile rutiere şi pentru alte scopuri legate 
de întreţinerea şi exploatarea drumului sau pentru siguranţa 
circulaţiei. Din zonele de siguranţă fac parte şi suprafeţele de teren 
destinate asigurării vizibilităţii în curbe şi intersecţii, suprafeţele 
ocupate de drumurile de vară destinate deplasării maşinilor şi 
agregatelor agricole, precum şi suprafeţele ocupate de lucrările de 
consolidare a terenului drumului şi altele asemenea. 

2) zonele de protecţie, care cuprind suprafeţele de teren situate de o 
parte şi de alta a zonelor de siguranţă, necesare protecţiei şi dez-
voltării viitoare a drumului, asigurării condiţiilor de întreţinere şi de 
circulaţie pe el. În limita zonelor de protecţie se stabilesc cerinţe spe-
cifice pentru proprietarii şi utilizatorii de terenuri, prezentate în anexa 
nr. 2, secţiunea II.  Limitele zonelor de protecţie sunt prevăzute în 
anexa nr. 2, secţiunea I; 
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3) zona străzilor, care cuprinde partea carosabilă, acostamentele, 
şanţurile, rigolele, trotuarele, spaţiile verzi, pistele pentru ciclişti, 
suprafeţele adiacente pentru parcaje, suprafeţele de teren necesare 
amplasării anexelor acestora. 
Administrarea drumurilor naţionale se asigură de către organul cen-

tral de specialitate în domeniul drumurilor, iar administrarea drumurilor 
locale, comunale şi a străzilor se asigură de către AAPL. Administrarea 
drumurilor are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea, reabili-
tarea, repararea şi întreţinerea drumurilor. Potrivit art. 9 al Legii nr. 509 
amplasarea obiectivelor care nu periclitează siguranţa circulaţiei în zona 
drumului public şi/sau în zonele de protecţie ale acestuia se efectuea-
ză numai în baza autorizaţiei de amplasare a obiectivului în zona dru-
mului public şi/sau în zonele de protecţie a acestuia, eliberată de către 
administratorul drumului. Repartizarea de terenuri pentru construcţia 
de drumuri, corecţii sau lărgiri de traseu şi pentru alte lucrări necesa-
re funcţionalităţii drumului şi asigurării siguranţei circulaţiei, precum şi 
modul de despăgubire a proprietarilor de terenuri, se face în modul şi în 
limitele stabilite în Codul funciar. 

Cu scopul de a stabili bazele juridice, organizatorice şi financiare de 
constituire şi funcţionare a fondului rutier, Parlamentul Republicii Mol-
dova a aprobat Legea nr. 720 din 02.02.96 privind fondul rutier. Fondul 
rutier are o destinaţie specială, fiind utilizat pentru finanţarea: 

a)  întreţinerii, reparaţiei şi reconstrucţiei drumurilor publice naţionale 
locale, comunale şi a străzilor; 

b)  proiectării de drumuri; 
c)  dezvoltării bazei de producţie a unităţilor care efectuează lucrări 

de întreţinere a drumurilor, procurării tehnicii şi utilajului pentru 
acestea; 

d)  producerii de materiale de construcţie rutieră; 
f)  lucrărilor de cercetare ştiinţifică, de proiectare şi construcţie în do-

meniu; 
g)  administrării gospodăriei drumurilor; 
h)  cheltuielilor de deservire şi rambursare a împrumuturilor cu 

destinaţie specială aprobate prin lege. 
Modul de distribuire a mijloacelor fondului pentru drumurile publice 

naţionale, locale, comunale şi pentru străzi se aprobă anual de Guvern, 
ţinându-se cont de faptul că cel puţin 50 la sută din ele se vor utiliza 
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pentru finanţarea drumurilor naţionale. Sursele de constituire a fondului 
sunt: 

a)  80% începând cu anul 2012 din volumul total al accizelor la produ-
sele petroliere, cu excepţia gazului lichefiat, supuse accizelor; 

b)  taxele rutiere percepute conform legislaţiei fiscale; 
c)  taxele pentru eliberarea autorizaţiilor pentru transporturi auto 

internaţionale de mărfuri şi ocazionale de călători, în limita în care 
acestea nu formează bugetul autorităţii publice responsabile de 
eliberarea lor; 

d)  amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de 
călători, deteriorarea drumurilor, construcţiilor şi utilajelor rutie-
re, a plantaţiilor aferente drumurilor; 

f)  taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în 
calitate de carburanţi pentru unităţile de transport auto. 

Cu o lungime aproape dublă în raport cu drumurile naţionale, reţeaua 
drumurilor locale suferă în prezent de o finanţare insuficientă, arbitra-
ră şi discriminatorie. Deşi întreţinerea, reparaţia şi construcţia drumu-
rilor locale şi a străzilor reprezintă competenţe proprii ale autorităţilor 
locale, acestea din urmă nu dispun de venituri proprii pentru exercitarea 
competenţelor respective. Pentru ca să efectueze lucrări de întreţinere 
şi reparaţie a drumurilor locale (fără ca să mai pomenim construcţia dru-
murilor, care reprezintă un lux pentru bugetele locale), autorităţile locale 
depind întru totul de resursele colectate şi administrate la nivel central.

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind APL stabileşte şi reglementează 
modul de organizare şi funcţionare a autorităţilor administraţiei publi-
ce în UAT şi stabileşte competenţa autorităţilor publice locale în diferite 
domenii, inclusiv în domeniul administrării, întreţinerii şi reparaţiei dru-
murilor. Astfel, spre exemplu, art. 14, alin. (2), lit. „f” din Legea privind 
administraţia publică locală prevede competenţa CL de a „decide asupra 
lucrărilor de proiectare, construcţie, întreţinere şi modernizare a drumu-
rilor, podurilor... precum şi a întregii infrastructuri economice, sociale şi 
de agrement de interes local”. În acest context, se poate afirma, că Legea 
privind administraţia publică locală contravine Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale, Constituţiei şi altor acte normative naţionale care stabi-
lesc că nu pot fi prevăzute competenţe (atât proprii, cât şi delegate), fără 
ca acestea să fie însoţite de resursele financiare necesare exercitării lor. 
În acest context, Carta Europeană a Autonomiei Locale menţionează că 
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resursele financiare ale colectivităţilor locale trebuie să fie proporţionale 
cu competenţele prevăzute de Constituţie sau de lege.

Mai mult ca atât, însăşi Legea privind administraţia publică locală pre-
vede expres la art. 10 alin.(3) că AAPC nu pot să stabilească ori să impună 
competenţe AAPL fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe 
care aceste competenţe l-ar putea genera, fără o consultare prealabi-
lă a AAPL de nivelul corespunzător şi fără ca colectivităţile locale să fie 
asigurate cu mijloacele financiare necesare. De asemenea, art. 81 din 
aceeaşi lege stipulează că baza fiscală a AAPL trebuie să fie proporţională 
competenţelor lor proprii prevăzute de Constituţie şi de alte acte legis-
lative, precum şi că este interzisă orice delegare de competenţe fără alo-
carea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizării 
competenţelor respective. În plus, art. 3, lit. „e” din Legea privind descen-
tralizarea administrativă stipulează că unul din principiile descentralizării 
administrative este principiul corespunderii resurselor cu competenţele, 
care presupune corespunderea resurselor financiare şi materiale alocate 
autorităţilor publice locale cu volumul şi natura competenţelor ce le sunt 
atribuite, pentru a asigura îndeplinirea eficientă a acestora, iar art. 6, 
alin. (4) menţionează că delegarea de competenţe este însoţită obliga-
toriu de asigurarea resurselor financiare necesare şi suficiente realizării 
acestora. Art. 10, alin. (1) din aceeaşi lege prevede corelarea dintre tran-
sferul de competenţe şi transferul de resurse.

Astfel, numărul reglementărilor menite să garanteze autonomia finan-
ciară a AAPL este unul impresionant, în acelaşi timp fiind suficient de clar 
şi univoc. Și totuşi, cum rămâne cu competenţele AAPL în domeniul dru-
murilor care au fost atribuite AAPL fără ca să fie însoţite de soluţionarea 
problemei resurselor financiare? Nu reprezintă oare aceasta o încălcare 
a principiilor şi prevederilor legale expuse mau sus? Această situaţie este 
rezultatul abordării fragmentare a reformei AAPL.

Legea privind finanţele publice locale nr. 397 din 16.10.2003 regle-
mentează modul de repartizare a veniturilor între bugetele UAT, inclusiv 
a celor provenite din taxele pentru folosirea drumurilor de către autove-
hiculele înmatriculate în RM (50% din volumul total colectat pe teritoriul 
UAT respective); delimitarea competenţelor în efectuarea cheltuielilor 
publice, inclusiv în ceea de priveşte construcţia şi întreţinerea drumurilor 
locale. În domeniul drumurilor, nu oferă careva soluţii şi resurse pentru 
AAPL – în rezultat, anume datorită acestei legi şi sistemului de finanţe 
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publice locale instituit, AAPL nu are cele mai elementare capacităţi şi 
posibilităţi de a influenţa situaţia în domeniul drumurilor.

Cu toate acestea, sursele disponibile ale AAPL nu sunt suficiente pen-
tru a face faţă cerinţelor reale de reparaţie şi întreţinere a drumurilor, 
nemaivorbind de construcţie a acestora. În legislaţie există o delimita-
re destul de clară a competenţelor în efectuarea cheltuielilor în dome-
niul construcţiei, întreţinerii şi reparaţiei drumurilor locale. În realitate, 
însă, această literă a legii este inaplicabilă, pentru că marea majoritate a 
autorităţilor locale la aprobarea bugetelor locale nu pot planifica surse 
financiare în acest scop, din cauza lipsei resurselor şi a veniturilor. Doar 
dacă pe parcursul executării bugetelor sunt vândute anumite terenuri 
sau sunt obţinute anumite granturi, pot să apară resurse şi respectiv 
cheltuieli pentru construcţia şi reparaţia drumurilor locale.

În prezent întreţinerea şi reparaţia drumurilor locale este finanţată 
din următoarele surse:
4) veniturile bugetelor locale, care sunt insuficiente şi nu pot fi 

direcţionate pentru drumuri, deoarece primează alte cheltuieli cu-
rente, care la rândul lor sunt cu greu şi insuficient acoperite, mai ales 
în condiţiile crizei economice actuale;

5) Fondul rutier; analizând hotărârile Guvernului de adoptare a Progra-
melor privind repartizarea mijloacelor fondului rutier aprobate pen-
tru fiecare an financiar separat observăm, că acestea pe lângă modul 
de distribuire a mijloacelor fondului rutier, determină exact şi tipul 
lucrărilor de reparaţie a drumurilor publice locale pe obiecte distinc-
te, astfel îngrădind dreptul APL de a decide independent asupra mo-
dului de direcţionare a acestor mijloace conform priorităţilor lor. Un 
alt moment important, care poate fi observat din analiza Programe-
lor privind repartizarea mijloacelor fondului rutier, este faptul că mij-
loacele planificate pentru finanţarea lucrărilor preconizate destinate 
drumurilor locale sunt într-un volum cu mult mai mic decât mijloacele 
planificate pentru drumurile naţionale, chiar dacă reţeaua drumuri-
lor locale are o lungime de aproape două ori mai mare decât cea a 
drumurilor naţionale. În acest context e necesar de menţionat faptul 
că urmează să fie revăzut mecanismul de repartizare a mijloacelor 
fondului rutier;

6) transferuri cu destinaţie specială, sub formă de alocaţii de la buge-
tul de stat pentru autorităţile administraţiei publice locale, destinate 
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finanţării cheltuielilor capitale. Prin legile bugetare anuale sunt stabi-
lite alocaţii atât pentru autorităţile publice centrale, cât şi pentru cele 
locale, destinate inclusiv pentru finanţarea cheltuielilor capitale pen-
tru gospodăria drumurilor. Pe lîngă faptul că mărimea acestor mijloa-
ce este destul de modestă pentru ca APL să soluţioneze problemele 
ce ţin de reparaţia şi întreţinerea drumurilor locale, aceste transferuri 
au un caracter titular cu indicarea exactă a obiectului supus reparaţiei 
capitale şi sumele acestora. De aceste alocaţii beneficiază doar anu-
mite localităţi şi în volume foarte diferite. În plus, repartizarea acestor 
mijloace este în mare parte influenţată de factorul politic;

7) granturi şi proiecte obţinute de la donatori. Deşi nesemnificative 
în raport cu întreaga reţea de drumuri locale, unele comunităţi cu 
capacităţi manageriale mai sporite şi-au rezolvat parţial problema 
drumurilor prin obţinerea unor granturi şi câştigarea unor proiecte 
de la donatori (USAID, Comisia Uniunii Europene, Guvernul Japoniei, 
FISM etc.). 

Tabelul 5. Principalele competențe ale aaPL în domeniul 
                  administrării, întreținerii, reparației şi construcției 
                  drumurilor

denumirea 
actului normativ

art., 
alin.

Competențe aaPL  
în domeniul drumurilor

1 2 3
Legea privind 
administraţia 
publică locală

14, alin. (2), 
lit. “f”

29, alin. (1), 
lit. „l” 

art. 43, 
alin. (1), lit. 
„g”

-  consiliului local decide asupra lucrărilor de 
proiectare, construcţie, întreţinere şi mo-
dernizare a drumurilor, podurilor, precum 
şi a întregii infrastructuri economice, socia-
le şi de agrement de interes local;

-  primarul asigură securitatea traficului ru-
tier şi pietonal prin organizarea circulaţiei 
transportului, prin întreţinerea drumurilor, 
podurilor şi instalarea semnelor rutiere în 
raza teritoriului administrat;

-  consiliul raional decide asupra lucrărilor de 
proiectare, construcţie, întreţinere şi mo-
dernizare a drumurilor, podurilor.
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1 2 3
Legea cu privire la 
descentralizarea 
administrativă

art. 4, alin. 
(1), lit. „d” 

art. 4, alin. 
(2), lit. „c”

- AAPL de nivelul întâi sunt responsabile de 
construcţia, întreţinerea şi iluminarea stră-
zilor şi drumurilor publice locale;

- AAPL de nivelul al doilea sunt responsabile 
de construcţia, administrarea şi repararea 
drumurilor de interes raional, precum şi a 
infrastructurii rutiere;

Legea drumurilor art. 5, lit. 
“b” 

art. 7, alin. 
(2) 

art. 9, alin. 
(3) 

art. 13 

art. 17

- administrarea, întreţinerea şi repararea 
drumurilor locale şi străzilor se efectuează 
de către autorităţile administraţiei publice 
locale;

- AAPL aprobă proiectele şi eliberează 
autorizaţii de construire pentru amenaja-
rea căilor de acces la drumurile publice, în 
conformitate cu procedura şi cerinţele sta-
bilite prin lege, cu acordul organelor cen-
trale de specialitate;

- administratorul drumului eliberează, în 
cazuri excepţionale şi în conformitate cu 
procedura şi cerinţele stabilite prin lege, 
autorizaţii pentru executarea lucrărilor, am-
plasarea mijloacelor de producţie şi mate-
rialelor, precum şi proiectarea şi amplasa-
rea în zona de protecţie a drumului public 
a clădirilor, construcţiilor sau altor obiecte, 
ce nu ţin de exploatarea drumului;

- proprietarul sau administratorul drumului 
poartă răspundere pentru încălcarea pre-
vederilor prezentei legi, inclusiv pentru sta-
rea tehnică a drumului pe care îl deţine sau 
administrează;

- responsabilitatea materială a proprietaru-
lui sau administratorului drumului în faţa 
participanţilor la trafic este stabilită de 
legislaţie;

- primăriile coordonează activităţile de 
întreţinere în stare bună a şanţurilor, 
podeţelor de la intrările în curţi, a plantaţiilor 
şi trotuarelor din dreptul locuinţelor şi a 
terenurilor pe care le deţine populaţia pe 
sectoarele în care drumurile naţionale şi 
locale traversează localităţi.
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1 2 3
Legea cu privire 
la siguranţa 
traficului rutier

art. 16 De competenţa AAPL ţine: 
a) administrarea, întreţinerea, repararea şi 

dotarea cu mijloace de semnalizare a dru-
murilor publice locale şi a construcţiilor 
rutiere, în conformitate cu exigenţele 
siguranţei traficului rutier; 

b) amenajarea drumurilor publice locale pen-
tru sistematizarea şi organizarea traficului 
rutier în vederea garantării siguranţei lui; 

c) înregistrarea şi evidenţa autovehiculelor 
de transport public (microbuzelor, autobu-
zelor, troleibuzelor); 

d) întocmirea şi actualizarea planurilor de orga-
nizare a traficului în localităţile urbane pen-
tru îmbunătăţirea fluenţei şi siguranţei lui şi 
pentru reducerea pe această cale a gradului 
de poluare a mediului înconjurător; 

e) stabilirea reglementărilor privind regimul 
de acces, circulaţie, staţionare şi parcare a 
diferitelor categorii de vehicule; 

f) amenajarea trotuarelor pentru pietoni, pis-
telor pentru biciclişti, drumurilor laterale 
pentru circulaţia vehiculelor cu tracţiune 
animală şi a vehiculelor autopropulsate; 

g) asigurarea evacuării de pe drumurile publi-
ce şi depozitării în locuri special amenajate 
a autovehiculelor, remorcilor la ele, carose-
riilor sau subansamblurilor, devenite inutile 
din punct de vedere tehnic sau abandona-
te; 

h) asigurarea amenajării de locuri speciale 
pentru păstrarea vehiculelor cu tracţiune 
animală depistate circulând neregulamen-
tar pe drumurile publice; 

i) elaborarea şi aprobarea proiectelor de 
sistematizare a traficului rutier cu avizul 
poliţiei rutiere.

- AAPL, sau, după caz, antreprenorul ori exe-
cutantul lucrărilor de drum sunt obligaţi, în 
corespundere cu avizul Ministerului Aface-
rilor Interne, cu reglementările tehnice şi 
cu standardele de stat în vigoare, să sem-
nalizeze lucrările prin aplicarea de marcaje, 
instalarea de indicatoare sau de alte dispo-
zitive speciale, pe care le menţin în perma-
nentă stare de funcţionare;
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1 2 3
art. 34 - administratorul de drum este obligat să 

semnalizeze corespunzător, cât mai ur-
gent orice obstacol, aflat pe partea caro-
sabilă, care stânjeneşte sau pune în pericol 
siguranţa traficului şi să ia toate măsurile 
de înlăturare a acestui obstacol;

- administratorul drumului este obligat să 
amenajeze, cu avizul poliţiei rutiere, staţiile 
vehiculelor de rută;

- în caz de producere a unui accident în trafic 
rutier ca urmare a stării drumului, dotării 
lui necorespunzătoare sau incorecte cu 
mijloace de semnalizare, administratorul 
de drum, antreprenorul ori executantul lu-
crărilor de drum poartă răspundere în con-
formitate cu legislaţia în vigoare;

- administratorul de drum este obligat să 
stabilească, la sesizarea poliţiei, limitări de 
viteză sau alte reglementări de circulaţie în 
zonele cu risc sporit de accident de pe sec-
toarele de drum aflate în administrarea sa 
şi să ia măsuri de amenajare.

Sursa: Statutul juridic și finanțarea drumurilor locale în Republica 
Moldova, Institutul pentru Dezvoltare și Inițiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, 
Politici Publice, nr. 1, 2010.

Astfel, sistemul finanţelor publice locale, precum şi întregul mecanism 
de finanţare a drumurilor publice, urmează a fi reformate în vederea 
transferării în bugetele locale a resurselor necesare pentru întreţinerea, 
reparaţia şi construcţia drumurilor locale. 

Întrebări de autoevaluare: 

1. Care sunt categoriile de terenuri cu destinație agricolă?
 Terenurile cu destinaţie agricolă sunt divizate în următoarele 

categorii: (a) terenurile agricole (arabile, inclusiv serele, sola-
riile şi răsadniţele, pârloagele, livezile, viile, plantaţiile de nuci, 
plantaţiile de dud, arbuştii fructiferi, fâneţele, păşunile, grădi-
nile, loturile pomicole şi altele asemenea – cele cu vegetaţie); 
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 (b) terenurile ocupate de depozite, de frigidere destinate păs-
trării produselor agricole, de făţări, de ateliere de reparaţie şi de 
păstrare a mecanismelor agricole, de ferme zootehnice, inclusiv 
amenajările piscicole, precum şi fâşiile forestiere, iazurile antie-
rozionale, drumurile care servesc activităţilor agricole, instalaţiile 
de desecare, de irigare, dacă nu au fost atribuite la altă categorie 
de destinaţie; şi (c) terenurile ocupate de culturi de plante ener-
getice lemnoase (plop, salcie, salcâm) care au gradul de evaluare 
a fertilităţii naturale mai mic de 40 sau care se află în luncile râu-
rilor ori în alte zone cu risc de inundaţii.

2. din ce se constituie fondul forestier al Rm?
 Fondul forestier al RM este constituit din pădurile, terenurile des-

tinate împăduririi, terenurile afectate gospodăriei silvice, precum 
şi terenurile neproductive, incluse în amenajamentele silvice sau 
în Cadastrul funciar ca păduri şi/sau plantaţii forestiere.

3. Care drumuri se consideră  drumuri locale?
 Drumuri locale sunt drumurile care asigură legătura între oraşele-

reşedinţă şi satele (comunele) din componenţa raionului, precum 
şi legătura între sate (comune), inclusiv accesul spre ele dinspre 
drumurile naţionale, şi care sunt proprietate publică a UAT.
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11.1. CadRUL jURIdIC PRIVINd PaRTENERIaTUL 
          PUBLIC-PRIVaT

Cadrul juridic privind parteneriatul public-privat se constituie din:
1)  Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finanţele publice locale;
2)  Legea nr. 534 din 13.07.95 cu privire la concesiuni;
3)  Legea nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investiţiile în activitatea 

de întreprinzător;
4)  Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administra-

tivă;
5)  Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia publică locală;
6)  Legea nr. 96 din 13.04.2007 privind achiziţiile publice; 
7)  Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea 

proprietăţii publice;
8)  Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public- 

privat;
9) Hotărârea Guvernului nr. 245 din 19 aprilie 2012 cu privire la Con-

siliul Naţional pentru parteneriat public-privat;
10) Hotărârea Guvernului RM nr. 414 din 21.06.2013 pentru aproba-

rea Regulamentului privind atragerea investiţiilor în societăţile 
comerciale cu capital public sau public-privat;

11) Hotărârea de Guvern  nr. 419 din 18.06.2012 cu privire la apro-
barea listei bunurilor proprietate a statului şi a listei lucrărilor şi 
serviciilor de interes public naţional propuse parteneriatului pu-
blic-privat. 

Prin Hotărârea Guvernului nr. 245 a fost aprobat Regulamentul 
Consiliului Naţional pentru parteneriat public-privat, a fost constituită 
Componenţa nominală a Consiliului Naţional pentru parteneriat  pu-
blic-privat. Consiliul pentru parteneriat public-privat este o structură  

PARTENERIATUL  
PUBLIC-PRIVaT, mIjLOC 

EFICIENT dE dEETaTIzaRE  
a PROPRIETĂȚII PUBLICE
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funcţională de competenţă generală, fără personalitate juridică, consti-
tuită pe lângă Guvern pentru evaluarea politicii statului în domeniul par-
teneriatului public-privat, pentru definirea priorităţilor şi strategiilor de 
implementare a PPP în RM.

11.2. aVaNTajELE șI PRINCIPIILE dE BazĂ 
          aLE PaRTENERIaTULUI PUBLIC-PRIVaT

În pofida unei legislaţii relativ consistente privind PPP, în RM, pe mo-
ment, nu există condiţii favorabile pentru dezvoltarea PPP – nici la nivel 
naţional, dar nici la nivel local. Totuşi, având în vedere experienţa unor 
altor state, pot fi evidenţiate un şir de avantaje ale PPP, după cum ur-
mează:

a) fondurile private substituie fondurile publice, care sunt insuficien-
te şi facilitează accesul la soluţii de finanţare mai avantajoase;

b) proiectul se realizează  mai rapid, cu un risc redus de execuţie; 
c) lucrând în parteneriat cu sectorul privat, autorităţile publice vor 

beneficia de instrumente prin care investitorii privaţi îşi menţin 
costurile la un nivel scăzut;

d) proiectul se transmite în proprietatea autorităţilor publice după ce 
partenerul privat atinge plafonul stabilit al recuperării investiţiei 
sale, agreat la semnarea contractului;

e) autorităţile publice pot prelua controlul asupra proiectului dacă 
acesta este operat ineficient sau dacă eşuează din diverse cauze;

f) sectorul privat asigură servicii cu eficienţă sporită, comparativ cu 
sectorul public. 

Totuşi, pentru ca proiectul să atingă rapid performanţele stabilite şi 
apoi să se dezvolte constant sunt necesare un şir de condiţii. Proiectele 
PPP sunt de regulă procese de lungă durată şi, în cele mai multe cazuri, 
depăşesc mandatul politic al autorităţii locale contractante, sau al con-
ducătorului instituţiei publice. De aceea, succesul depinde de angaja-
mentul autorităţii contractante de a sprijini proiectul pe tot parcursul 
acestuia, indiferent de rezultatul alegerilor. Procesul câteodată este în-
greunat de tendinţa autorităţii contractante de a analiza foarte minuţios 
opţiunile, pentru a acoperi toate “aspectele” vizate ulterior de organele 
de control ale statului. Respectiv, se recomandă de oferit administrato-
rului parteneriatului public o libertate mai mare în adoptarea deciziilor.  
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Nu întotdeauna se ia în consideraţie faptul, că obiectivul oricărui inves-
titor privat este generarea venitului propriu. Aşadar, proiectul trebuie să 
fie atractiv pentru investitori, prin elaborarea unui plan de afaceri solid, 
cu un flux garantat de venituri; structura proiectului trebuie să genereze 
profit atât pentru investitori, cât şi pentru autoritatea publică contrac-
tantă. Este foarte important ca autoritatea contractantă să coopereze pe 
parcursul întregului proces prin consultanţi calificaţi, întrucât negocierile 
cu investitorul selectat pot deveni, în anumite situaţii, anevoioase. 

Întru asigurarea succesului maxim al proiectului de PPP, legislatorul a 
stabilit aplicarea în mod obligatoriu a următoarelor principii: 

1) Principiul egalității de tratament, imparțialității şi nediscriminării. 
Potrivit acestui principiu partenerul public asigură tuturor ofertanţilor un 
tratament egal în cadrul oricărui element sau oricărei etape a procedurii 
de selectare a partenerului privat. În toate cazurile, criteriile de selectare 
a partenerului privat vor fi clare şi nediscriminatorii. Cerinţele tehnice 
trebuie să permită accesul egal al ofertanţilor şi să nu aibă drept efect 
crearea de obstacole nejustificate sau limitarea concurenţei;

2) Principiul transparenței. În procesul de stabilire a unui parteneriat 
public-privat, partenerul public asigură selectarea obiectivă a parteneru-
lui privat şi totodată cel mai înalt nivel posibil de informare a publicului, 
ţinând cont de obiectivul, de natura şi de valoarea obiectului parteneri-
atului public-privat. Partenerul public este obligat să asigure publicarea 
comunicatelor informative în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
Cuprinsul altor documente şi informaţii ce ţin de procedura de selectare 
a partenerului privat se publică pe pagina web a APP, precum şi pe alte 
pagini web, la decizia partenerului public. În procedura de selectare a 
partenerului privat, partenerul public asigură accesul tuturor ofertanţilor 
la aceeaşi informaţie, indiferent dacă o consideră ca pertinentă sau nu 
pentru procesul de pregătire a ofertelor sau de participare la procedura 
de selectare, precum şi accesul la informaţia despre condiţiile şi criteri-
ile de selectare a partenerului privat. Ședinţele comisiei de selectare a 
partenerului privat sunt publice, iar rezultatele finale ale procesului de 
selectare se fac publice prin publicare în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova şi pe pagina web a Agenţiei;

3) Principiul proporționalității. În procesul de stabilire şi de realizare 
a PPP, partenerul public este în drept să întreprindă ori să ceară partene-
rului privat să întreprindă doar acţiunile care: 
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a)  vor avea drept rezultat atingerea obiectivului PPP sau îndeplinirea 
obligaţiilor asumate de partenerul privat; 

b)  sunt necesare şi au legătură cu obiectul PPP; 
c)  sunt comparabile cu importanţa obiectivului PPP, ţinându-se cont 

atât de scop, cât şi de consecinţe; 
d)  vor restricţiona sau vor afecta negativ cel mai puţin partenerul pri-

vat. 
În cazul încălcării unilaterale de către partenerul public a obligaţiilor 

asumate în cadrul PPP, partenerul privat este în drept să solicite reparaţia 
tuturor prejudiciilor cauzate, inclusiv recuperarea venitului ratat. Legea 
mai stabileşte, că reparaţia prejudiciilor cauzate partenerului privat se 
efectuează de la bugetul partenerului public. 

4) Principiul echilibrului. PPP trebuie să se bazeze pe echilibrul dintre 
drepturile, obligaţiile şi beneficiile partenerului public şi cele ale partene-
rului privat. Repartizarea riscurilor între partenerul public şi partenerul 
privat se efectuează în conformitate cu clauzele contractului încheiat în-
tre ei, în care se nominalizează fiecare tip de risc şi partea din risc repar-
tizată fiecărui partener. În toate cazurile, partenerul privat, indiferent de 
forma PPP, este obligat să suporte cel puţin o parte din riscul comercial. 
În cazul în care partenerul privat refuză preluarea a cel puţin unei părţi 
din riscul comercial, indiferent de natura acestuia sau de prevederile ori-
cărei alte legi sau act normativ, raportul nu va fi considerat drept PPP;

5) Principiul asigurării concurenței. În procesul de selectare a par-
tenerului privat, partenerul public nu este în drept să limiteze în nici un 
mod concurenţa dintre ofertanţi. Se interzice participarea simultană şi 
independentă la procedura de selectare a partenerului privat a persoa-
nelor juridice şi a filialelor acestora în calitate de ofertanţi. La stabilirea 
numărului de ofertanţi invitaţi trebuie să se ia în considerare necesitatea 
asigurării unei concurenţe reale;

6) Principiul libertății contractului. În cazul în care legea nu prevede 
altfel, părţile PPP sunt în drept să-şi determine în mod liber drepturile şi 
obligaţiile care se stabilesc prin contract;

7) Principiul cooperării. Partenerul public acordă asistenţă partene-
rului privat în procesul de obţinere a permisiunilor, autorizaţiilor şi altor 
documente aferente realizării parteneriatului public-privat, prevăzută de 
legislaţie sau de contract. Partenerul public nu este în drept să refuze 
fără un temei prevăzut de lege eliberarea permisiunilor, autorizaţiilor şi 
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altor documente aferente realizării PPP pe care l-a iniţiat dacă eliberarea 
se efectuează conform legislaţiei. 

Pentru desfăşurarea procedurii de selectare a partenerului privat, 
partenerul public creează Comisia de selectare a partenerului privat 
pentru fiecare bun propus ca obiect al parteneriatului public-privat. Un 
obiect poate fi propus PPP numai în cazul în care acesta este inclus în 
lista aprobată de către Guvern sau autoritatea publică deliberativă a UAT, 
precum şi a UTAG. Lista bunurilor proprietate a statului şi lista lucrărilor 
şi serviciilor de interes public naţional, precum şi a obiectivelor proiecte-
lor de PPP este întocmită la propunerile autorităţilor publice centrale şi 
se aprobă de Guvern în modul stabilit. Lista bunurilor proprietate a UAT 
şi serviciilor de interes public local, precum şi a obiectivelor proiectelor 
de PPP este întocmită de către organele executive ale UAT şi se aprobă 
de consiliile respective.

11.3. FORmE, mOdaLITĂȚI șI PaRTICULaRITĂȚI
          DE IMPLEMENTARE A PARTENERIATULUI 
          PUBLIC-PRIVaT

În conformitate cu Legea nr. 179 din 10.07.2008, PPP se realizează 
prin următoarele forme: 

a)  contract de antrepriză/prestări servicii; 
b)  contract de administrare fiduciară; 
c)  contract de locaţiune/arendă; 
d)  contract de concesiune; 
e)  contract de SC sau de societate civilă. 
Realizarea PPP prin intermediul contractului de antrepriză / prestări 

servicii are ca obiect prestarea de servicii publice de către o gospodărie 
comunală, executarea contra plată a lucrărilor de reparaţie capitală, de-
servirea atât a elementelor infrastructurii, cât şi a altor bunuri ca obiect 
al PPP, evidenţa consumului de resurse, prezentarea facturilor pentru 
consumatori. Acest tip de contract este reglementat de art. 931-978 ale 
Codului civil al RM. Un principiu de bază al contractului de antrepriză 
este libertatea de a alege modul de efectuare a lucrărilor sau de presta-
re a serviciilor. Acest principiu rezultă din faptul că antreprenorul sau 
prestatorul ca profesionişti, specialişti în domeniul respectiv mai bine ca 
oricine ştiu care sunt modalităţile de efectuare a lucrărilor şi prestare a 
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serviciilor şi care este cea mai raţională, mai efectivă în situaţia concretă. 
Prin urmare, beneficiarul nu este în drept să influenţeze alegerea acestei 
modalităţi. Alt principiu de bază al activităţii de antrepriză sau prestări de 
servicii este autonomia, independenţa prestatorului în activitatea sa pe 
tot parcursul executării obligaţiilor contractuale. Între antreprenor sau 
prestator şi beneficiar nu există şi nici nu pot exista careva legături de 
subordonare.

Realizarea PPP prin intermediul contractului de administrare fiduci-
ară are ca obiect asigurarea unei bune gestionări a proprietăţii publice 
bazată pe criteriile de performanţă stabilite în contract. În acest caz, 
partenerul public transmite partenerului privat gestionarea riscurilor de 
management şi a riscurilor legate de asigurarea funcţionării obiectului 
PPP, dacă contractul nu prevede altfel. Specificul acestui gen de contract 
a fost examinat în capitolele anterioare ale prezentei lucrări.

Realizarea PPP prin intermediul contractului de locaţiune/arendă are 
ca obiect transmiterea în posesiune şi folosinţă temporară a BPP. Parte-
nerul privat este responsabil de utilizarea la destinaţie a bunului şi de 
colectarea plăţilor pentru lucrările efectuate şi serviciile prestate. Preţul 
contractului se stabileşte de către părţi şi nu poate fi mai mic de cuantu-
mul minim al chiriei stabilit în legea anuală a bugetului de stat. Și acest 
contract a fost examinat detaliat anterior în prezenta lucrare. 

Realizarea PPP prin intermediul contractului de concesiune are loc în 
conformitate cu legislaţia privind concesiunile.

PPP poate fi realizat şi prin asocierea partenerului public şi parteneru-
lui privat, fie în baza unui contract de societate civilă, fără crearea vreu-
nei persoane juridice, fie prin crearea unei SC (SRL ori SA) având la bază 
capital mixt (public-privat). PPP sub formă de SC poate fi iniţiat inclusiv 
prin vindere prin concurs de către partenerul public a unei cote-părţi din 
capitalul social al societăţii comerciale.

Contractul de societate civilă este reglementat de art. art. 1339 – 1354 
ale Codului civil al RM. Prin contract de societate civilă, două sau mai 
multe persoane (asociaţi, participanţi) se obligă reciproc să urmărească 
în comun scopuri economice ori alte scopuri, fără a constitui o persoană 
juridică, împărţind între ele foloasele şi pierderile. Contribuţiile pot con-
sta din bunuri, inclusiv din drepturi patrimoniale. Dacă prin contract nu 
s-a dispus altfel, contribuţiile devin proprietate comună a participanţilor. 
De patrimoniul social aparţine ceea ce s-a dobândit în baza unui drept 
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ce ţine de acel patrimoniu şi ceea ce s-a dobândit ca despăgubire pentru 
distrugerea, pierderea sau deteriorarea unui obiect din el. 

Dacă în contract nu este prevăzut altfel, asociaţii gestionează împre-
ună actele societăţii civile şi reprezintă împreună societatea în exterior. 
Fiecare asociat are dreptul să participe la emiterea deciziilor comune. 
Codul civil indică expres, că orice clauză contrară acestui drept este nulă. 
Legislatorul oferă asociaţilor dreptul stabilirii regulilor de participare la 
venituri şi la pierderi. Dacă în contract nu este prevăzut altfel, asociaţii 
participă la venituri şi suportă pierderile proporţional cotelor-părţi ce le 
revin din patrimoniul social. Clauza care atribuie unui asociat toate ve-
niturile obţinute de societate sau îl eliberează de toate pierderile, care 
exclude un asociat de la împărţirea venitului sau pune în sarcina acestuia 
toate pierderile este nulă. Totodată, fiecare asociat are dreptul de a cere 
oricărui alt asociat să urmărească scopul societăţii civile cu diligenţa ne-
cesară în raporturi de acest fel. 

Modul de constituire, funcţionare, reorganizare şi lichidare a SRL este 
reglementat de Legea nr. 135 din 14.06.2007 privind societăţile cu răs-
pundere limitată, iar modul de înfiinţare, dizolvare (lichidare) şi statutul 
juridic al SA, drepturile şi obligaţiile acţionarilor, ale membrilor organelor 
de conducere şi ale altor persoane cu funcţii de răspundere ale societăţii, 
de Legea nr. 1134 din 02.04.97 privind societăţile pe acţiuni.

Relaţia de PPP se stabileşte doar în bază de concurs, indiferent de 
forma lui contractuală de realizare. 

 
11.4. mOdaLITĂȚI dE REaLIzaRE a CONTRaCTELOR PPP

În funcţie de nivelul de implicare a partenerului privat, legislatorul 
defineşte următoarele modalităţi de realizare a contractelor de PPP: 

a)  proiectare-construcție-operare (DBO), prin care construcţia şi ex-
ploatarea obiectului PPP sunt transferate partenerului privat pen-
tru cel mult 50 de ani. Proiectul de PPP se poate finanţa integral 
de către partenerul privat. La expirarea contractului încheiat cu 
partenerul public, obiectul PPP se transferă cu titlu gratuit parte-
nerului public în bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină sau 
obligaţie; 

b) construcție-operare-reînnoire (BOR), prin care partenerul privat 
îşi asumă finanţarea construcţiei obiectului PPP, precum şi toate 
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costurile de întreţinere a acestuia pe o durată de cel mult 50 de 
ani. Partenerului privat i se permite perceperea, în conformitate 
cu legislaţia în vigoare, a tarifelor corespunzătoare pentru utiliza-
rea bunului public într-o perioadă stabilită. La expirarea contractu-
lui, obiectul PPP se transferă cu titlu gratuit partenerului public în 
bună stare, funcţional şi liber de orice sarcină sau obligaţie; 

c)  construcție-operare-transfer (BOT), prin care partenerul privat îşi 
asumă construcţia, finanţarea, exploatarea şi întreţinerea unui 
bun public. Investitorului i se permite să perceapă tarife de uti-
lizare pentru a-şi recupera investiţia şi a-şi acoperi costurile de 
întreţinere, precum şi pentru a obţine un profit rezonabil. La fi-
nalizarea contractului, bunul public este transferat cu titlu gra-
tuit autorităţii publice în bună stare şi liber de orice sarcină sau 
obligaţie; 

d)  construcție-transfer-operare (LDO), prin care partenerul privat îşi 
asumă construcţia unui bun care se transmite în proprietate parte-
nerului public imediat după finalizarea construcţiei, iar partenerul 
public, la rândul său, îl transmite în folosinţă partenerului privat; 

e)  locațiune-dezvoltare-operare, prin care partenerul privat obţine în 
folosinţă temporară sau în posesiune şi folosinţă temporară un bun 
public, obligându-se să achite în rate preţul acestuia în decursul 
unei perioade care nu va depăşi 50 de ani. Dacă în contract nu se 
prevede altfel, partenerul public dobândeşte dreptul de a obţine 
venituri din furnizarea serviciilor de către partenerul privat, iar la 
finalizarea contractului, bunul public este transferat autorităţii pu-
blice în bună stare şi liber de orice sarcină sau obligaţie; 

f)  reabilitare-operare-transfer, prin care bunul public este transfe-
rat partenerului privat, care are obligaţia de a reabilita, opera şi 
întreţine bunul public pentru o perioadă care nu poate depăşi 50 
de ani. La expirarea contractului, bunul public se transferă cu titlu 
gratuit partenerului public în bună stare, funcţional şi liber de ori-
ce sarcină sau obligaţie. 

Prin lege au fost determinate şi unele particularităţi faţă de formele 
contractuale de realizare a PPP. Indiferent de forma de realizare a PPP, 
contractul încheiat între partenerul public şi partenerul privat trebuie să 
conţină cel puţin următoarele: 

a)  date despre părţile contractante; 
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b)  drepturile şi obligaţiile părţilor, după caz: 
- obligaţia partenerului privat privind crearea şi reconstrucţia 

obiectului PPP; 
- obligaţia partenerului privind efectuarea reparaţiei obiectului 

PPP în cazul în care acest fapt a fost inclus în lista cerinţelor par-
tenerului public sau a fost asumat de partenerul privat la etapa 
desfăşurării concursului de selectare a partenerului privat; 

- obligaţia partenerului privat cu privire la păstrarea, în confor-
mitate cu legislaţia, a facilităţilor pentru unele categorii ale 
populaţiei; 

- obligaţia partenerului public privind cofinanţarea obiectului 
PPP; 

c)  descrierea (caracteristica tehnico-economică) a obiectului PPP; 
d)  termenul contractului şi etapele de realizare a PPP, volumul 

investiţiilor partenerului public şi ale partenerului privat; 
e)  termenul de dare în exploatare a obiectului PPP, după caz; 
f)  reguli privind modul de folosire a terenului aflat în proprietatea 

partenerului public; 
g)  date privind volumul bunurilor care urmează a fi produse, al lu-

crărilor care urmează a fi executate, al serviciilor care urmează a fi 
prestate, precum şi date privind calitatea lor, după caz; 

h)  mărimea plăţii pentru utilizarea obiectului PPP, forma, termenul şi 
procedura de achitare; 

i)  clauze privind repartizarea riscurilor; 
j)  modalitatea şi procedura de restituire a obiectului PPP în momen-

tul expirării termenului PPP, după caz; 
k)  clauza de reparare/despăgubire a prejudiciilor; răspunderea pen-

tru neexecutarea obligaţiilor în cazul rezoluţiunii, rezilierii şi/sau 
revocării contractului, după caz; 

l)  criteriile de performanţă în cazul contractului de administrare fi-
duciară. 

Consiliul Naţional pentru Parteneriatul Public-Privat din SUA (Pagina 
web a Consiliului Naţional pentru Parteneriatul Public-Privat, SUA) pre-
zintă aceste cinci elemente punând la dispoziţie şi alte informaţii utile la 
temă7, a identificat cinci elemente de succes care pot fi luate în conside-
rare în realizarea unui PPP:
7 vezi: www.ncppp.org, www.ncppp.org, http: // solvenet. org/wp-content/uploads/bsk-pdf-

manager/32NEWSLETTE R%2010 3%20RO. PDF)
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1) Elementul politic. Un PPP îşi poate realiza obiectivele doar dacă 
există un angajament clar din partea factorilor de decizie. Persoane cu 
putere decizională din partea administraţiei trebuie să îşi dorească să se 
implice în mod activ şi să sprijine conceptul de PPP, mai mult decât atât, 
trebuie să asigure coordonarea şi conducerea fiecărui proiect de parte-
neriat. Un conducător politic bine informat poate juca un rol important 
în minimalizarea posibilelor efecte negative datorate comunicării inco-
recte, percepţiilor greşite în legătură cu rezultatele scontate şi beneficiile 
unui proiect de parteneriat în derulare;

2) Implicarea sectorului public. Din momentul în care PPP a fost agre-
at, sectorul public trebuie să rămână implicat în mod activ în derularea 
proiectului. Monitorizarea în cursul proiectului a performanţelor îndepli-
nite este un element de bază în asigurarea succesului. Această monitori-
zare trebuie făcută în mod sistematic printr-un grafic zilnic, săptămânal, 
lunar pentru fiecare din activităţile cuprinse în proiect şi pentru fiecare 
dintre partenerii implicaţi. De cele mai multe ori acest grafic de monito-
rizare face parte integrată din înţelegerea contractuală semnată de către 
parteneri. Monitorizarea va avea un rol pozitiv şi va fi flexibilă propu-
nerilor de soluţii care vor trebui luate datorită schimbărilor apărute în 
mediul de afaceri şi economic;

3) Un plan bine pus la punct. Încă de la început fiecare partener tre-
buie să îşi definească foarte exact obiectivele pe care şi le propune. Ple-
când de la obiectivele propuse în plan, proiectul va fi elaborat cu cea 
mai mare atenţie. Dacă se consideră necesar, la acest punct se poate 
apela chiar la un expert independent, lucru care ar creşte şansele de 
succes ale proiectului. Un plan bine elaborat descrie în detaliu, în mod 
clar, responsabilităţile celor două părţi atât pentru sectorul public, cât 
şi pentru partenerul privat, dar mai ales mecanismul de soluţionare a 
eventualelor litigii sau posibile neînţelegeri;

4) Comunicarea cu părțile implicate. Un proiect PPP are efecte nu 
doar asupra reprezentanţilor oficiali ai sectorului public şi ai partenerilor 
proiectului public-privat, ci şi asupra altor categorii cum ar fi: salariaţii, 
cei care beneficiază de serviciul prestat, presa, sindicatele din domeniu, 
alte grupuri de interes. Toate aceste persoane pot avea o opinie per-
sonală şi de cele mai multe ori o concepţie greşită despre parteneriat 
şi beneficiile lui pentru publicul larg. Din acest punct de vedere este 
foarte importantă comunicarea deschisă cu toate părţile implicate sau  
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grupuri de interes pentru a minimiza rezistenţa pe care ar putea să o 
opună pentru încheierea unui astfel de parteneriat. Prin comunicare se 
poate atrage comunitatea de partea proiectului, iar acest lucru presupu-
ne atât înţelegerea diferenţelor culturale, analizarea grupurilor de inte-
res şi nu în ultimul rând implicarea beneficiarilor de produse şi servicii;

5) alegerea corectă a partenerului. Oferta cea mai ”ieftină” (lowest 
bid) nu este întotdeauna metoda cea mai bună pentru alegerea parte-
nerului. Oferta cea mai ”valoroasă” (best value) este elementul critic în-
tr-o relaţie de parteneriat de lungă durată şi este aspectul central al unui 
proiect de succes. Experienţa candidatului în domeniul care face obiectul 
proiectului reprezintă modul prin care se poate face cel mai bine selecţia 
partenerului. Cel mai simplu mod de selectare după acest ultim criteriu 
este listarea potenţialilor parteneri printr-un mecanism unitar.

11.5. ETaPE, PROCEdURI dE INIȚIERE 
          a PaRTENERIaTULUI PUBLIC-PRIVaT
          șI dE SELECTaRE a PaRTENERULUI PRIVaT

În RM, PPP se află într-o fază incipientă. Aceasta se datorează mai 
multor factori, dar printre principalii este lipsa de comunicare eficien-
tă între sectorul public şi cel privat, existenţa barierelor instituţionale, 
uneori legale, precum şi de pregătirea insuficientă a personalului din 
cadrul administraţiei publice. Se poate remarca şi o reţinere din partea 
sectorului public în utilizarea PPP deoarece în cadrul primăriilor nu exis-
tă persoane responsabile cu capacitate de adoptare a deciziilor, care ar 
dirija acest proces şi capabili să nu lase în seama sectorului privat cea 
mai mare parte a riscurilor. Aceasta face ca PPP să devină puţin atractive. 
Pentru a căpăta încredere în folosirea acestui tip de proiect ar fi necesare 
mai multe exemple de succes comunicate publicului beneficiar despre 
realizarea obiectivelor propuse în proiectele derulate până în prezent, 
concomitent cu identificarea cauzelor care au generat obstacolele deja 
existente şi respectiv a modalităţilor concrete de surmontare.

Un alt motiv care a făcut, cel puţin până acum, ca sectorul privat să nu 
opteze pentru sistemul PPP a fost cel financiar. Un proiect în domeniul 
utilităţilor publice presupune cu rare excepţii sume considerabile. Con-
strângerile legate de finanţare ţin pe de o parte de forţa financiară scăzu-
tă a sectorului privat (dacă luăm în calcul cu precădere investitorii locali), 
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iar pe de altă parte, de gradul de acoperire a riscului financiar. În acest 
sens nu este nevoie de acordarea unor facilităţi investitorilor, ci de creat 
un mediu de afaceri prielnic la general pentru încurajarea investiţiilor. 
Aceste preocupări ale investitorului urmează a fi luate în calcul la fiecare 
etapă a implementării PPP.

Procesul de realizare a PPP trece prin două mari faze: una ţine de un 
proces decizional, ce se finalizează prin selectarea partenerului privat şi 
semnarea contractului, iar cealaltă include o procedură administrativă ce 
asigură implementarea proiectului.

Procedura de iniţiere a PPP şi procedura de selectare a partenerului 
privat includ următoarele etape: 

a) identificarea de către partenerul public a obiectului şi a obiectivu-
lui PPP; 

b) elaborarea, de către partenerul public, grupul de experţi sau de 
către persoana desemnată de aceştia, a unui studiu de fezabili-
tate care să demonstreze oportunitatea iniţierii PPP – justificarea 
tehnică şi economică a proiectului de PPP, caracteristicile princi-
pale, indicatorii tehnico-economici ai PPP, identificarea şi analiza 
riscurilor (riscul politic, legislativ, financiar şi economic, riscul de 
executare, de mediu); 

c) avizarea studiului de fezabilitate de către Agenţia patrimoniului 
Public; 

d) elaborarea şi aprobarea de către partenerul public a documentaţiei 
necesare concursului de selectare a partenerului privat, care 
include: 
- descrierea obiectului PPP; 
- condiţiile realizării PPP; 
- modelul contractului de PPP; 

e) desemnarea de către partenerul public a membrilor comisiei de 
selectare a partenerului privat; 

f) publicarea în M.O. al Republicii Moldova a unui comunicat infor-
mativ privind desfăşurarea concursului de selectare a partenerului 
privat, care trebuie să conţină:
- denumirea partenerului public; 
- descrierea obiectului PPP, indicarea ariei geografice de ampla-

sare a acestuia; 
- durata PPP; 
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- informaţie despre procedurile de selectare a partenerului pri-
vat; 

- informaţie despre modalitatea obţinerii documentaţiei de con-
curs; 

- cerinţele faţă de ofertanţi şi datele care urmează a fi incluse în 
ofertă; 

- informaţie despre criteriile de selectare a celei mai bune oferte 
şi/sau despre criteriile aplicate în cazul unui dialog competitiv 
etc. 

g) transmiterea spre publicare sau publicarea pe pagina web a 
Agenţiei, a documentaţiei necesare concursului de selectare a 
partenerului privat; 

h) primirea şi examinarea ofertelor; 
i) adoptarea deciziei asupra desemnării partenerului privat sau res-

pingerii tuturor ofertelor primite. 
Pentru desfăşurarea procedurii de selectare a partenerului privat, 

partenerul public creează o comisie de selectare a partenerului privat 
pentru fiecare bun propus ca obiect al PPP. Comisia va fi formată dintr-un 
număr impar de membri persoane fizice, nu mai mic de 5, care trebuie să 
includă cel puţin un specialist în economie, un specialist în jurisprudenţă, 
un reprezentant al Agenţiei şi un specialist în domeniul în care se iniţiază 
parteneriatul public-privat. Comisia este condusă de un preşedinte, de-
semnat de partenerul public.

Comisia de selectare a partenerului privat îndeplineşte următoarele 
funcţii: 

a)  primeşte cererile de participare şi de selectare a partenerului pri-
vat la concurs, verifică respectarea lor;

b)  aprobă comunicate informative privind desfăşurarea concursului 
public de selectare a partenerului privat; 

c)  pune la dispoziţia participanţilor la concurs documentaţia re-
spectivă şi explică modul ei de completare; asigură, după caz, 
participanţilor la concurs acces pentru examinarea prealabilă 
a obiectului propus spre PPP şi a documentaţiei standard, oferă 
explicaţiile necesare;

d)  asigură păstrarea ofertelor în safeu securizat; 
e)  primeşte ofertele înaintate de ofertanţi, examinează şi evaluează 

ofertele;
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f)  realizează preselecţia/selecţia ofertanţilor, desemnează învingăto-
rul concursului şi informează în scris participanţii la concurs des-
pre rezultate;

g)  transmite spre publicare în M.O. al RM şi pe pagina web a Agenţiei 
informaţia despre rezultatele procedurii de selectare a parteneru-
lui privat. 

Ședinţa comisiei de selectare a partenerului privat este deliberativă 
dacă la ea participă cel puţin 2/3 din membrii comisiei. Deciziile comisiei 
se adoptă cu majoritatea simplă de voturi din numărul total al membri-
lor ei. Fiecare membru are dreptul la un singur vot. Nu pot fi membri ai 
comisiei de selectare a partenerului privat participanţii la concurs, per-
soanele care fac parte din conducerea persoanei juridice care a depus 
cerere de participare la concurs şi nici persoanele afiliate acesteia.

Pentru participare la concurs, ofertantul înaintează comisiei de selec-
tare a partenerului privat o ofertă, care trebuie să conţină: 

a)  denumirea sau numele ofertantului, sediul sau domiciliul lui;
b)  experienţa ofertantului în domeniul obiectului PPP propus;
c)  descrierea perspectivei de dezvoltare a obiectului PPP;
d)  confirmarea de către ofertant a abilităţilor sale de realizare a 

obiectivelor PPP, precum şi a veridicităţii documentelor prezenta-
te; 

e)  propunerea tehnică şi financiară privind realizarea proiectului de 
PPP;

f)  date despre calitatea preconizată a bunurilor, lucrărilor sau servi-
ciilor, după caz;

g)  informaţie privind etapele de realizare a proiectului de PPP cu de-
scrierea completă a lucrărilor din fiecare etapă;

h)  cerinţele faţă de garanţiile date de partenerul public sau de stat;
i)  informaţie despre tarifele pe care ofertantul intenţionează să le 

aplice, după caz;
j)  în funcţie de specificul obiectului PPP, şi alte informaţii în confor-

mitate cu documentele de concurs obţinute de la partenerul pu-
blic. 

În cel mult 30 de zile calendaristice din data expirării termenului co-
municatului informativ, comisia de selectare a partenerului privat exa-
minează ofertele depuse. Acestea se evaluează potrivit criteriilor sta-
bilite în comunicatul informativ. Fiecare membru al comisiei trebuie să 
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prezinte în scris preşedintelui comisiei opinia sa argumentată privind fie-
care ofertă, ţinând cont de corespunderea acesteia criteriilor stabilite.

Criterii de apreciere a celei mai avantajoase oferte:
a)  calitatea;
b)  preţul; 
c)  valoarea tehnică; 
d)  caracterul estetic şi funcţional; 
e)  caracteristicile de mediu; 
f)  costurile de funcţionare; 
g)  rentabilitatea;
h)  serviciile post-vânzare şi asistenţa tehnică, data livrării şi termenul 

de livrare sau de execuţie.
Pentru a se încheia contract cu cea mai avantajoasă ofertă din punct 

de vedere economic, comisia de selectare a partenerului privat evalu-
ează ofertele potrivit următoarelor criterii: calitatea, preţul, valoarea 
tehnică, caracterul estetic şi funcţional, caracteristicile de mediu, cos-
turile de funcţionare, rentabilitatea, serviciile post-vânzare şi asistenţa 
tehnică, data livrării şi termenul de livrare sau de execuţie. După exa-
minarea tuturor ofertelor primite, comisia de selectare a partenerului 
privat întocmeşte raportul de evaluare a ofertelor recepţionate şi decide 
asupra desemnării partenerului privat sau respingerii tuturor ofertelor.

După desemnarea celei mai bune oferte, comisia de selectare a par-
tenerului privat elaborează, în cel mult 30 de zile de la data deciziei re-
spective, un proiect de contract care să întrunească datele prevăzute la 
art. 20 şi îl va transmite ofertantului desemnat învingător. Proiectul de 
contract se negociază în cel mult 30 de zile calendaristice din data primi-
rii lui de către ofertantul desemnat învingător.  În cazul în care în acest 
termen, ofertantul desemnat învingător refuză semnarea contractului, 
comisia pentru selectarea partenerului privat este în drept să desem-
neze în calitate de învingător ofertantul clasat pe locul imediat următor, 
conform rezultatelor evaluării. Proiectul contractului de PPP în forma ne-
gociată urmează a fi aprobat şi semnat de autoritatea publică abilitată. În 
funcţie de clauzele acordului semnat, partenerul public şi cel privat încep 
executarea obligaţiilor asumate, până când PPP nu încetează. Încetarea 
PPP poate avea loc: 
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a)  La expirarea contractului încheiat între partenerul public şi parte-
nerul privat;

b)  în baza acordului dintre partenerul public şi partenerul privat;
c)  în alte cazuri prevăzute de lege sau de contract. 
În cazul încetării contractului de PPP prin expirare, partenerul privat 

este obligat să restituie în mod gratuit partenerului public bunurile libere 
de orice sarcini. În cazul încetării PPP, partenerul privat este obligat să 
asigure continuitatea activităţii sau prestării serviciilor în condiţiile stipu-
late în contract, până la preluarea acestora de către partenerul public. 

În cazul în care sesizează existenţa unor cauze sau iminenţe produce-
rii unor evenimente de natură să conducă la imposibilitatea desfăşurării 
activităţii sau prestării serviciului de interes public, partenerul privat no-
tifică imediat partenerul public despre acest fapt în vederea luării mă-
surilor ce se impun pentru asigurarea continuităţii activităţii sau a ser-
viciului. 

Întrebări de autoevaluare: 

1. Care sunt principiile PPP?
 PPP are următoarele principii: (a) egalităţii de tratament, impar-

ţialităţii şi nediscriminării; (b)  transparenţei; (c) proporţionalităţii; 
(d) echilibrului; (e) asigurării concurenţei; (f) libertăţii contractu-
lui şi (g) cooperării. 

2. Care sunt cele cinci elemente de succes în realizarea unui PPP?
 Elementele de succes în realizarea unui PPP sunt: (1) elementul 

politic; (2) implicarea sectorului public; (3) un plan bine pus la 
punct; (4) comunicarea cu părţile implicate şi (5) alegerea corectă 
a partenerului. 

3. Care sunt criteriile de apreciere a celei mai avantajoase oferte 
de PPP:

 Principalele criterii de apreciere a celei mai avantajoase ofer-
te de PPP sunt (1) calitatea; (2) preţul; (3) valoarea tehnică; 
(4) caracterul estetic şi funcţional; (5) caracteristicile de mediu; 
(6) costurile de funcţionare; (7) rentabilitatea; (8) serviciile post-
vânzare şi asistenţa tehnică, data livrării şi termenul de livrare sau 
de execuţie.
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ADMINISTRARE – totalitatea activităţilor organizatorice şi decizionale 
ale autorităţilor publice, în competenţa cărora intră crearea condiţiilor 
favorabile pentru folosirea raţională şi protecţia patrimoniului public;

ADMINISTRARE A PROPRIETĂȚII PUBLICE – activitate ce ţine de exer-
citarea şi modificarea dreptului de proprietate al statului sau al UAT;

AMENAJARE A TERITORIULUI – complex de activităţi, prevăzute la 
art.1, 2 şi altele din Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile ur-
banismului şi amenajării teritoriului, pentru coordonarea politicii eco-
nomice, sociale, culturale şi ecologice în conformitate cu valorile funda-
mentale ale societăţii luate în ansamblu, în vederea realizării unui cadru 
natural şi construit armonios, care să favorizeze viaţa socială şi culturală 
a populaţiei;

ATRIBUIRE ÎN PROPRIETATE PRIVATĂ A TERENURILOR PENTRU CON-
STRUCȚIA INDIVIDUALĂ DE LOCUINȚE – procedură juridică potrivit căre-
ia AAPL transmit în proprietate terenuri din intravilanul localităţii pentru 
construcţia individuală de locuinţe. Atribuirea terenurilor pentru con-
strucţia individuală de locuinţe se efectuează conform articolelor 9, 11, 
42 şi 46 din Codul funciar, legislaţiei cu privire la locuinţe, Legii privind 
administraţia publică locală etc.;

AUTORIZAȚIE DE CONSTRUIRE – act, eliberat de către autoritatea 
executivă a administraţiei publice locale prin care se autorizează execu-
tarea lucrărilor de construcţie în temeiul şi cu respectarea certificatului 
de urbanism pentru proiectare şi a documentaţiei de proiect elaborate şi 
verificate în modul stabilit de Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind auto-
rizarea executării lucrărilor de construcţie şi alte acte normative;

AUTORIZAȚIE DE DESFIINȚARE – act, eliberat de către autoritatea exe-
cutivă a administraţiei publice locale, prin care se autorizează executarea 
lucrărilor de demolare, totală sau parţială, a unei construcţii/amenajări 
în condiţiile Legii nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executării 
lucrărilor de construcţie;
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BORNĂ DE HOTAR – bloc sau stâlp scund, din lemn, piatră ori beton 
armat, care fixează şi marchează punctele geodezice ori topografice pe 
teren (la faţa locului), care marchează hotarele, marginea sau punctul 
caracteristic al unui teren. Strămutarea bornelor de hotar de către per-
soane neautorizate se interzice, iar distrugerea intenţionată a acestora 
şi/sau a punctelor reţelei geodezice  atrage după sine răspunderea con-
travenţională conform alin. (2) al art. 93 din Codul contravenţional (nr. 
218 din 24.10.2008);

BUN IMOBIL – terenurile, porţiunile de subsol, obiectele acvatice se-
parate, plantaţiile prinse de rădăcini, clădirile, construcţiile, încăperile 
izolate şi orice alte lucrări legate solid de pământ, precum şi tot ceea 
ce, în mod natural sau artificial, este încorporat durabil în acestea, adică 
bunurile ale căror deplasare nu este posibilă fără a se cauza prejudicii 
considerabile destinaţiei lor;

BUNURI PROPRIETATE PUBLICĂ – bunurile cu drept de proprietate 
a statului sau a UAT, dreptul de posesiune, de folosinţă şi de dispoziţie 
asupra cărora ţine de competenţa Guvernului sau a autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale;

BUNURI ALE DOMENIULUI PRIVAT AL STATULUI – totalitate a bunu-
rilor mobile şi imobile care aparţin statului, dar care nu fac parte din 
domeniul public al statului, fiind alienabile, sesizabile şi prescriptibile;

BUNURI ALE DOMENIULUI PRIVAT AL UAT – totalitate a bunurilor 
mobile şi imobile, care aparţin raionului, UTAG, oraşului, municipiului, 
satului, comunei, dar care nu fac parte din domeniul public al acestora, 
fiind alienabile, sesizabile şi prescriptibile;

BUNURI ALE DOMENIULUI PUBLIC AL STATULUI – totalitatea bunuri-
lor care, prin natura lor sau prin declaraţia legii, sunt de uz sau de interes 
public naţional şi care aparţin în mod exclusiv şi perpetuu statului, fiind 
inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile;

BUNURI ALE DOMENIULUI PUBLIC AL UAT – totalitatea bunurilor 
care, prin natura lor sau prin declaraţia legii, sunt de uz sau de interes 
public local şi care aparţin în mod exclusiv şi perpetuu raionului, UTAG, 
oraşului, municipiului, satului, comunei, fiind inalienabile, insesizabile şi 
imprescriptibile;

CADASTRU – sistem informaţional de stat ce conţine înscrisuri despre 
terenuri, despre obiectele aferente lor şi despre drepturile asupra lor, 
constituit din cadastrul bunurilor imobile şi cadastre specializate;
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CADASTRU AL BUNURILOR IMOBILE – cadastru general al ţării în care 
se identifică, se descriu, se estimează şi se reprezintă pe planuri cadas-
trale toate bunurile imobile din ţară şi se înregistrează drepturile titulari-
lor asupra lor. Este un sistem unic multifuncţional de înregistrare de stat 
a terenurilor şi altor bunuri imobile, precum şi a drepturilor asupra lor 
în registrul bunurilor imobile, ţinut de oficiile cadastrale teritoriale din 
cadrul Întreprinderii de Stat „Cadastru”. 

CADASTRU FISCAL – cadastru specializat ce include date sistemati-
zate privind subiecţii impunerii, numerele cadastrale, tipurile şi adresa 
obiectelor ce constituie bunuri imobile, baza impozabilă, suma impozitu-
lui pe bunurile imobile ce urmează a fi achitată, precum şi altă informaţie 
ce ţine de plata acestui impozit;

CADASTRU FUNCIAR – cadastru specializat ce conţine un sistem de 
informaţii şi documente despre regimul juridic al terenurilor, despre atri-
buirea lor deţinătorilor de terenuri, despre parametrii cantitativi şi cali-
tativi şi despre valoarea economică a terenurilor de pe întreg teritoriul 
RM;

CADASTRU FUNCȚIONAL URBAN – este un cadastru specializat şi, 
conform art. 62 – 65 din Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile 
urbanismului şi amenajării teritoriului, reprezintă o bază informaţională 
a sistemului de reglementări destinat să asigure funcţionarea şi dezvol-
tarea localităţilor;

CERTIFICAT DE URBANISM INFORMATIV – act cu caracter facultativ, 
eliberat de către autoritatea executivă a administraţiei publice locale, 
prevăzut în articolele 2, 7, 8, 9  din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcţie, prin care se fac cunos-
cute solicitantului (beneficiarului) elementele ce caracterizează regimul 
juridic, tehnic şi arhitectural-urbanistic al unui teren/imobil, stabilite prin 
documentaţia de urbanism şi de amenajare a teritoriului, necesar în cazul 
vânzării-cumpărării, dării în arendă, dezmembrării, parcelării, comasării, 
partajării, moştenirii terenului destinat construcţiei sau a imobilului în 
care se preconizează lucrări de reconstrucţie, precum şi în cazul apariţiei 
unor litigii patrimoniale;

CERTIFICAT DE URBANISM PENTRU PROIECTARE – act cu caracter 
reglementator, eliberat de către autoritatea executivă a administraţiei 
publice locale, prevăzut în art. 2 – 6 din Legea nr. 163 din 09.07.2010 
privind autorizarea executării lucrărilor de construcţie, prin care se fac 
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cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescripţiile şi elementele ce ca-
racterizează regimul juridic, economic, tehnic şi arhitectural-urbanistic al 
unui teren/imobil, stabilite prin documentaţia de urbanism şi de amena-
jare a teritoriului şi care permite elaborarea documentaţiei de proiect;

CONCESIUNE – contract prin care statul sau unitatea administrativ-
teritorială cesionează (transmite) unui investitor (persoană fizică sau ju-
ridică, inclusiv străină), în schimbul unei redevenţe (plăţi), dreptul de a 
desfăşura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire 
a resurselor naturale pe teritoriul RM, de a presta servicii publice, de a 
exploata bunurile mobile şi imobile proprietate publică a statului sau a 
UAT care conform legislaţiei sunt scoase integral sau parţial din circuitul 
civil;

DEETATIZARE A PROPRIETĂȚII PUBLICE – transmiterea patrimoniu-
lui public, în modul şi limitele stabilite de lege, în proprietate privată 
(privatizare), precum şi transmiterea în concesiune, administrare fi-
duciară, transmiterea întreprinderilor de stat în proprietatea UAT, alte 
activităţi orientate spre diminuarea participării statului la administrarea 
proprietăţii;

DELIMITARE A PROPRIETĂȚII PUBLICE – procedură juridică prin care 
se realizează identificarea şi inventarierea bunurilor proprietate publică 
a statului sau a UAT;

DELIMITARE A TERENURILOR PROPRIETATE PUBLICĂ – procedură ju-
ridică prin care se realizează identificarea terenurilor proprietate publică 
a statului sau a UAT, finisând cu înregistrarea dreptului de proprietate 
al statului şi, respectiv, al UAT asupra terenurilor respective în registrul 
bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial;

DOCUMENTAȚIE DE URBANISM ŞI AMENAJARE A TERITORIULUI – 
planuri de amenajare a teritoriului, planuri urbanistice şi regulamentele 
aferente, în care se definesc scopurile, mijloacele şi se face etapizarea ac-
ţiunilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism, se oferă soluţii pentru 
o dezvoltare echilibrată a teritoriilor şi localităţilor, pentru prevenirea şi 
eliminarea disfuncţionalităţilor (subalin. 3 al art. 1 din Legea privind prin-
cipiile urbanismului şi amenajarea teritoriului nr. 835 din 17.05.1996);

DREPT DE PROPRIETATE – relaţie socială de proprietate reglementa-
tă de normele de drept. Dreptul de proprietate exprimă atitudinea faţă 
de un bun ca al său, faţă de un bun, care aparţine unei persoane fizice, 
persoane juridice, statului Republica Moldova sau unei UAT. Dreptul de 

GLOsAR



198

proprietate este un drept real ce conferă titularului, inclusiv statului şi 
UAT, dreptul de a întrebuinţa bunul conform naturii sau destinaţiei sale, 
de a-l folosi şi a dispune de el în mod exclusiv şi perpetuu, în cadrul şi cu 
respectarea legii, ordinii de drept şi bunelor moravuri;

DREPTUL DE PROPRIETATE PRIVATĂ – dreptul de proprietate care 
aparţine persoanelor fizice şi persoanelor juridice de drept privat în te-
meiul căruia aceştia exercită posesia, folosinţa şi dispoziţia în mod ex-
clusiv şi permanent, prin putere proprie, în interes propriu asupra unor 
bunuri mobile şi imobile, incluse în circuitul civil, în limitele stabilite de 
lege, ordinea de drept şi bunele moravuri.

DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICĂ – dreptul de proprietate ce 
aparţine statului sau UAT asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin 
declaraţia legii, sunt de uz sau de interes public, cu condiţia să fie dobân-
dite prin unul dintre modurile prevăzute  de lege;

DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICĂ AL STATULUI – dreptul de propri-
etate ce aparţine statului asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin 
declaraţia legii, sunt de uz sau de interes public naţional, cu condiţia să 
fie dobândite prin unul dintre modurile prevăzute  de lege;

DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICĂ AL UAT – dreptul de proprietate 
ce aparţine UAT asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaraţia 
legii, sunt de uz sau de interes public local, cu condiţia să fie dobândite 
prin unul dintre modurile prevăzute  de lege. La acestea se referă bunu-
rile aflate în proprietatea satului, comunei, oraşului, municipiului, raio-
nului şi UTAG;  

EXPROPRIERE – transferul de bunuri şi de drepturi patrimoniale din 
proprietate privată în proprietate publică, transferul către stat de BPP 
ce aparţin unei unităţi administrativ-teritoriale sau, după caz, cedarea 
către stat sau către o UAT a drepturilor patrimoniale în scopul efectuării 
de lucrări pentru cauză de utilitate publică de interes naţional sau de 
interes local, în condiţiile prevăzute de lege, după o dreaptă şi prealabilă 
despăgubire;

EXTRAVILAN – teritoriul din afara intravilanului localităţii cuprins în li-
mita teritoriului administrativ, care înglobează activităţi dependente sau 
nu de funcţiile localităţii conform planurilor urbanistice şi planurilor de 
amenajare a teritoriului;

EVALUATOR – persoană fizică cu o reputaţie bună, cu studii superioa-
re corespunzătoare, titular al certificatului de calificare al evaluatorului 
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care, conform subalin. 3 al art. 1 din Legea nr. 989 din 18.04.2002 cu pri-
vire la activitatea de evaluare, posedă o experienţă de muncă suficientă 
în domeniul evaluării, un înalt nivel profesional şi competenţa necesară 
pentru desfăşurarea activităţii de evaluare;

IMPOZIT PE BUNURILE IMOBILIARE – impozit local care reprezintă 
o plată obligatorie la buget de la valoarea bunurilor, prevăzut în Titlul 
VI (art. 276-287) al Codului fiscal (nr. 1163 din 24.04.1997). Obiecte ale 
impunerii sunt bunurile imobile, inclusiv terenurile din intravilan sau din 
extravilan, clădirile, casele de locuit individuale, apartamentele şi alte 
încăperi izolate, inclusiv bunurile imobile aflate la o etapă de finisare a 
construcţiei de 50% şi mai mult, rămase nefinisate timp de 3 ani după 
începutul lucrărilor de construcţie;

INGINER CADASTRAL – persoană cu studii corespunzătoare în dome-
niul cadastrului, angajat al executantului lucrărilor cadastrale, care efec-
tuează lucrările de formare a terenurilor, precum şi alte lucrări cadas-
trale. Activează în cadrul oficiilor cadastrale teritoriale din subordinea 
Întreprinderii de Stat „Cadastru”, în cadrul întreprinderilor geodezice de 
stat sau private, în  cadrul subdiviziunilor specializate din cadrul autorită-
ţilor administraţiei publice locale de nivelul I şi II (direcţie/secţie/serviciu 
funciar etc.), inclusiv în cadrul primăriilor satelor (cel puţin o unitate) cu 
denumirea funcţiei de specialist pentru reglementarea propietăţii funci-
are (inginer cadastral);

INTRAVILAN – teritoriu ocupat de terenuri, amenajări şi construcţii ce 
constituie localitatea, inclusiv de terenuri prevăzute pentru extinderea 
ei. Limita intravilanului, potrivit subalin. 10 al art. 1 din Legea nr. 835 
din 17.05.1996 privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului, 
este stabilită prin PUG sau, după caz, prin documente de urbanism pro-
vizorii (schiţe zonale urbanistice etc.); 

INVENTARIERE  – procedeu de control şi autentificare documentară 
a existenţei elementelor de activ şi datorii în expresie cantitativ-valorică 
sau numai valorică, după caz, care aparţin şi/sau se află în gestiunea tem-
porară a entităţii la data efectuării inventarierii; 

PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT –  formă de cooperare între autorităţile 
administraţiei publice centrale sau locale şi mediul de afaceri, în scopul 
asigurării finanţării, construcţiei, renovării, managementului, întreţinerii 
unei infrastructuri de interes public naţional sau local. Se materializea-
ză prin contractul de parteneriat public-privat, care este un contract de 
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lungă durată, încheiat între partenerul public şi partenerul privat pentru 
desfăşurarea activităţilor de interes public, fondat pe capacităţile fiecărui 
partener de a repartiza corespunzător resursele, riscurile şi beneficiile;

PLAN CADASTRAL – reprezentare grafică a teritoriului, conţinând date 
despre amplasamentul, hotarele şi numerele cadastrale ale terenurilor, 
precum şi alte date;

PLAN URBANISTIC DE DETALIU (PUD) – documentaţia prin care se sta-
bilesc condiţiile de amplasare şi executare într-un anumit teren a uneia 
sau mai multor construcţii cu destinaţie precizată. Această  documentaţie 
se întocmeşte numai în baza PUG aprobat. Autorităţile administraţiei 
publice locale decid asupra necesităţii elaborării unui PUD şi comunică 
acest fapt persoanelor fizice şi juridice interesate prin intermediul certi-
ficatului de urbanism;

PLANUL URBANISTIC GENERAL (PUG) – proiect care face parte din 
programul de amenajare a teritoriului şi de dezvoltare a localităţilor. 
PUG-ul constituie cadrul legal pentru realizarea programelor şi acţiunilor 
de dezvoltare a localităţilor; 

PLANUL URBANISTIC ZONAL (PUZ) – proiect care are caracter de regle-
mentare specifică detaliată a dezvoltării urbanistice a unei zone din loca-
litate (acoperind toate funcţiunile: locuire, servicii, producţie, circulaţie, 
spaţii verzi, instituţii publice etc.) şi care asigură corelarea dezvoltării ur-
banistice complexe a zonei cu prevederile PUG-ului localităţii din care 
face parte. Se întocmeşte pentru o parte din teritoriul unei localităţi sau 
pentru un teritoriu predestinat funcţionării şi dezvoltării localităţii; 

PRIVATIZARE – transferarea proprietăţii publice a statului sau a UAT 
în proprietate privată;

REGIM JURIDIC AL BUNURILOR DIN DOMENIUL PRIVAT –  regim juri-
dic determinat de legislaţie (Codul civil etc.), potrivit căreia bunurile din 
domeniul privat, fie ale statului sau ale UAT, sunt alienabile, sesizabile şi 
prescriptibile, cu excepţiile stabilite expres de lege; 

REGIM JURIDIC AL BUNURILOR DIN DOMENIUL PUBLIC – regim ju-
ridic determinat de legislaţie (Cod civil etc.), potrivit căreia bunurile din 
domeniul public, fie ale statului sau ale UAT, sunt inalienabile, insesizabi-
le şi imprescriptibile. Circuitul juridic civil al acestor bunuri este interzis, 
iar dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz şi 
nu poate fi dobândit de terţi prin uzucapiune;
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REGISTRUL BUNURILOR IMOBILE – documentul de bază al cadastrului 
bunurilor imobile care conţine un sistem de  înscrieri, efectuate conform 
Legii cadastrului bunurilor imobile (nr. 1543 din 25.02.1998) privind bu-
nurile imobile şi drepturile asupra lor. Registrul conţine înscrisuri privind 
fiecare bun imobil din ţară, dreptul de proprietate şi alte drepturi reale, 
titularii de drepturi, documentele ce confirmă drepturile, actele juridice 
civile cu bunurile imobile şi alte temeiuri ce duc la naşterea, modificarea, 
grevarea şi stingerea drepturilor asupra bunurilor imobile;

REGISTRUL PATRIMONIULUI PUBLIC – sistem de colectare, păstrare 
şi prelucrare a informaţiei cu caracter juridic şi financiar, în care se ţine 
evidenţa întregului patrimoniu public şi conţine informaţii despre valoa-
rea de bilanţ a patrimoniului public al Republicii Moldova din teritoriul 
ei şi din străinătate, precum şi despre modalităţile şi rezultatele utilizării 
acestui patrimoniu;

TEREN AFERENT – suprafaţă de teren din domeniul privat al statului 
sau al UAT, pe care sunt amplasate nemijlocit construcţiile întreprinderi-
lor privatizate, construcţiile nefinalizate, construcţiile aflate în proprieta-
tea întreprinderilor private, înfiinţate în afara procesului de privatizare, 
construcţiilor private atribuite în calitate de cotă-parte valorică din pa-
trimoniul întreprinderilor agricole, folosite în scopul producţiei agricole 
şi agroindustriale, precum şi terenul adiacent, atribuit la decizia propri-
etarului. Pot fi privatizate doar terenurile aferente nemijlocit utilizate în 
procesul tehnologic. Procedura de privatizare prin vânzare-cumpărare a 
terenurilor aferente este stabilită de Regulamentul cu privire la vânza-
rea-cumpărarea terenurilor aferente, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 1428 din 16.12.2008;

TERENURI DIN DOMENIUL PRIVAT AL STATULUI – terenuri aflate în 
proprietatea publică a statului şi care nu fac parte din domeniul public, 
fiind alienabile, sesizabile şi prescriptibile. Asupra acestor terenuri statul 
are drept de proprietate privată. Dreptul de proprietate privată al statu-
lui asupra terenurilor  din domeniul privat este supus regimului juridic de 
drept comun, dacă legea nu dispune altfel;

TERENURI DIN DOMENIUL PRIVAT AL UAT – terenuri aflate în pro-
prietatea publică a oraşului, raionului, municipiului, satului, comunei, 
precum şi în proprietatea UTAG, şi care nu fac parte din domeniul pu-
blic, fiind alienabile, sesizabile şi prescriptibile. Unităţile administrativ- 
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teritoriale au drept de proprietate privată asupra acestor terenuri. Drep-
tul de proprietate privată al UAT asupra terenurilor din domeniul privat 
este supus regimului juridic de drept comun, dacă legea nu dispune 
altfel;

TERENURI DIN DOMENIUL PUBLIC – totalitatea terenurilor care, prin 
natura lor sau prin declaraţia legii, sunt de uz sau de interes public şi 
care aparţin în mod exclusiv şi perpetuu statului, raionului, UTAG, ora-
şului, municipiului, satului, comunei. Terenurile domeniului public sunt 
inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile. Circuitul civil al acestor tere-
nuri este interzis. Terenurile din domeniul public pot fi date, după caz, 
în administrare ministerelor, altor autorităţi ale administraţiei publice 
centrale, autorităţilor administraţiei publice locale, instituţiilor publice, 
întreprinderilor de stat sau municipale;

TERENURI DIN DOMENIUL PUBLIC AL STATULUI – totalitatea terenu-
rilor care, prin natura lor sau prin declaraţia legii, sunt de uz sau de in-
teres public naţional şi care aparţin în mod exclusiv şi perpetuu statului, 
fiind inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile;

TERENURI DIN DOMENIUL PUBLIC AL UAT – totalitatea terenurilor 
care, prin natura lor sau prin declaraţia legii, sunt de uz sau de interes 
public local şi care aparţin în mod exclusiv şi perpetuu raionului, UTAG, 
oraşului, municipiului, satului, comunei, fiind inalienabile, insesizabile şi 
imprescriptibile;

VÂNZARE-CUMPĂRARE A TERENURILOR LA LICITAȚIE – modalitate 
juridică de vânzare-cumpărare, prevăzută în articolele 809-816 Cod ci-
vil, de Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind preţul normativ şi modul 
de vânzare-cumpărare a pământului şi Regulamentul privind licitaţiile 
cu strigare şi cu reducere, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.136 din 
10.02.2009.
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Anexa nr. 1

Lista 
unor bunuri care fac parte din domeniul public al statului şi al UaT

(cu caracter de recomandare)

I. domeniul public al statului este alcătuit din următoarele bunuri:
1) bogăţiile de orice natură ale subsolului, în stare de zăcământ;
2) spaţiul aerian;
3) apele de suprafaţă, cu albiile lor minore, malurile şi cuvetele lacurilor 

şi apele subterane;
4) pădurile şi terenurile destinate împăduririi, iazurile, albiile pâraielor, 

precum şi terenurile neproductive, incluse în amenajamentele silvi-
ce, care fac parte din fondul silvic naţional şi nu sunt proprietate pri-
vată;

5) terenurile obţinute prin lucrări de îndiguire, de desecări şi de comba-
tere a eroziunii solului;

6) terenurile institutelor şi staţiunilor de cercetări ştiinţifice şi ale 
unităţilor de învăţamânt agricol şi silvic, destinate cercetării şi produ-
cerii de seminţe şi de material săditor din categoriile biologice şi de 
animale de rasă;

7) parcurile naţionale;
8) rezervaţiile naturale şi monumentele naturii;
9) infrastructura căilor ferate;
10) drumurile naţionale;
11) reţelele de transport al energiei electrice;
12) spectre de frecvenţă şi reţelele de transport şi de distribuţie de 

telecomunicaţii;
13) canalele magistrale şi reţelele de distribuţie pentru irigaţii, cu prizele 

aferente;
14) conductele de transport al gazelor naturale;
15) lacurile de acumulare şi barajele acestora;
16) digurile de apărare împotriva inundaţiilor;
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17) lucrările de regularizare a cursurilor de ape;
18) cantoanele hidrotehnice, staţiile hidrologice, meteorologice şi de ca-

litate a apelor;
19) porturile fluviale, terenurile pe care sunt situate acestea, diguri, 

cheiuri şi alte construcţii hidrotehnice pentru acostarea navelor şi 
pentru alte activităţi din navigaţia civilă, bazine, acvatorii şi căile de 
acces, drumuri tehnologice în porturi;

20) terenurile destinate exclusiv instrucţiei militare;
21) pichetele de grăniceri şi fortificaţiile  de apărare a ţării;
22) pistele de decolare, aterizare, căile de rulare şi platformele pentru 

îmbarcare-debarcare situate pe acestea şi terenurile pe care sunt 
amplasate;

23) statuile şi monumentele declarate de interes public naţional;
24) ansamblurile şi siturile istorice şi arheologice;
25) muzeele, colecţiile de artă declarate de interes public naţional;
26) terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea Parlamentul, 

Preşedinţia, Guvernul, ministerele şi celelalte organe de specialitate 
ale administraţiei publice centrale şi instituţiile publice subordonate 
acestora,  instanţele judecătoreşti şi organele procuraturii, unităţile 
Ministerului Apărării şi ale Ministerului de Interne, alte servicii pu-
blice de informaţii, precum şi cele ale Direcţiei penitenciarelor, ser-
viciile publice descentralizate ale ministerelor şi ale celorlalte organe 
de specialitate ale administraţiei publice centrale, cu excepţia celor 
dobândite din venituri proprii extrabugetare, care constituie propri-
etatea privată a acestora;

27) locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprie-
tatea statului.

II. domeniul public raional este alcătuit din următoarele bunuri:
1) drumurile raionale;
2) terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul raional 

şi aparatul propriu al acestuia, precum şi instituţiile publice de inte-
res raional, cum ar fi: şcoli, biblioteci, muzee. spitale raionale şi alte 
asemenea bunuri, dacă nu au fost declarate de uz sau interes public 
naţional sau local;

3) locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprie-
tatea raionului;
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4) reţelele de alimentare cu apă realizate în sistem zonal sau microzonal, 
precum şi staţiile de tratare cu instalaţiile, construcţiile şi terenurile 
aferente acestora.

III. domeniul public local al satelor, comunelor, oraşelor şi municipiilor 
este alcătuit din următoarele bunuri:

1) drumurile săteşti, comunale, străzile;
2) pieţele publice, comerciale, târgurile şi parcurile publice, precum şi 

zonele de agrement;
3) parcurile şi plajele care nu sunt declarate de interes public naţional 

sau raional;
4) reţelele de alimentare cu apă, canalizare, termoficare, gaze, staţiile 

de tratare şi epurare a apelor uzate, cu instalaţiile, construcţiile şi te-
renurile aferente;

5) terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul local 
şi primăria,  precum şi instituţiile publice de interes local, cum ar fi: 
creşele, grădiniţele de copii, şcolile de cultură generală, gimnaziile, 
liceele, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile şi altele 
asemenea;

6) locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprie-
tatea satelor, comunelor, oraşelor şi municipiilor;

7) statuile şi monumentele, dacă nu au fost declarate de interes public 
naţional; terenurile destinate fondului silvic sau destinate împăduri-
rii, dacă nu fac parte din domeniul public sau privat al statului şi dacă 
nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de 
drept privat;

8) cimitirele orăşeneşti şi comunale. 
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Anexa nr. 3

Borderoul de calcul al prețului de vânzare-cumpărare a terenului 
aferent obiectului privatizat sau supus privatizării,  

obiectului privat şi construcției nefinalizate
(conform Hotărârii Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008)

“___”_______________ 200___                    _______________________
                                                                       (localitatea)

1. _______________________________________________________
 (denumirea de firmă completă a întreprinderii , numărul şi data înregistrării de stat;

__________________________________________________________
numele şi prenumele persoanei fizice)

2. Adresa conferită terenului aferent şi nr. cadastral _______________
_______________________________________________________

(municipiul, oraşul, satul; strada, numărul cadastral)

 _______________________________________________________
(enumerarea adiacenţilor)

3. Suprafaţa terenului aferent necesară întreprinderii pentru îndeplini-
rea proceselor tehnologice, conform planului geometric, constituie  
______....................___________ ha.

        (cu cifre)                                   (cu litere)

4. Bonitatea medie a solului, stabilită pe ţară pentru terenurile destina-
te construcţiilor, constituie 65 (şaizeci şi cinci) grade, iar pentru tere-
nurile cu destinaţie agricolă, aferente construcţiilor private, atribuite 
în calitate de cotă valorică din patrimoniul întreprinderilor agricole, 
folosite în scopul producţiei agricole şi agroindustriale – bonitatea 
medie a solului stabilită pentru oraşul, satul (comuna) respectiv(ă) 
sau, la cererea  şi din contul cumpărătorului de teren, bonitatea solu-
lui, stabilită pentru terenul respectiv, constituie _________________
_____________________________ _____ grade.                                                                    

                          (cu cifre)                                  (cu litere)                                                         

5. Tariful pentru o unitate grad-hectar stabilit în anexa la Legea privind 
preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului, poziţia 
I, sau,  după caz, poziţia IV, constituie

 ______________ ( ___________________________________ ) lei.
                  (cu cifre)                                                       (cu litere)
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6. Preţul normativ al terenului (pct.3 x pct.4 x pct.5) constituie _______
                                                                                                                                           (cu cifre) 

 (___________________________________________________) lei.
(cu litere)

7. Coeficientul prevăzut în Nota din anexa la Legea privind preţul nor-
mativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului ______________
_______________________________________________________

         (cu cifre)                                                  (cu litere)

8. Coeficientul aplicat de Vânzător în funcţie de amplasarea şi amenaja-
rea inginerească a terenului aferent, conform anexei nr. 4 la Regula-
mentul cu privire la vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente, apro-
bat prin Hotărârea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008, constituie 
_____________ (________________________________________).

               (cu cifre)           (cu litere)

9. Preţul de vânzare a terenului (pct.6 x pct.7 x pct.8 ) constituie 
__________ (_________________________________________) lei.  

              (cu cifre)                                                            (cu litere)

Primar _____________________________________
                                             (numele şi prenumele)

Contabil-şef al primăriei __________________________
                                                                        (semnătura în clar)

L.Ș. 
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