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PROPUNERI
la politica bugetar-fiscala pentru anul 2018

| Consideratii generale

Prezentele propuneri la politica bugetar-fiscala pentru anul 2018 au la baza un numar larg de documente de
politici si angajamente prevazute in urmatoarele documente din domeniu. In spcial:

- Recomandarea 322 din 2012 al Consiliului Europei (CALRCE) si Foia de parcurs, privind
implementarea Recomandarii 322 si a altor angajamente ale Republicii Moldova in domeniul
democratiei locale si decentralizarii, Semnata de Guvernul Republicii Moldova, Consiliu Europei si
CALM, la 8 iunie 2016 ;

- Legea privind Strategia Nationala de Descentralizare 2012-2018 si Planul de actiuni (prelungitd in
2016)

- Strategia Reformei Administratiei Publice 2016-2020 (aprobata prin HG nr. 911 din 25.07.2016) si
planul sau de actiuni (HG. nr. 966 din 09.08.2016).

Toate aceste acte legislative, documente de politici ;i angajamente internationale contin actiuni,
angajamente si termene concrete din partea Republicii Moldova, inclusiv si in special in domeniul
descentralizarii financiare. Termenul de implementare a majoritatii din aceste obligatii si angajamente fiind
deja depasit. Totodata, o alta parte de angajamente urmand a fi realizate anume pana in anul 2018 (a se
vedea un extras a tuturor acestor documente cu obligatiile si actiunile concrete care urmau sa fie se
realizate).

In acest context, CALM, suplimentar la propunerile anterioare ce vizeaza consolidarea statutului

municipiilor noi create, vine cu propuneri concrete in vederea recuperdrii restantelor in domeniul
descentralizarii, consolidarii bazei veniturilor locale si a autonomiei financiare reale.

II Recomandari si propuneri concrete:

In special se propune urmatoarele:

Prelungirea actiunii fondului de compensare pentru urmatorii ani (2018-2019), pana la realizarea
angajamentelor si masurilor de consolidare a bazei fiscale locale, prevazute de cadrul legal in
vigoare. Potrivit esentei si logicii strategiei de descentralizare (financiard), prelungita pana in 2018,
existenta fondului de compensare este strans legata de realizarea concomitentd (simulantd) a masurilor
concrete privind consolidarea bazei fiscale. Insa, in conditiile in care termenul fondului a fost prelungi cu
un an si foarte putine masuri de consolidare a bazei fiscale au fost realizate, atunci cu siguranta urmeaza ca
actiunea acestui fond sa fie prelungita in mod neconditionat.
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2) Introducerea si definirea expresi a notiunii de ,,venituri ratate” ale bugetelor locale si stabilit
mecanismul compensirii lor, avind in vedere ci bugetele locale se aprobi firi deficit. Insi pe
parcursul anului pot creste preturile, in unele cazuri salariile, sunt acordate prin lege scutiri si
facilitati care afecteaza veniturile bugetelor locale, incalcandu-se astfel principiile echitatii si
corespunderii resurselor cu competentele. De asemenea, in afara de impozitul pe imobil/funciar anumite
categorii de persoane (fizice si juridice), sunt scutite si de unele taxe locale. De ex. persoanele fizice
(pensionari, invalizii) sau gospodariile tdranesti, sunt scutiti de plata taxa pe amenajarea teritoriului.
Conform sensului si literei principiilor constitutionale/legale ale autonomiei locale, toate scutirile prin legi
adoptate de catre Parlament, Guvern si alte autoritati centrale la plata tuturor platilor fiscale, nefiscale si
taxelor locale, urmeaza a fi compensate APL respective prin transferuri calculate pentru anul curent in
limita veniturilor ratate de APL pentru anul in care exercitiul bugetar este incheiat. Adica in rapoartele
contabile sa se instituie notiunea de veniuri ratate din cauza modificarilor la legislatie care afecteaza
bugetele locale si facilitatilor acordate de Parlament/Guvern in mod unilateral anumitor categorii de
persoane. In mod normal, daca autoritatile centrale (parlamentul sau guvernul ) iau anumite decizii de acest
gen, 1n rezultatul cdrora se reduc (rateazd) veniturile bugetelor locale, atunci ele sunt obligate sa
compenseze venitul respectiv ratat comunitatilor locale. Suma veniturilor ratate urmand sa fie adaugata la
transferurile cu destinatie generala care se vireazi in bugetele locale respective. In caz contrar, suntem in
situatia unor abuzuri si incalcéri ai Constitutiei si cadrului legal national/international, In vigoare pentru
Republica Moldova.

Propuneri concrete:

»Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 1 se completeaza in final cu un nou alineat cu urmdatorul cuprins:

- ,venituri ratate — venituri ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale diminuate pe parcursul
anului bugetar in rezultatul cresterii preturilor, majorarii cuantumul salariilor in sectorul bugetar,
acordarea unor facilitati si scutiri conform legislatiei, precum si alte masuri rezultate din politicile
autoritatilor publice centrale, care sunt calculate conform unei metodologii aprobate de Parlament.

- Articolul 3 va prevedea expres principiul compensarii veniturilor ratate de catre bugetele locale in
urma acordarii prin deciziile Parlamentului/Guvernului/Autoritatilor centrale a unor scutiri de la
plata impozitelor/taxelor si altor plati, in rezultatul carora au fost diminuate bugetele locale.

- Articolul 12 se completeaza cu un nou alineat (2*) cu urmdatorul cuprins:

L (2Y In caz de aparitie a unor venituri ratate la bugetele locale acestea sunt acoperite in termen

de cel mult 60 de zile din fondul de compensare a pierderilor bugetelor unitatilor administrativ-teritorial

’

ca compartiment al fondului de rezerva al Guvernului.”.

3) Cresterea veniturilor_din_impozitul pe imobil/funciar. 1mpozitul pe imobil/funciar, in majoritatea
tarilor UE cu un sistem de administratie publica locala dezvoltat si consolidat, reprezintd una din sursele
principale ale bugetelor locale. Mai mult ca atat impozitul dat este o sursa exclusiva si integrald de venit
propriu al bugetelor locale. Insi, in Republica Moldova, aceastd sursa este nesemnificativa si absolut
neimportanta. In acelasi timp, acesta sursd de venit, posedd un potential destul de mare de crestere.
Printre cauzele principale a acestei situatii pot fi considerate taraganarea de mai mult timp a unei
evaluari obiective/de piatd a bunurilor imobile (in special la nivelul localitatilor rurale); lipsa unor
mecanisme simplificate de a evalua bunurile imobile direct de catre APL; plafoanele minimale la nivel
foarte scdzut si existenta unor plafoane maximale, care nu permit APL o mai mare libertate/flexibilitate
de a discuta cu comunitate si de a creste marimea impozitului pe imobil in proportii mai semnificative si
corespunzator cererii/calitatii serviciilor solicitate de cetateni. De asemenea, cu referire la impozitul
funciar, mentionam ca acest impozit local NU a fost ajustat/corelat/indexat inca din anul 1999, prin ce s-
au adus prejudicii si pierderi enorme bugetelor locale.




4)

Propuneri concrete:

a) Acordarea dreptului APL de a stabili cota maximala a impozitului funciar, in dependenta de
situatia din teritoriile respective. Plus, asigurarea indexarii anuale obligatorii a acestui si altor
impozite locale In conformitate cu inflatia.

b) Anularea/revizuirea modului de acordare a tuturor facilitatilor/scutirilor la impozitul pe
imobil/funciar precum si taxele locale prin compensarea venitului ratat de catre bugetele locale
si/sau transferarea competentei respective integrale cdtre APL, care va decide independent
categoriile care pot fi scutite, precum si formele, marimile scutirilor.  Sistemul actual de
facilitati/scutiri stabilite unilateral de cétre Parlament, este unul neconstitutional si contrar
intereselor comunitatilor locale, deoarece afecteaza direct bugetele locale care sunt lipsite de surse
de venit care apartin in exclusivitate APL si fara a 1i se compensa pierderile din contul bugetului de
stat.

Propunere concreta:

,Codul fiscal nr.1163-X1II din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 283:

la alineatul (1) cuvantul ,,sint” se substituie prin cuvintele ,,pot fi”’;

alineatele (2) si (2*) se exclud;

la alineatul (4) cuvantul ,,sint” se substituie prin cuvintele ,,pot fi”’;

articolul se completeazd cu un nou alineat (4*) cu urmdtorul cuprins:

., (4Y) Categoriile previzute de prezentul articol sunt scutite in baza deciziei autoritdtii deliberative si
reprezentative a administratiei publice locale, cu consultarea prealabila a entitatilor si colectivitatii
locale. In cazul in care pierderile de la acordarea scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat,

autoritatea respectiva este obligata sa ia decizia privind acordarea scutirilor in totalitate.”.

La articolul 295:

alineatul unic devine alineatul (1), iar cuvintele ,,Se scutesc” se substituie cu cuvintele ,, Pot fi scutite”’;

articolul se completeazdd cu alineatul (11) cu urmdtorul cuprins:

., (1Y) Categoriile previzute de prezentul articol sunt scutite in baza deciziei autoritdtii deliberative §i
reprezentative a administratiei publice locale, cu consultarea prealabila a entitatilor §i colectivitatii
locale. In cazul in care pierderile de la acordarea scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat,
autoritatea respectiva este obligata sa ia decizia privind acordarea scutirilor in totalitate.”.

c) Se propune adoptarea/consolidarea/precizarea cadrului legal necesar pentru asigurarea unui
mecanism simplificat de evaluare/impozitare a bunurilor imobile in mediul rural si urban, care ar
asigura in regim de urgenta (pe parcursul anului 2017), realizarea evaludrii bunurilor imobile direct
de catre APL si cresterea esentiald a veniturilor la bugetele locale din aceasta sursa(circa 10 ori).
Acest mecanism, ar putea fi unul provizoriu, pana cand va fi realizata in urmatorii 5 ani evaluarea
masiva pe tot teritoriul Republicii Moldova.

Includerea in categoria veniturilor bugetelor locale/municipale a impozitului din venitul
persoanelor juridice colectate in teritoriul respectiv, pentru a asigura cresterea motivatiei APL de a
dezvolta mediul de afaceri local, atragerea investitiilor, precum si pentru a dezvolta legatura striansa
intre mediul de afaceri si APL. De asemenea, aceastd masurd va permite aparitia unei surse concrete
pentru asigurarea componentei investitionale in bugetele locale, marimea careia deja va depinde de
interesul si implicarea directi a APL. In acest sens, se propune revizuirea statutului impozitul pe venitul



persoane juridice astfel ca el sd devind unul partajat si sd ramana, total sau partial, la APL de nivel I in
calitate de sursa speciald pentru finantarea/cofinanarea infrastructurii locale.

In prezent, marea majoritate a bugetelor locale NU dispun de componenta de dezvoltare. In cadrul primei
etape de implementare a noului sistem de finante publice locale, nu se ofera posibilitate de planificate a
componentei investitionala. Aceasta deoarece cu greu ajung resurse pentru cheltuieli curente. In acest sens,
ar fi o solutie ca impozitul pe venit din activitatea de Intreprinzator sa devind sursa de finantare a aceste
componente in proportie de 100%. Conditie care ar incuraja mediul de afaceri local sa reflecte acest venit

modelul impozitului pe venitul persoanelor fizice.

Propunere concreta:
wLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum urmeaza:
Articolul 5 alineatul (1) se completeaza cu punctul 22) cu urmdtorul cuprins:
,2Y)  defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele municipiilor, oraselor,

satelor/comunelor cu exceptia celor prevazute la alin. (5) pct. 2) din prezentul articol - 100% din volumul
total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-zeritoriale respective; .

5) Introducerea sistemului/mecanismului de colectare/virare a impozitului pe venitul persoanelor fizice

6)

la locul de domiciliu (resedintid), cu compensarea veniturilor perdantilor din alte surse. Aceasta
masura va permite asigurarea unei dezvoltari rurale reale si echitabile. O astfel de masura va reprezenta o
crestere semnificativd a veniturilor bugetelor locale si un impuls de dezvoltare, in special pentru
comunitdtile rurale (dar si cele urbane), locuitorii carora intr-un numar mare desfagoara activitati in centre
urbane mari. In acelasi timp, urmeazi a fi revizuite cotele actuale al veniturilor care riman la dispozitia
bugetelor locale ale localitatilor urbane, in vederea cresterii lor. Acest sistem fiind unul destul de efectiv si
pe larg raspandit in multe tari dezvoltate, inclusiv membrii noi ai UE precum: Polonia, Letonia, Slovacia
etc.
Propunere concreta:

»~Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 5:

la alineatul (1) punctul a) va avea urmatorul cuprins:

2)_defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice conform locului de domiciliu, exceptie
facand bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special — 80% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;
la alineatul (1) punctul b) cifra ,,20 % se inlocuieste cu ,,50%".

Se propune ca contraventiile constatate de agentii constatatori pe teritoriul UAT de nivelul I
respective, sa meargi expres la bugetele locale. in prezent, existi lacune importante si confuzii
privind statutul contraventiilor si bugetul la care urmeaza a fi virate. Aceasta in conditiile cAind APL
au primit statut de agent constatator in privinta anumitor contraventii. De aceea, este logic si corect
ca contraventiile constatate de agentii constatatori sa mearga pe conturile bugetelor locale cu
destinatie concreta (securitate rutiera, managementul deseurilor, amenajare, etc).

Propunere concreta:




7)

8)

»Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeaza cu litera ') cu urmdtorul cuprins:

e amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective;
alineatu/ (5) pct. 1) se completeaza cu litera ') cu urmdtorul cuprins:

e amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul municipiului (cu exceptia unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului);”.

Revizuirea statutului, apartenentei si modului de repartizare a taxelor pe resursele naturale. In
opinia noastra, aceste taxe trebuie incluse in categoria taxelor locale fiind incd o sursd de venit care cel
putin o parte a acestora trebuie sa fie virate la bugetele locale de nivelul I. APL au de asemenea de
solutionat diverse probleme in domeniul mediului, protectiei acestuia, intreprinderea de actiuni de
salubrizare si Inverzire, etc. Cu atdt mai mult ca aceste taxe deja conform Codului fiscal (art. 6 alin. (6))
fac parte din sistemul impozitelor si taxelor locale!? La fel inlesnirile la aceste taxe sa fie acordate prin
acelasi mecanism ca impozitul pe bunurile imobiliare si taxele locale, mentionat mai sus. Propunere
concreta:

»Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeaza cu litera d*) cu urmdtorul cuprins:
,,d*) taxele pentru resursele naturale aplicate conform Codului fiscal;
alineatul (5) pct. 1) se completeazd cu litera d*) cu urmdatorul cuprins:

,eb) taxele pentru resursele naturale aplicate conform Codului fiscal (cu exceptia unitditilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului),;”

Este necesar de revazut si perfectionat mecanismul de transferuri cu destinatie specialad pentru
infrastructura drumurilor locale, inclusiv de avut in vedere perdantii din aplicarea mecanismului
respectiv. Conform art. 4 din Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006
domeniul respectiv este un domeniu propriu al APL, care nici cum nu poate fi finantat din transferuri cu
destinatie speciala, fiind o incilcare flagranta autonomiei locale. In acest sens, transferurile trebuie s fie cu
destinatie generala. De asemenea se propune ca transferurile cu destinatie speciala sa se lase institutiilor,
pentru cd ei au diferite masuri de optimizare (inchiderea grupelor) ca sia acumuleze mijloace pentru
cheltuieli capitale. Propuneri concrete:

»~Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica §i Se
completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 6 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

. (5) Excedentele de mijloace speciale la finele anului bugetar sant accesibile spre utilizare, in
aceleasi scopuri sau pentru cheltuieli capitale, pentru anul bugetar urmdator.”.

Articolul 10 se completeazd cu alineatele (7%) si (7%) cu urmdtorul cuprins:

(7Y Transferuri cu destinatie generald de la bugetul de stat se alocd bugetelor unitdtilor
administrativ-zteritoriale pentru finantarea infrastructurii drumurilor publice locale.

(7%) Transferurile cu destinatie generald stipulate la alin.(7%) din prezentul articol pentru bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi, inclusiv pentru bugetele municipale Balti si Chisinau,
sant calculate si distribuite proportional numarului populatiei din teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective, in baza datelor oficiale existente la momentul calcularii acestora, in cuantumul de
50% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova, aprobat in legea anuald a bugetului de stat. In cazul municipiilor Balti si Chisindu
transferurile respective nu pot fi mai mici decat sumele care ar fi provenit din cel putin 50 % din taxa
pentru folosirea drumurilor, perceputa de la posesorii mijloacelor de transport inmatriculate in Republica
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9)

Moldova, conform mecanismului anterior de defalcari de la veniturile generale de stat. Mijloacele
aferente bugetelor satelor (comunelor) si ale oragelor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special vor fi virate la bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special.

Pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si al unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, transferurile cu destinatie generala pentru finantarea infrastructurii
drumurilor publice locale sant calculate si distribuite in functie de numdarul de kilometri echivalenti
administrati, conform legislatiei privind fondul rutier.”.

La articolul 11:

la alineatul (1) litera a®) se exclude;

alineatul (2') se exclude;

alineatul (3) se completeaza cu sintagma cu urmatorul cuprins:

,, Transferurile cu destinatie speciala neutilizate pana la sfarsitul anului bugetar sunt lasate institutiilor
publice, pentru a fi utilizate in aceleasi scopuri sau pentru cheltuieli capitale”.

Este necesar de rezolvat situatia institutiilor sociale finantate din bugetele locale: centre de zi, centre
sociale etc., la fel si altele de la nivelul | Nu este competenta APL de nivelul I compensarea
cheltuielilor pentru ele in forma de transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat. Cu atat
mai mult ci in art. 6! din Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa
prevede expres ca ,,competentele autorititilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se
deleaga autoritatilor publice locale si se finanteaza din contul transferurilor cu destinatie speciali de la
bugetul de stat prevdzute in legea bugetard anuala.”. Propunere concreta:

wLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:.

Articolul 11 alineatul (1) se completeazd cu litera a®) cu urmdtorul cuprins:

,,az) institutiile sociale (centre sociale, de zi, etc.) si competentele in domeniul asistentei sociale

delegate unitatilor administrativ — teritoriale de nivelul intadi;”.

10) Este imperativ necesara consolidarea rolului serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale

de pe langa primérii/municipii. Pe de o parte, prin aceasta se asigurd APL cu instrumente reale si
concrete in scopul cresterii colectdrii impozitelor si taxelor locale, precum si de a le da dreptul de a avea
intreg arsenalul de instrumente. Anume APL fiind cele mai interesate in colectarea cat mai buna a
impozitelor si taxelor care raman in bugetul local. De asemenea, aceasta este si in interes national, in cadrul
luptei cu evaziunea fiscala, economia tenebrd si plata salariilor in plic. Anume APL cunoscand bine
situatia in teritoriu si fiind interesati sa combata aceste fenomene extrem de negative care afecteaza mediul
de afaceri si colectarea veniturilor la bugetul de stat si cel local. In prezent, APL si structurile sale, nu au
aceste parghii/competente si pot sd se adreseze doar la Serviciul Fiscal de Stat, care de regula nu are
interesul si capacitdtile necesare pentru a se ocupa efectiv de taxele si impozitele locale. De aceea, este
necesar de examinat inclusiv posibilitatea APL/serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de a
executa silit anumite obligatii a platitorilor de taxe si impozite. Astdzi aceasta competentd o detine doar
organul fiscal. Aceasta este important si in contextul luptei cu economia tenebra si plata salariilor in plic.
Deoarece, mai bine decat APL nimeni nu stie situatia din teritoriu si care oameni lucreaza la negru, fara
contracte de munca etc. Prin urmare, domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale ar trebui
decentralizat catre APL.

Propunere concreta:

,,Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 133 aliniatul (1) punctul 3) cuvintele ,,si controleaza” se exclud.

La articolul 156, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

. (2) Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale exercitd, corespunzator domeniului de
activitate stabilit la alin.(1), functiile si atributiile Serviciului Fiscal de Stat, previzute la art. 132%, 133
alin. (2) — (4), cu exceptia emiterii actelor normative, cooperarea internationald in domeniul de
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administrare fiscald, constatarea infractiunilor previzute la art. 244, 250-253 din Codul penal,
domeniului insolvabilitatii, a modului de utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea
operatiilor cu numerar, a maginilor de casa §i control, precum i criteriile de selectare, lista
contribuabililor mari. Autoritatea administratiei publice locale reprezentativa §i deliberativa poate lua
decizia ca unele functii si atributii ale serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale sa fie exercitate
in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, care se aduce la cunostinta Directorului Serviciului Fiscal de Stat.
Directorul Serviciului Fiscal de Stat are obligatia de a asigura procesul respectiv, similar functiilor
ordinare ale Serviciului.”;

Articolul 157 va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 157. Drepturile (imputernicirile) serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este investit, corespunzator domeniului de
activitate stabilit la art.156 alin.(1), cu drepturile (imputernicirile) Serviciului Fiscal de Stat prevazute la
art. 134, cu exceptia atributiilor internationale in domeniul de administrarii fiscale, initierea lichidarii
intreprinderii, organizatiei, precum §i cazul cand autoritatea administratiei publice locale reprezentativa
si deliberativa ia decizia ca unele functii §i atributii ale serviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale sa fie exercitate in comun cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

Articolul 158 va avea urmatorul cuprins:

., Articolul 158. Obligatiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale, corespunzator domeniului de activitate stabilit
la art.156 alin.(1), are obligatiile Serviciului Fiscal de Stat prevazute la art. 136. Restituirea sumelor
platite in plus §i eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget se exercita in
colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

La articolul 160 alineatul (2) se exclude”.

11) Examinarea i solutionarea problemei filialelor/reprezentantelor care activeazi in localitdtile urbane si
rurale, alte decdt locul aflarii sediilor centrale/de baza.

Conform sistemului actual financiar, bugetele locale NU beneficiazd de mai multe venituri din activitatea
filialelor/reprezentantelor. De ex. impozitul pe venitul persoanelor fizice se vireaza la locul aflarii sediului
de bazd, nu si in bugetul localititii unde este plasata filiala/reprezentanta sau chiar activitatea de
bazd/nemijlocita. Acesta in pofida faptului ca in rezultatul activitatilor economice respective, deseori foarte
intensive, este afectata enorm infrastructura locala si mediul incunjurator din cadrul localitatilor respective.
Fara ca in bugetele locale sa fie vérsate careva surse care sa permita restabilirea/recuperarea/compensarea
efectelor negative in rezultatul activitdtilor economice respective. De aceea, solutionarea acestei probleme
ar putea oferi o sansa si consolida baza de venituri a mai multor comunitati locale, in special celor
indepartate de centra urban si cu capacitati investitionale/financiare mai mici constitui

12) Modificarea modului/obiectului de aplicare a taxei locale pentru amenajarea teritoriului pentru
gospodariile agricole, in vederea achitarii ei nu per angajate, dar per suprafata terenurilor
lucrate/aflate in administrare. Ceea ce va creste esential veniturile la bugetele locale, va permite
diminuarea fenomenului eschivarii de la plata impozitelor, va permite asigurarea echitatii.
Deoarece astdzi exista 0 practica, in care o gospodarie care detine un hectar de terenuri achita
aceiasi taxa, ca si 0 compania agricola care detine 1000 de hectare si declara doar un angajat.
Propunere concreta:

Alineatul 1 lit. a) al art. 291 al Codului Fiscal se modifica si completeaza, avand urmatoarea redactie:

"Articolul 291. Obiectele impunerii si baza impozabila

(1) Obiectul impunerii il constituie:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului - salariatii si/sau fondatorii intreprinderilor care nu sint inclusi in
efectivul trimestrial de salariati, suprafata de teren in cazul
posesorilor/gospodariilor/intreprinderilor/societatilor agricole si piscicole; intreprinderile precum si persoanele
ce desfasoara activitate profesionala In sectorul justitiei; ”

13) Se propune sa fie modificatda modalitatea de repartizare a transferurilor pentru cheltuieli capitale conform
unor criterii obiective (similar reglementarilor din cadrul UTA Gégauzia, recent adoptate si implementate
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— per capita/locuitor cu coeficienti de corelare). Ceea ce ar permite depolitizarea domeniul dat si asigurarea
unei repartizari uniforme si echitabile a resurselor destinate dezvoltarii pe tot teritoriul Republicii Moldova.
In acest sens, se propune, adoptarea unei legi la nivel national (cu folosirea experientei UTA Gigiuzia),
prin care sd fie reglementat acest mecanism de repartizare echitabile si proportionala a resurselor destinate
investitiilor capitale.

14) Adoptarea unei legi/reglementari privind crearea si reglementarea activitatii unui fond national special,
prin care sa fie finantate integral sau cea mai mare parte contributiile la proiecte investitionale castigate de
catre autoritatile locale. Cel putin pentru acele proiecte care corespund cu prioritatile stabilite de Guvern —
drumuri, apa si sanitatie, salubrizare s.a. (modelul Romaniei sau cel putin modelul folosit din 2014 in UTA
Gagauzia). Conform acestui model, orice APL care castiga un proiect de infrastructura, beneficiaza de
suport/ acoperire din partea fondului/bugetului national. Astfel, fiind stimulata efectiv si real atragerea de
investitii si dezvoltarea locala, indiferent de marimea localitatilor.

15) Revizuirea scutirii_de la plata impozitelor, taxelor locale si a altor pliti (chirie) a unor astfel de
agenti economici prosperi precum: Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva si altor agenti
economici de stat, precum si a intreprinderilor Union Fenosa, MoldovaGaz etc.

In prezent toate acesti agenti economici prosperi, folosesc bunurile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind scutite absolut nemotivat si ilegal/neconsitutional de diverse taxe, impozite si plati care
urmau sa ajungd in bugetele locale si care sunt in exclusivitate proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale respective. O astfel de scutire din partea legislatorului, fard a compensa pierderile bugetelor
locale, este total abuziva si incalca art. 127 alin 3 al Constitutiei, prin care se garanteazd dreptul de
proprietate publica al unitatilor administrativ-teritoriale, distinct de cel al statului. Conform esentei acestui
principiu constitutional, NIMENI decat proprietarul nu este in drept sa decidd privind acordarea sau
neacordarea unor scutiri.

Mai mult ca atat, situatia actuala prin care acestor agenti economici prosperi li se acorda scutiri in mod
unilateral si in detrimentul comunitatilor locale, este una total disproportionald, inechitabila si contrarad
logii, deoarece acesti agenti la randul sau, impun si percep plati enorme din partea autoritatilor locale
pentru orice serviciu prestate, fara ca cei din APL sa poate negocia in interesul comunitatii locale.

Prin urmare, luand in consideratie necesare unor actiuni urgente, coordonate si calculate, CALM intervine
cu propunerea de a convoca in regim de urgenta Grupul de lucru creat intre Ministerul Finantelor si

CALM, pentru a discuta toate propunerile mentionate si a le definitiva.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Executor: V. Rusu, expert CALM
tel. 22 35 09

Anexa: Cadrul legal national si international, de politici din care rezultd angajamentele Republicii Moldova de a intreprinde
actiuni concrete si urgente pe dimensiunea descentralizarii si consolidarii autonomiei locale financiare



Anexa: Cadrul legal national si international, de politici din care rezultd angajamentele Republicii
Moldova de a intreprinde actiuni concrete si urgente pe dimensiunea descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale financiare

I. Strategia nationalad de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018, aprobate prin Legea nr. 68 din
05.04.2012 si modificata prin Legea nr. 168 din 15.07.2016.

,»2.1.  Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL si a autonomiei de decizie asupra lor
(2.1.1. Revizuirea sistemului existent de impozite si taxe, astfel incit sumele Incasate sa urmeze functia, pe
niveluri (APC, APL de nivelul intii, APL de nivelul al doilea ;

2.1.2. Revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce suprareglementarea de la centru a
administrarii lor ;

2.1.3. Identificarea si introducerea unor noi surse de venit local prin impozite si taxe fixate in legislatia
nationala;

de a introduce impozite si taxe locale noi sau cote suplimentare la cele existente;

2.1.5. Revizuirea facilitatilor fiscale care afecteaza volumul incasarilor din impozitele si taxele locale, in

egeiw e

de a acorda direct facilitagi).

2.2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, statuarea acestuia pe baze
obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de nivelul intii si nivelul al doilea, pentru a
asigura un nivel cel putin minim de servicii, cu conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal
propriu si utilizarea rationala a resurselor (2.2.1. Revizuirea actualului sistem de colectare si alocare a
impozitelor partajate;

2.2.2. Revizuirea sistemului de partajare a veniturilor fiscale din impozitul pe venit in vederea stabilirii in
legislatie a unor cote fixe pentru autoritatile APC, autoritatile APL de nivelul intii si nivelul al doilea

2.2.5. Proiectarea si implementarea unui sistem de transferuri conditionate pentru principalele functii
sociale delegate si partajate (educatie, sanatate, asistenta sociald, culturd etc.), care sa asigure un nivel cel
putin minim echitabil al prestatiilor;

2.2.6. Proiectarea si implementarea unui sistem de granturi pentru investitii, pe baze competitive, inclusiv a
unui mecanism care sa incurajeze cofinantarea locala;

2.2.7. Crearea de mecanisme financiare pentru incurajarea, stimularea cooperarii intermunicipale si
consolidarii teritoriale;

2.2.8. Perfectionarea mecanismului de angajare a imprumuturilor de cétre autoritatile APL;).

2.3. Consolidarea autonomiei si a managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea transparentei si participarii publice (2.3.4. Perfectionarea si
eficientizarea sistemului de achizitii publice la nivel local;

2.3.5. Consolidarea managementului financiar in APL, inclusiv introducerea bugetelor de performanta si a
bugetarii multianuale, cu cresterea transparentei si participarii publice)

Il. Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobatad prin
Hotararea Guvernului nr. 911 din 25.07.2016 si Planul de actiuni la Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotiararea Guvernului
nr. 1351 din 15.12.2016

»96. Impactul general scontat al modificarilor operate la Legea privind finantele publice locale si
Codul fiscal rezida in (i) consolidarea, largirea si cresterea semnificativd a autonomiei locale in
fundamentarea si administrarea sistemului de venituri proprii;

(11) stimularea colectarii veniturilor proprii de catre autoritafile publice locale;

(1i1) transparentd, predictibilitate si stabilitate;

(iv) indicatori de autonomie financiara — imbunatatire semnificativa.



108. In acelasi timp, capacitatea administrativa a autoritatilor publice locale este serios afectatd de
lipsa unor mijloace si resurse umane, logistice, patrimoniale si financiare consistente pentru a asigura
servicii publice locale calitative. Resursele financiare insuficiente si dimensiunea redusa a localitatilor
afecteazd negativ capacitatea administrativd a autoritdtilor publice locale de a-si indeplini rolul in
furnizarea de servicii.

114. Concomitent, se atestd o tergiversare a actiunilor de reforma a finantelor publice directionate
spre dezvoltarea autoritatilor publice locale:

a) Descentralizarea financiara nu este inca finalizatd. Desi prin modificarile operate la Legea privind
finantele publice locale si Codul fiscal a fost instituit un sistem nou de formare a bugetelor locale, fiind
revizuit si modificat sistemul impozitelor partajate, din 3 blocuri de activitati preconizate, au ramas
nerealizate activitatile la capitolul (1) consolidarea bazei de generare a veniturilor locale si (ii) eficientizarea
managementului financiar.

b) Sint inregistrate restante considerabile privind descentralizarea patrimoniald. Avansarea cu
modificarile la sistemul finantelor publice locale a scos in evidentd restante la capitolul delimitarea si
gestionarea patrimoniului la nivel local. Tergiversarea procesului de descentralizare patrimoniala poate
influenta negativ responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a genera venituri proprii si a
aplica un management eficient al proprietafilor din gestiune. Lipsa delimitarii clare si inregistrarii
proprietatii publice, nealocarea surselor financiare pentru executarea lucrarilor de evaluare a bunurilor
imobile proprietatea autoritatilor publice locale, diminueaza baza impozabila a institutiilor administratiei
publice locale.

c) Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa a Republicii
Moldova defineste capacitatea administrativa ca raportul dintre cheltuielile generale de administrare si
veniturile proprii ale autoritatilor publice locale. Conform legii, o autoritate publica locald este considerata
viabild daca cheltuielile administrative nu depasesc 30% din totalul veniturilor locale. La moment, se
constata ca mai mult de 80% din autoritatile administratiei publice locale nu intrunesc aceste condifii.”.

»33. Dezvoltarea si consolidarea bazei de venituri proprii ale autorititilor publice locale si a
autonomiei de decizie asupra lor”.

I11.Recomandarea 322 al Congresului Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
din 22.03.2012

,»C. S@ aloce autoritdtilor locale resurse financiare care sd fie proportionale cu competentele si
responsabilitatile lor, astfel dupa cum se prevede la articolul 9 alineatul (2) din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, astfel incat acestea sa fie in masurd sa le exercite, in special, tinand cont de
Recomandarea Congresului 313 (2011) privind alegerile locale din Republica Moldova (5 iunie 2011);

d. Sa reduca supravegherea autoritdtilor locale pentru a le permite sa-si gestioneze treburile publice, in
conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Carta Europeana a autonomiei locale;

€. Sa permita autoritdtilor locale sa colecteze mai multe taxe si impozite locale, in plus fatd de impozitul pe
proprietate si impozitele pe bunurile construite, ale caror rate ar putea fi stabilite de autoritatile locale 1n
limitele stabilite de lege, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din Carta Europeana a autonomiei
locale. De asemenea, este necesar sa se clarifice procedurile privind ponderea resurselor financiare alocate
autoritatilor locale, astfel incat acestea sa fie in masurd sad isi elaboreze propriul buget si sa raspunda
nevoilor cetatenilor lor;”.

IV.Foaia de parcurs privind implementarea recomandarii 322 si a angajamentelor Republicii
Moldova in domeniul democratiei locale, semnata de ciatre Consiliul Europei, Guvernul
Republicii Moldova si CALM la 8 iulie 2016

»Raportorii considera cd Strategia Nationala de descentralizare ar trebui pusd in aplicare in intregime pana
la sfarsitul anului 2018. Acestia subliniaza, de asemenea, importanta punerii sale in aplicare, prin
consultarea cu reprezentantii asociatiilor locale ale Republicii Moldova.

Asigurarea unei monitorizari atente a punerii in aplicare a legii modificate privind finantele publice locale.
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Luarea in consideratie a unui dialog cu colectivitatile locale si cu asociatiile care la reprezintd in toate
domeniile care nu sunt acoperite de legea modificatd, si a se vedea ce nu corespunde nevoilor
colectivitatilor locale.

Eliminarea de facto a amestecului ,,raioanelor” in procesul de aprobare a bugetelor locale, pentru a
indeplini cerintele articolului 3 din Legea modificata privind finantele publice locale si ale articolului 12
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativi. In acest scop, ar putea fi previzut un
program de formare, destinat cu precadere reprezentantilor alesi si functionarilor apartinand la cele doua
niveluri

Asigurarea alocarii finantelor publice pe baza unor criterii transparente pentru urmatorii ani fiscali 2016-
2017.

Sfarsitul anului 2016 ar trebui sa fie termenul limita pentru aceste actiuni.

Elaborarea si implementarea unui nou sistem de colectare a impozitului pe venit pentru persoanele fizice.
Depagirea dificultatilor de punere in aplicare a reformei de descentralizare financiara si fiscala.
Cronologie recomandati: sfarsitul anului 2016

Raportorii sunt de parere ca art. 6 alin. (5) din Legea administratiei publice locale ar trebui modificat pentru
a face din el un principiu obligatoriu in formula sa normativa, si, prin urmare a-l face eficient.

Consultarea autoritatilor locale nu ar trebui sa se limiteze la a cerere un simplu aviz. Pentru a asigura o
consultare reald, legea ar trebui sd se concentreze pe criteriile stabilite de Carta Europeana a autonomiei
locale, adica a se prevedea o perioada de timp rezonabila pentru consultare, o procedura formald de
consultare si care sa se aplice tuturor problemelor abordate de catre guvern care prezintd interes pentru
colectivitatile locale. Procedura de consultare ar putea fi, de exemplu, coordonata de cétre Cancelaria de
Stat

Cronologie recomandata: sfarsitul anului 2016

Raportorii recomanda interzicerea 1n practica a amestecului raioanelor sau a administratiilor financiare in
toate activitatile administratiilor publice locale de primul nivel, in special in procesul de adoptare a
bugetelor locale.

In mod similar, acestia considera ca trebui pus capat definitiv amestecului din partea organelor de control
administrativ sau de finante, in aspecte interne privind structura interna a colectivitatilor locale.

Este esential sd se revizuiascd, in general, mecanismele de control al legalitatii, pentru a le reda echitabile
si transparente (cu publicarea rapoartelor de control) pentru toate colectivitatile locale.

Cronologie recomandata: 1-ul semestru 2016”.
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