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Catre: Ministerul Economiei
al Republicii Moldova
AVIZ
la proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind

delimitarea bunurilor imobile proprietate publicd

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit solicitarea
din partea Ministerului Economiei al Republicii Moldova de a examina si de a veni cu un aviz la
proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind delimitarea bunurilor
imobile proprietate bublicé — in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
bazd ale administratiei publice locale si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
care sunt constituite si activeaza pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor

colectivitatilor locale.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985. Publicatd in editia oficiala
“Tratate internationale™, 1999, vol. 14, p.14. Ratificata de Republica Moldova la
16.07.1997 prin Hotarirea Parlamentului nr. 1253-XIII privind ratificarea Cartei
Europene pentru Autoadministrarea locald (publ. in Monitorul Oficial nr. 48/423 din
24.07.1997), in vigoare de la 01.02.1998.

% Constitufia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994: Publicat: 12.08.1994 in
Monitorul Oficial nr. 1. Data intrarii in vigoare 27.08.1994.

% Lege nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.
Publicat: 29.06.2007 in Monitorul Oficial nr. 90-93, art. nr.: 401. Data intrarii in vigoare:
29.06.2007.



s Lege nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale. Publicat: 11.11.1999 in Monitorul Oficial nr. 124-125, art. nr.: 611.

% Lege nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor.
Publicat: 25.05.2007 in Monitorul Oficial nr. 70-73, art. nr.: 316.

¢ Lege nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2015. Publicat: 13.07.2012 in Monitorul Oficial nr. 143-148, art.: 465.

s Lege nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd. Publicat:
02.03.2007 in Monitorul Oficial nr. 29-31, art.: 91. Data intrarii in vigoare: 01.01.2007.

% Lege nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald. Publicat:
09.03.2007 in Monitorul Oficial nr. 32-35, art.: 116.

3. Constatari:

In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului pentru aprobarca Regulamentului
privind delimitarea’ bunurilor imobile proprietate publicd, CALM considera ca acesta este
binevenit sub aspectul reglementarii procedurii de delimitare a bunurilor imobile proprictate

publicd dupd apartenentd (intre stat si unitatile administrativ-teritoriale) si a procedurii de

delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a statului si proprictate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale pe domentii (public si privat), cu exceptia terenurilor.

Prin aprobarea Proiectului dat va fi instituit un cadru normativ functional si adecvat de
reglementare a procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica. Astfel, va putea
[ finalizat procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica dupd apartenenta (stat
si unitati administrativ-teritoriale) si va putea fi efectuata delimitarea acestor bunuri pe domenii
(public si privat). Este important c@ aprobarea Proiectului, va permite si autoritatilor

administratiei publice locale inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a drepturilor de

proprietate si_gestiune asupra bunurilor imobile ce le apartin. precum si a domeniului public sau

privat la care vor fi atribuite aceste bunuri, fapt ce va asigura integritatea si folosirea eficienta a

patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale.
Insa, pentru o mai buna reglementare, inclusiv luarea in consideratie a intereselor APL,

este important si necesar de mengionat urmatoarele.



1. Procedura de inventariere si delimitare a bunurilor proprietate publica, stabilitd prin
prevederile art.10" al Legii nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea i deetatizarea
proprietdtii publice, dar si prin prevederile Proiectului examinat, reglementeaza continutul si
consecutivitatea activitatilor care urmeaza a fi executate in acest sens: efectuarca inventarierii
bunurilor proprietate publicd, in baza actelor de inventariere se intocmesc listele bunurilor
imobile aflate in proprietatea publicd a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, listele
bunurilor imobile intocmite se coordoneazi reciproc, iar listele coordonate se prezinta spre
aprobare Guvernului sau consiliului local respectiv. Proiectul HG trebuie sa corespundd
reglementrilor procedurii de delimitare a bunurilor proprietate publica. De aceea, propunem la
pct.2, subpet.2) din proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarca Regulamentului privind
delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, inlocuirea cuvintelor ,.coordonarea reciproca
a listelor”, cu cuvintele ..intocmirea §i coordonarea reciprocd a listelor”.

2. Potrivit art. 1 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica

locald, autorititile publice locale sunt de nivelul intii si de nivelul al doilea. Autoritatile publice

locale sunt constituite si activeazid pentru promovarea intereselor generale si solutionarea

problemelor locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale. care poate fi sat (comund), oras

(municipiu). raion. unitate teritoriald autonoma cu_statut special. De aceea, nu este corecta

folosirea in textul proiectului Regulamentului privind delimitarea bunurilor imobile proprietate
publicd, a sintagmei “unitdti administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul II”. Propunem la
pct.1 din Proiect, substituirea cuvintelor ..ale unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul I si
I, cu cuvintele ..a unitdtilor administrativ-teritoriale”, iar la punctul 10 din Proiect, inlocuirea
cuvintelor . Autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul I si II", cu cuvintele ..Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii si de
nivelul al doilea”.

3. In conformitate cu prevederile Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia

publicd locald, autoritatea_reprezentativd si deliberativa a populatiei unitatii_administrativ-

teritoriald este consiliul local, ales in vederea solutiondrii problemelor de interes local. In acest

sens nu este corect folositd in Proiect sintagma ..Consiliul unitatii administrativ-teritoriale™. Se
propune substituirea, in cuprinsul Proiectului, a sintagmei ..Consiliul unitatii administrativ-

teritoriale” prin sintagma ,.Consiliul local™.



4. La pct.5 din Proiect, este necesar de a specifica, la decizia caror autoritdti publice
locale (reprezentative si deliberative sau executive) se efectuiaza inventarierea bunurilor imobile.

5. La pct.8 din Proiect, urmeazd a se concretiza caror autoritati publice locale
(reprezentative si deliberative sau executive) va {1 prezentat actul de inventariere.

6. La pct.10 din Proiect, este necesar de specificat competentele autoritatilor publice
locale reprezentative, deliberative si ale autoritatilor publice locale executive la delimitarea
bunurior imobile proprietate publicd dupa apartenentd. Modalitatea prin care in Proiect sunt
stabilite competentele autoritatilor administratiei publice locale va produce confuzie in diverse
probleme, neintelegeri si ineficienta intre autoritdtile publice locale reprezentative si deliberative
si autoritatile publice locale executive. Astfel, potrivit prevederilor de la litera d), pct.10 din
Proiect, autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea ,,prezinta
consiliului unitatii administrativ- teritoriale respective spre aprobare lista coordonata a bunurilor

imobile...”. Prin urmare., in conformitate cu prevederea respectiva, Consiliul local nu este o

autoritate a administratici publice locale. Probabil, autorii Proiectului au in vedere autoritdtile

executive ale administratiei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea care prezinta spre
examinare si aprobare consiliului local (autoritate reprezentativd si deliberativd a administratiei

publice locale) lista coordonata a bunurilr imobile.

7. La pct.16 din Proiect, cuvintul .locale™ se inlocuieste cu cuvintele .autoritatile
executive ale administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul al doilea™. Precizarea data
este principiala si poate fi dedusd din prevederile pct. 19 din Proiect care stabilesc ca “Comisia de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale se instituie
prin decizia primarului sau presedintelui raionului, dupd caz, a presedintelui Comitetului
Executiv al UTA Gagduzia”.

8. La pct.22 din Proiect, cuvintele ., Autoritdtile administratiei publice a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul I si [I”, se substituie prin cuvintele .., Autoritatile executive ale
administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul al doilea™.

9. La pct.25 din Proiect, c.uvintul »locale”, se inlocuieste cu cuvintele ,autoritatile
executive ale administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea™. |

10. Termenul de 6 luni pentru a efectua inventarierea bunurilor imobile proprietate
publica, coordinarea reciproca, aprobarea listelor respective si efectuarea inregistrérii in registrul

‘bunurilor imobile nu este suficient. O parte a bunurilor imobile proprietate a administratiei



publice locale precum si a statului nu sint delimitate la nivel de teren, nu au hotare fixe si nu au
numdr cadastral (lipseste inregistrarea in registrul bunurilor imobile). Aparitia numarului
cadastral este conditionata de efectuarea unor lucrari cadastrale si intocmirea dosarului cadastral.
Lucrarile respective se efectueazd contra platd, anexele la proiect contin insd informatia
cadastrald, respectiv autoritatile administratiei publice locale trebuie sid suporte cheltuieli
financiare care nu sunt prevazute in bugetul local.

11. In toate anexele la Regulament figureaza numai colonita »Suprafata la sol (mp)”,
dar aceastd suprafatd nu este sesizabila in cazul cind imobilul are mai multe nivele si se impune

introducere suplimentar a colonitei .,Suprafata totala a imobilului (mp)”.

4. Propuneri:
In rezultatul celor constatate, In vederea imbunatatirii Proiectului, propunem:

1) la pct.2, subpct.2) din proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarca Regulamentului
privind delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, inlocuirea cuvintelor ,.coordonarea
reciprocd a listelor”, cu cuvintele ., intocmirea si coordonarea reciprocd a listelor”;

2) la pet.1 din proiectul Regulamentului privind delimitarea bunurilor imobile proprietate
publica,, substituirea cuvintelor ..ale wunitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si IT", cu
cuvintele ..a unitdtilor administrativ-teritoriale’;

3) la punctul 10 din Proiect, inlocuirea cuvintelor . Autoritdtile administratiei publice
locale ale unmitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul I si II", cu cuvintele .. Autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul al doilea™;

4) in cuprinsul Proiectului, substituirea sintagmei ..Consiliul unitatii administrativ-
teritoriale”, prin sintagma ,.Consiliul local’;

5) la pct.5 din Proiect, este necesar de a specifica, la decizia caror autoritati publice locale
(reprezentative si deliberative sau executive) se efectuiaza inventarierea bunurilor imobile;

6) la pct.8 din Proiect, urmeaza a se concretiza cdror autoritati publice locale
(reprezentative si deliberative sau executive) va fi prezentat actul de inventariere;

7) la pct.10 din Proiect, este necesar de specificat competentele autorititilor publice
locale reprezentative, deliberative si ale autoritatilor publice locale executive, la delimitarea

bunurior imobile proprietate publicd dupi apartenenta;




8) la pct.16 din Proiect. cuvintul .Jocale” se inlocuieste cu cuvintele ..autoriidfile
executive ale administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul al doilea’;

9) la pct.22 din Proiect, cuvintele ,Autoritatile administratiei publice a unitdtilor
administrativ-teritoriale de nivelul I si I, se substituie prin cuvintele ., Autoritdtile executive ale
administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul al doilea’;

10) la pct.25 din Proiect, cuvintul ,J/ocale”, se inlocuieste cu cuvintele ,autoritatile
executive ale administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea’;

11) termenul de realizare a procesului de inventariere se propune sa nu fie mai mic de un
an de zile;

12) propunem introducerea unei noi colonite in toate anexele cu denumirea ....Suprafata

totala a imobilului (mp)”.

5. Concluzii:

Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova in urma examindrii proiectului

Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind delimitarea bunurilor imobile

proprietate publica, sustine Proiectul dat cu conditia acceptarii propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI A .
Director Executiv al CALM - -

Executor: Gheorghe GLADCHI,
expert CALM
tel.: (022)22 3509



