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Citre: MINISTERULUI FINANTELOR
AL REPUBLICTI MOLDOVA

AVIZ contun
la proiecte de acte normutive eluborute tn scopul punerii tn aplicare a Legii nr. 131 din

3 iulie 2015 privind achiziliile publice

1. Considerafii generale

@t,iAutoritd{ilorLogaledinMoldova(CALM)auparvenit
adresdri din parlea Ministerului Finan{elor de a examina;i de a veni cu aviz in privinfa
tnai multor proiecte de acte norrnative elaborate in scopul punerii in aplicare a Legii nr.
131din 3 iulie 2015 privind achrziliile publice" dupd cum urmeazd.:

I. Adresarea clin 08.04.2016, nr I2/AP-09/I3l I privind urmdtoarele proiecte
de acte normative:

1) proiectul hotdririi Guvemului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achrziliile publice de valoare micS;

2) proiectr-rl hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achizilia bunurilor qi serviciilor prin cererea oferlelor de preluri;

3) proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la activitatea grupului cle lucru pentru achizi\ii;

4) proiectui hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achrzifiile publice folosind procedura de ne_{ociere:

5) proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achiziliile publice de lucrdri.

II. Adrescu'ea clin 26.04.2016, nr l2/AP-09/1312 prlrnd urrndtoarele proiecte
de acte normative:

I ) proiecful hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentul cu privire la
acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractului de achizilie publica;

2) proiectul hotaririi Guvemului pentru aprobarea Regulamentul cu privire la
rnodul de intocmire qi eviden{d a Listei de interdic{ie a operatorilor econornici;

3) proiectul hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentul cu privire la
rnodul de intocmire. actualizare gi eviden{d a Listei operatorilor econornici califica{i;

1) proiectr-rl hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regularnentul cu privire la
rnodul de planificare a contractelor de achrzitie publica;

5) proiectul hotaririi Guvemului pentru aprobarea Regulamentul privind
or ganrzarea q i func{i o n are a A,qen{i e i Achtziq i i Pub I i ce.

CALM a analizat prevederile proiectelor in cauzd prin prisrna respectdrii
principiilor de organizare, funclionare gi a intereselor autoritdlilor adrninistra{iei publice
locale, stabi lind urmdtoarele.



2. Legislatia aplicabili
* Carta EuropeanS a Autonorniei Locale din 15.10.1985, publicatd in edilia oficiald

"Tratate interna{ionale" , 1999 , volurnul 14. pag. 1 4

* Constitu{ia Repr"rblicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1991.
* Legea privind descentrahzarea adrninistrativd , nr . 435 -XVI drn 28.12.2006;
* Legea privind administra\ra publica locald, nr. 436-XVI din28.12.2006;
* Legii privind achizilirJe publice,nr. 131din 3 iulie 2015;
* Legea privind actele nonnative ale Guvernului, nr. 317 - XV din 18 iulie 2003.

3. Constatlri/propuneri

in urma anahzer proiectelor au fost stat'rilite unndtoarele.
Proiectele din Adresarea din A8.04.2016, nr I2/AP-09/l3I I.
1. Proiectul hotdr"irii Guvernultti pentrtt aprobar"ea Regulamentttlui ctt privire

la acltiziliile pttblice de valoare micd'.
I .1 . Pct. 3 din Regulament nu este clar qi contravine pragurilor prevdzute de

lege, din acest considerent urmeazd a fi exclus.
1.2. Pct. 23 clin Regulatnent privind iruegistrarea obligatorie a contractelor de

achizilie publica de valoare tnicd irnpune rndsuri birocratice nejustificate in special pentru
APL qi contravine art. 2 dtn Legea 131 care expres prevede cd ..Prezenta lege se aplicd
contractelor de achizitii publice..... a cdror valoare estirnatd. fbrd tara De valoarea
addugat5. este egald cu sau mai mare decit urrndtoarele praguri". Prevederile respective
ar urma sd fie excluse. darea de seam6 privind achiziliile respective fiind suficienti (not6:
degi gi aceasta ar putea fi erclusd).

2. Proiectul hotiir"irii Guvernttlui pentru apr"obar"ea Regttlomentului ctt privire
la achizilia bunw"ilor ;i serviciilor prin cererea okrtelor de pre{u"i:

2.1 . La pct. 8 din Regularnent cuvintele .. 1 5 0000 de lei" ar unna sd f ie
substituite cu cuvintei€,,150000 de lei qi la achizilia de lucrdri ce depaqeqte 200000 de
lei". deoarece lirniteaza qi contravine prevederilor art. 55 din Legea 131.

2.2. Din aceiagi considerent expus la punctul precedent, la pct.20 din
Regularnent cuvintele ,,pefltru lucrdri" ar urlrla sd fie inlocuite cu cuvintele ,.pentru
lucrdri qi servicii".

3. Proiectu! ltotdririi Guvernului pentru aprobat'ea Regulantentului cu privire
la activitatea grttpului cle lucru pentru acltizilii:

3.1 . Pct.36 ciin Regularnent privind obli-ea{ia Grupului de lucru de a

..rnonitorrza executarea contractelor de achizilie publica. intocrnind rapoafte in acest sens,
tritnestrial/sernestrial si anual", etc. contravine principiilor autonorniei locale. a

corespunderii cotnpetenlelor APL cu resursele. qi dep[geqte obiectul de re_elernentare a

Legii 13 1 care se refer'5 la aspectele de atribuire a contractelor de achizilii publice.
4. Proiecttti hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regttlamentttlui ctt privire

lct achizitiile publice Ji,losind procedur"a de negociere:
1.1 . Nu sunt ,.rbiec{ii gi propuneri.
5. Proiectui hotdrtrii Guvernultti pentru aprobar"ea Regulamentului cu privire

la achiziliile publice clt: lucrdri:
5.1. Proiectui hotdririi nu con{ine

prevederile arlicolelor concrete din Legea
aselnenea act.

clauza concretd de ernitere. adicd referin{a la
131 care expres ablliteazd Guvernul sd ernite



Proiectele din Adresarea din 26.04.2016, nr I2/AP-09/l312.
6. Proiectul ltotdr"ir"ii Guvernului pentrtt aprobat"ea Regularnentttl cu pr"ivire la

acordul-cadru ca modalitate speciald cle atribttire a contracttth.ti de acltizilie publicd:
6.1 . Nu sunt obiec{ii qi propuneri.
7 . Proieclul hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentul cu pr"ittire la

modttl cle intounire Si evidenld a Listei de interdiclie a operatorilor" economici:
7 .1. Considerdm cd temeiurile de includere in lista de interdicfie ar trebui sd fie

prevdzute sau sd reiasd din Legea l3 1 . altfel contravine art. 126 din Constitulia
Republicii confbrm cdreia reglementarea activitdtrii economice se face in condiliile legii.
In condiliile create vedern doar urmdtoarele terneiuri:

a) existd o hotdrire definitivd a instan{ei de judecatd prin care a fost reziliat
contractul de achizilii ca rezultat al neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzdtoare de
cdtre operatorul econonric a clauzelor contractuale;

b) prezentarea docutnentelor false in cadrul procedurilor de achizilie publica
sau constatarea faptuh"ri unei concurenle neloiale, fapte ce au fost constatate in modul
stabilit de cdtre autoritb{ile abilitate confonn le_qii.

8. Proiectul ltotdrir"ii Guvernului pentru aprobar"ea Regulantentul cu privire la
ntodul de intoortir"e, actttalizare Si evidenld a Listei operatorilor econon'tici calificali:

8. I . Nu sunt obiec{ii qi propuneri. degi prevederile privind publicitatea
suplimentard contra plata a operatorului economic nu este preferabila pentru a da Listei
respective un caracter e vident oficial.

9. Proiectul hotdr"irii Guvernului pentru aprobat"ea Regulamentul cu privire la
ntodul de planificare d contractelor cle acltizilie publicit:

9.1. Nu sunt obiec{ii qi propuneri.
10. Proiectui hotdririi Guver"nultti pentru crprobarea Regulantentul privind

organizarea Si funclionoreo Agenliei Achizilii Publice:
10.1. Ar fi necesar de stabilit in Regularnent (la atribufii) ca Agenfia consultd si

tine cont de principiile de organrzare qi funcfionare a autoritdtilor adrninistra{iei publice
locale;

10.2. Consider"dm cd serviciile teritoriale ale Agenfiei nu asigurl o repartizare in
teritoriu si respectarea principiului subsidiaritatii. Considerdrn cd servicii teritoriale ar
trebui sd existe in orice UAT de nivelul II.

Cu respect,

Viorel FURDUT
Director Executiv al CALM

Executor: V. Rusu. e:;pert CaiftA
Iel.22 35 09


