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INIMA DE PRIMAR:

OARE CAT MAI

Inima - organ intern musculos central al aparatului circula-
tor, situat in partea stangd a toracelui, care are rolul de a asigu-
ra, prin contractiile sale ritmice, circulatia sangelui in organism.

n

Aceasta este definitia cuvantului,inimd’, conform dictionarului
explicativ al limbii romane.

La prima vedere, pare a fi o descriere succinta, dar totodata
ampld a acestui cuvint. Dar dacad e sa trecem peste limitele uni-
versului stiintific, anatomic si material si sa ne punem intreba-
rea ,Dar ce de fapt este inima?” Atunci, ne ddm bine seama, ca
cuvintul ,inimd” intruchipeaza in sine descrieri mult mai ample si
diverse. Nu in zadar, deseori, acest cuvint, il utilizam cind avem in
vedere: suflet, caracter, temperament, atitudine, curaj, darzenie,
ambitie, centru, miez, esentd, motor, adanc, comoara..., - am pu-
tea continua acest sir de cuvinte la infinit. Nu in zadar, cind vor-
bim la modul figurat despre inima, spunem ca aceasta este: Un
focar de sentimente si emotii, Un depozit al iubirii infinite, Centrul
spiritual al persoanei, O comoara ascunsa a omului, iar Inima ini-
mii este nu altceva decit sufletul.

Renumitul scriitor francez Onore de Balzak scria: ,Inima
noastrd e un depozit - goliti-l deodata si veti fi lipit pamantului”.
Si atunci, daca inima noastra este o comoara, concludem cd ea
trebuie protejata in modul cel mai serios, de fapt, ca orice co-
moara la care tinem foarte mult si intentiondm sd o pastram pe
parcursul intregii vieti.

Inimile noastre, ca si comoarele, sunt mult diferite unele
de altele. Si atunci, cind vorbim despre inima in acest context,
avem in vedere: inima de mama, inima de femeie, inima de co-
pil, inima de barbat, inima de batrin etc. Dar ne-am gindit vreo-
data ca cuvintul inima il putem racorda si la sintagma ,inima de
primar”? Pe lingd faptul cd este un organ muscular care pom-
peaza singele, pe linga faptul ca acesteia i se pot atribui toate
caracteristicile metaforice si artistice dintre cele mentionate an-
terior, inima de primar este de fapt un cuib, in care sunt adunate
toate grijile si nevoile unui numdr impundtor de cetateni, neca-
zurile si bucuriile satenilor, problemele personale si mai putin
personale ale oamenilor care i-au incredintat votul. Si atunci,
unde sa mai incapa in acest cuib si problemele personale ale
primarului?

Pe mdsura scurgerii timpului, incetul cu incetul, acele mul-

POTI REZISTA?

tiple probleme se rezolva si acestea pardsesc cuibul... Dar ce
se intimpld? Cuibul nu se goleste, ci dimpotriva, se umple cu
alte probleme, noj, la fel de o importanta majord, dar diferite
de cele anterioare: probleme legate de reparatia drumurilor din
sat (satenii vor sd mearga pe drumuri bune si trotuare amena-
jate), amenajarea zonelor de agrement in localitate (copiii din
sat vor sd se joace in spatii verzi si bine amenajate), constructia
apeductului si sistemului de canalizare (gospodinele satului
au nevoie de conditii bune, moderne), ajutor material si social
paturilor vulnerabile (batrinii din localitate au nevoie de lemne,
produse alimentare, haine, consiliere), incdlzirea si intretinerea
scolii, gradinitei, bibliotecii, casei de culturd (elevii au drep-
tul la educatie de calitate si dezvoltare). Acum sa incercdm sd
observam unde anume in aceasta lista de dorinte si necesitati
se regaseste primarul? Satenii, gospodinele, batrinii, elevii sus
mentionati, se intreaba cumva ce vrea si de ce are nevoie el, pri-
marul? Astfel, se intimpla ceea ce se intdmpld - problemele per-
sonale ale primarului se deplaseaza pe un ultim plan, ori chiar
dispar cu desavarsire din lista prioritatilor si primarul devine un
Jostatic”al problemelor comunitare.

Savedem care e rasplata pentru efortul depus de acesta pen-
tru a-i face pe consdtenii sdi fericiti si indestulati? Salariul de cca
3000 lei, din care deseori primarul achita cheltuielile de telefon,
transport, alte cheltuieli, atit mai mici cit si mai mari ce tin de
activitatea de zi cu zi a acestuia, activitate indreptata strict spre
solutionarea problemelor comunitare; ziua de lucru ce depdseste
cu mult norma de 8 ore; serile petrecute in incinta primariei in
fata calculatorului, scriind proiecte pentru localitate si rapoarte
pentru a fi prezentate la timp finantatorilor; zilele de sambata si
duminica petrecute in incinta primdriei; membrii familiei lipsiti
de atentie din motivul lipsei de timp; neintelegeri in familie, care
apar inevitabil in cazul cind primarul se dedica total misiunii sale,
dar asta se intimpla in marea majoritate a cazurilor; suspiciunile
si reprosurile parvenite din partea locuitorilor; invinuiri neinte-
meiate si probleme legate de neintelegerea de cdtre autoritatile
centrale si nu in ultimul rind, si cred cd e cel mai dureros fapt, ca
primarii devin posesori ai unor probleme de sanatate - probleme
carora acestia nu le dau importanta cuvenita. Ca rezultat se int-
impla ce se intimpla...

O inimd de primar, acel cuib in care se aduna multiplele pro-
bleme ale localitatii, acel organ musculos al apartului circulator,
acea parte indispensabila a ,primarului-om” care este receptiva
la bataile oricdrei alte inimi din preajma sa, acel motoras care
are menirea sa-i intretind viata... cit poate rezista? V-ati gindit
vreodata? Oare chiar pina la infinit?...

In memoria mult regretatului lon Neagu, Viceprese-
dintelui CALM, primar al comunei Manta, raionul Cahul;
Nicolai Nigai, primar al comunei Chetrosu, raionul Ane-
nii Noi; lon Veveritd, presedintele raionului Cimislia, Vasile
Balan, Presedintele Ligii Nationale a Asociatiilor de Primari
si altor colegi buni care si-au dedicat intreaga lor viatd
administratiei publice locale si intereselor comunitdtilor
sale locale pe care le-au condus cu mult drag si determina-
re. Ei vor rdmdne pentru totdeauna in memoria noastrd si
ai tuturor celor care cunosc ce inseamnd munca de primar
sau presedinte de raion. Dumnezeu sd-i odihneascd in pace!

Victoria MATVEEYV,
presedinta Asociatiei Obstesti INTECO

PRIMA ANIVERSARE A ZILEI AUTONOMIEI
LOCALE_SI A LUCRATORULUI DIN APL -
0 SARBATOARE CU GUST AMAR!

La 8 februarie 2012, Guvernul Republicii Moldova a aprobat demersul
Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) de a institui la data
de 1 februarie Ziva Autonomiei Locale si a Lucratorului din Administratia
Locald. Aceastd data nu a fost aleasa Tntamplator - anume la 1 februarie
1998 a intrat n vigoare Carta Europeana a Autonomiei Locale, semnata
si ratificatd de tara noastra cu un an mai devreme. Evenimentul dat ar
trebui s fie un prilej de bucurie, dar pand cand are si un gust amar pentru
cei, care sunt vizati in mod direct — lucratorii din Administratia Publica
Locald, Tn calitate de primari, presedinti de raioane, alesi locali, functionari
publici etc. Si nu e de mirare, pentru cd dupa atata timp de la intrarea in
vigoare a Cartei, dupa atatea declaratii solemne, angajamente si politici de
descentralizare, gandite de expertii in materie ai administratiei centrale,
parca ar fi trebuit ca tot ceea ce tine de autonomia locald sa fie realitate,
cotidian, banal chiar. Tns3... Ca la noi la nimeni. Una se zice de la tribund,
alta apare in lege si alta se realizeaza Tn practica. Paradoxal, nu? Cadrul
legal care de ani nu se ajusteaza, reforme importante care se taraganeaza,
achizitii publice deochiate, presiuni, dosare si controale interminabile si la
comand, functionari de la centru care habar nu au de ceea ce se Tntampla
in teritoriu, atitudine dispretuitoare si defdimatoare fatd de PRIMARI si ali
alesi locali, T sfarsit dar nu Tn ultimul rand— situatia actuala stupida cu
salariile primarilor care au ramas sa fie tratati practic ca cea mai inferioard
categorie din societate. Acestea si multe altele, care te fac sd te crucesti
si sa te intrebi, cum poti activa normal i asa conditii si daca e asa de mare
diferenta dintre cei, care lucreaza la centru si cei din teritoriu, daca ALESII
LOCALI, carora populatia le-a acordat votul de incredere si Tn care au cea
mai mare ncredere dupa bisericd n aceasta tard, sunt atat de nesemnifi-
cativi, atunci de ce mai este nevoie de Administratia Publicd Locald? De ce
se mai face atata vorbarie?

Totusi credem cd Ziua Autonomiei Locale si a Lucrdtorului din Admi-
nistratia locala este si va fi un bun prilej pentru a cere puterii centrale un
raport cu privire la realizarea celor promise Tn materie de descentralizare
si autonomie locala.

Dacd cu adevarat dorim sa ne Tndreptam spre calea europeand, spre
acele seturi de valori, care constituie chintesenta democratiei si dezvoltarii,
de fapt, si pe care ni le dorim cu totii inscaunate si la noi acasa. lar pe
aceasta cale, deloc usoard, a democratizarii si reformei, ar trebui s fie clar
pentru toatd lumea, dar mai ales, pentru clasa politica si puterea centrald,
cd daca nu va exista respect reciproc, susinere si corectitudine, daci nu va
exista 0 PUTERE LOCALA ADEVARATA, nu avem sanse sa avansam. Autorita-
tile Publice Locale nu sunt de partea opusd a bancadel nu sunt adversari,
ci parteneri, cei care se confruntd direct si nemijlocit cu diverse probleme
ale cetatenilor si care vad si cunosc modalitatile optime de solutionare a
lor. Aceasta comoard si experientd de nepretuit trebuie utilizate la maxi-
mum, mai ales atunci cand se elaboreaza politici, strategii, proiecte de lege
sau modificari la proiectele de lege, tocmai pentru ca acestea sa fie bine
gandite si functionale, iar respectarea legislatiei sa nu duca la blocarea
intregului sistem.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova aduce tuturor primarilor
cele mai sincere felicitari cu ocazia primei aniversari a Zilei Autonomiei
Locale si a Lucratorului din Administratia Publica Locala, chiar dacd nu
prea avem la moment multe motive pentru bucurii. Totusi, nu trebuie sa ne
pierdem speranta. lar acest eveniment trebuie tratat ca o recunoastere a
eforturilor enorme, pe care reprezentantii APL le intreprind zilnic si totoda-
ta 0 mica dar importantd victorie a noastrd, comund, in batalia de duratd
pe calea dob@ndirii unei descentralizari si autonomii reale a Administratiei
Publice Locale, pe calea dobandirii DEMINITATII SI ONOAREI DE ALES LOCAL

PS. in prezenta editie speciald a ziarului dedicat cu prilejul zilei
Autonomiei Locale si a Lucritorului din APL, Vd propunem interviuri
cu reprezentantii APL si o culegere de materiale publicate anterior
dar care in continuare sunt relevante, reflectind situatia actuald
din APL si activitate CALM pe parcursul ultimei perioade de timp.
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La 18 ianuarie 2013 a avut loc sedin-
ta Biroului Executiv al CALM, compus din
presedintele, vicepresedintii si directorul
executival CALM. De asemenea, la sedintd au
participat mai multi presedinti ai asociatiilor
raionale a primarilor si alesilor locali.

Principalul subiect al sedintei Biroului
Executiv a constituit situatia nefireascd si
confuzd creatd in domeniul remuneratiei
muncii a conducdtorilor autoritatilor locale,
salariile carora la momentul actual sunt con-
siderabil mai mici decat cele ale subalterni-
lor sdi si nu acopera de departe, minimul de
existenta si cerintele elementare fata de con-
ducatorii comunitatilor locale si persoanelor
cu demnitate publica.

Participantii la sedinta au fost informati,
de catre Presedintele si Directorul executiv al
CALM, despre actiunile intreprinse si reactiile
la ele din partea factorilor de decizie si a
institutiilor guvernamentale. Astfel, potrivit
raspunsurilor primite din partea Cancelari-
ei de Stat si a Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (MMPSF), solicitarea CALM
de a reveni la proiectul de lege cu majorarile
negociate si agreate anterior (circa 50% din
salariul actual), nu au fost acceptate si dato-
rita lipsei resurselor si restrictiilor impuse din
partea FMI, mdrirea va constitui doar 7%. Tot-
odatd, unii reprezentanti ai institutiilor gu-
vernamentale, intrebati de ce ultimul proiect
de lege cu aceste mdriri nesemnificative nu a
fost consultat cu CALM, au raspuns ca el nici
nu trebuia sa fie consultat si cd este suficienta
doar consultarea partenerilor internationali.

Tema salarizarii conducatorilor APL, ala-
turi de alte subiecte, a fost discutata si in ca-
drul intrunirii cu DI. Marian Lupu, Presedintele
Parlamentului, care a recunoscut ca asa numi-
ta marire de salariu este nesemnificativa si a
informat delegatia din partea CALM, asupra
faptului ca proiectul respectiv de lege a fost
respins de catre toate fractiunile parlamen-
tare. lar la moment se cautd solutii pentru ca
cresterea salariala sa fie mai importanta. Una
din propunerile care se studiazd, fiind con-
centrarea in favoarea reprezentantilor APL a
tuturor madririlor salariale prevazute pentru
persoanele cu functii de demnitate publica de
la nivel central. Tnsa, chiar si n acest caz, dupd
unele calcule, marirea nu va depasi 20%. lar
referitor la termene, s-a mentionat ca cel mai
realistic este ca aceste modificdri legislative si
madriri, vor avea loc incepand cu luna martie.

CALM a expediat o solicitare privind or-
ganizarea unei intilniri biroului executiv cu
DL. Vladimir Filat, Prim-ministru, la care sd fie
discutatd inscluiv situatia actuald in dome-
niul salarizarii si posibilile solutii. Sperdm ca
in scurt timp va avea loc aceasta intalnire.

De asemenea, membrii Biroului Execu-
tiv au fost informati despre faptul, ca unii
reprezentanti ai institutiilor guvernamen-
tale, in mod absolut neprietenesc si contrar
declaratiilor sale privind cooperarea cu APL,
incearca sa induca in eroare pe diferite cai
opinia publica si reprezentantii APL din te-
ritoriu si sa discrediteze, precum ca majora-
rile de salarii pentru conducatorii APL nu au
avut loc din cauza CALM ! Lucru absolut fals,
absurd, lipsit de logica si regretabil in cadrul
unor relatii cu adevdrat civilizate si de parte-
neriat. Deoarece, in primul rand, subiectul sa-
larizarii persoanelor cu functii de demnitate

omunicat Informativ

cu privire la Sedinta Biroului Executiv al CALM din 18 ianuarie 2013

CU OCAZIA ZILEI AUTONOMIEI LOCALE SI A LUCRATORULUI DIN APL (1 FEBRUARIE) SE PROPUNE SA FIE ORGANIZAT
UN MITING SI MARS DE PROTEST IMPOTRIVA SITUATIEI IN DOMENIUL APL SI ATITUDINII FATA DE ALESII LOCALI!

publicéd niciodata nu a fost nici odata discu-
tat cu CALM pana la retragrea proiectului re-
spectiv de pe agenda parlamentului in luna
iunie 2012. Tn al dolilea rand, CALM dimpo-
triva, la una din primele sedinte si intruniri
cu conducerea MMPSF si reprezentantii Mi-
nisterului Finantelor (luna octombrie 2012),
a cazut de acord cu necesitatea urgentd la
momentul actual de a fi adoptatd legea in
forma actuala, fiind agreate de comun acord
chiar si unele formule prin care se stabileau
unele facilitati pentru persoanele cu functii
de demnitate publica din carul APL. Totoda-
td, este foarte bine cunoscut, ca cauza prin-
cipald a retragerii proiectului respectiv de
lege in luna iunie a costituit faptul ca opinia
publica a fost deranjata in principal de ma-
rirea salariilor deputatilor si reprezentantilor
institutiilor guvernamentale centrale.

Argumentele principale aduse de sur-
sele oficiale si neoficiale guvernamentale
sunt legate de o pozitie durd in domeniul
cheltuielilor publice din partea Fondului
Monetar International si/sau ineficacitatea
negocierilor cu aceasta institutie. Nu putem
sa ne pronuntam referitor la acest fapt cu
sigurantd, deoarece pana in prezent, CALM
nu a fost invitat si nu a participat la aceste
negocieri.Desi mai multe subiecte discu-
tate in cadrul negocierilor cu organizatiile
internationale (in special FMI), vizeaza di-
rect interesele APL. lar in conditii normale,
reprezentantii lor trebuie sd participe si sa
poatd expund opinia sa. In acest context,
CALM a pregatit o adresare catre FMI in care
sunt descrise problemele principale cu care
se confrunta sistemul APL si enuntate argu-
mente bazate pe principiile siangajamentele
internationale ale Republicii Moldova, in fa-
voarea descentralizdrii si consolidarii auto-
nomiei locale, inclusiv in domeniul remune-
rarii muncii conducatorilor APL.

Dupa prezentarea informatiei date, s-au
expus membrii biroului si invitatii la sedinta
care au mentionat in special urmatoarele:

1. In ajunul sdrbatorii profesionale “Ziua
Autonomiei Locale si a lucrdtorului din
APL’ situatia in cadrul APL rdmane grava
si foarte complicata. Atat din punct de ve-
dere a lipsei unor actiuni si fapte reale in
domeniul consoliddrii autonomiei locale,
cat si in ceea ce priveste statutul alesului
local si a conducatorului APL. In acest con-
text, se constata cu regret, ca in anul 2013,
la prima aniversare a acestei sarbatori
profesionale, APL nu are motive serioase
de a sarbatori din punct de vedere al pro-
greselor reale in domeniul descentralizarii
si consoliarii autonomiei locale. De ase-
menea, se atesta mai multe tendinte spre
centralizare.

2. Au fost aduse in evidentd si trecute in
revistd multiplele cazuri de dispret total
fatda de APL din partea reprezentantilor
autoritatilor centrale si exprimatd deza-
mdgirea totald care exista in prezent in
randurile APL si atmosfera tensionatd
care s-a creat pe parcursul ultimei perioa-
de de timp in cadrul APL. In special fiind
mentionate conditiile in care activeaza
conducatorii APL si care creeaza impre-
sia, dacd nu a ignorantei totale, atunci a
necunoasterii si neintelegerii absolute

a situatiei din partea celor de la centru:
lumea pararseste APL si nu este posibil
de angajat specialisti in functii vacante
si salarii mizere; primarii sunt obligati sa
indeplineasca o sumedenie de obligatii
din diferite domenii, iar uneori chiar sa
cumuleze si functia de secretar, contabil,
perceptor etc.; ei trebuie sa umble sute
de kilometri pe drumuri pentru a sta in
randuri si a avea o intrevedere cu un bi-
rocrat dintr-o agentie guvernamentala;
o umilinta totald si permnanenta din
partea organelor de control, confruntare
permanentd cu birocratie, superficialita-
te, aroganta si incompetenta din partea
diverselor structuri de stat, care in afara
de toate, mai sunt si extrem de politizate;
barierele institutionale, confuziile legale si
lipsa cronicd de resurse financiare; pune-
rea in situatie de umilintd, injosire si cersit
in permanenta de resurse pentru a face
macar ceva pentru comunitatea pe care o
conduc etc,, etc., etc,;

. S-a constatat ca ultima si cea mai dureroa-

sa picdtura in tot sirul acesta de actiuni si
fapte care caracterizeaza situatia si atitu-
dinea reala fata de APL, I-a costituit refu-
zul de a creste remuneratia conducato-
rilor din cadrul APL in marimile promise
de mai mult timp si crearea unei situatii
de discriminare si umilinta sociala tota-
Ia a persoanelor cu functii de demnita-
te publicd in raport cu alte categorii de
angajati, inclusiv in raport cu subalternii
sai. Dar cel mai garv este ca reprezentantii
administratiei centrale absolut nu sesizea-
za aceste lucruri si in continuare trateaza
APL cu ignoranta si dispret.

. Potrivit legislatiei in vigoare, salariul de

functie este unicul mijloc de existenta
pentru marea majoritate a conducatorilor
din APL si familiile lor. Tnsd, in conditiile
actuale, el nu numai ca nu permite aco-
perirea cheltuielilor minimale necesare
mentinerii statutului de demnitar public
local, dar nici nu asigura acoperirea mi-
nimumului de cheltuieli necesare pen-
tru existenta. In acest sens, au fost aduse
drept exemple, facturile pentru servicii si
intretinerea locuintelor unor primari care
depdsesc considerabil salariile. Aceasta,
fard a lua in consideratie alte necesitati
personale si ale altor membri ai familiei
aflati la intretinere (copii, pdrinti etc.). Plus
la aceasta, se adauga cheltuielile legate de
telefon mobil, benzing, deplasari etc. care
de reguld sunt achitate din cont propriu,
desi sunt realizate in interes de serviciu.

. Se creeazd impresia ca toate semnalele

transmise pe cdi oficiale si neoficiale catre
factorii guvernamentali privind gravita-
tea deosebita si fara precedent a situatiei,
ca majoritatea conducatorilor APL sunt
adusi la limita rabdarii si sunt gata chiar
de a participa la actiuni de protest fata de
astfel de situatie si atitudine din partea
APL, nu sunt luate in serios. Probabil se
considera ca conducatorii APL vor putea
fi supusi presiunilor de ordin adminis-
trativ si financiar, dispresati dupa criterii
politicie si interese personale, manipulati
si controlati pe diferite cdi etc. Adica fo-

losit tot instrumentariul care nu a per-
mis consoldiarea APL intr-o forta reald si
respectatd. In acest context, majoritatea
membrilor biroului executiv si presedinti
de asociatii raionale, au atentionat condu-
cerea CALM si au adus din numele tuturor
celor pe care-i reprezintd, un mesaj univoc
si ferm - in cazul dacd situatia nu se ameli-
oreaza si nu vor fi intreprinse masuri con-
crete si urgente, ei cu adevarat sunt gata
pentru actiuni mai radicale.

6. Una din concluziile de baza este ca, din
pacate, dupd epuizarea practic a tuturor
posibilitatilor de negociere, unicul mij-
loc de a trezi guvernarea centrala, de a
atrage atentia asupra importantei reale a
descentralizarii si autonomiei locale si de
a recastiga respectul institutiilor statului
fatd de problemele administratiei publice
locale, reprezinta - recurgerea la actiuni
de protest fata de situatia actuald in do-
meniul APL, statutul social al alesilor/con-
ducatorilor locali si atitudinea fata de ei
din partea autoritatilor centrale.

In consecintd, luand in consideratie cele
mentionate mai sus si lipsa oricaror sem-
nale clare privind intelegerea si luarea in
consideratie a opiniei APL, Biroul Executiv
al CALM a decis de a organiza cu ocazia Zilei
Autonomiei Locale si lucrdtorilor din cadrul
APL, un sir de actiuni, precum:

e un miting/mars de protest impotriva
situatiei actuale din domeniul APL si ati-
tudinii discriminatorii fatd de persoanele
cu functii de demnitate publica din cadrul
APL;

o elaborarea si dezbaterea publica a unui ra-
port privind situatia in domeniul APL

e organizarea unor conferinte de presa si
emisiuni radio si tv in care sa fie dezbatutd
situatia actuala in domeniul descentrali-
zarii si autonomiei locale, precum si pro-
blemele actuale a persoanelor cu functii
de demnitate publica din cadrul APL.

S-a decis ca, pand pe data de 31 ianuarie,
in fiecare raion sa aiba loc intrunirile prima-
rilor in care sa fie discutatd situatia actuala,
decisa participarea la miting si sa fie delegate
persoane care vor participa la miting.

S-a propus ca mitingul de protest sa aiba
loc pe data de 1 februarie, care este zi lucra-
toare..

S-a decis si atentionat asupra faptului,
ca pornind de la caracterul apolitic si repre-
zentativ al CALM, mitingul de protest va fi o
actiune strict profesionald a reprezentantilor
APL care va fi orientata in exclusivitate spre
atentionarea opiniei publice si a factorilor
decizionali din Republica Moldova, asupra
situatiei grave existente in domeniul APL,
necesitatii unor actiuni concrete in domeniul
descentralizarii si statutului actual discrimi-
natoriu al reprezentantilor APL.

in acelsi timp, CALM face apel citre toa-
te formatiunile politice sa se abtina de la
participarea la acest eveniment si de la ori-
ce actiuni care ar putea pereclita caracterul
strict profesional si apolitic al actiunilor sale.

Biroul executiv al CALM
18.01.2013
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Prin prezenta intentionam a va
aduce la cunostinta situatia dis-
criminatorie, de umilintd si descon-
siderare totala si fard precedent fata
de persoanele cu functii de dem-
nitate publica din cadrul APL, care
se creeaza in prezent in legdtura cu
decizia Guvernului de a anula, deja
repetat, mdrirea salariilor in marimile
prevazute de catre proiectul de lege
privind modificarea Legii nr. 355-XVI
cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar din 23.12.2005..

Sporul de 7% sau 10% care
se accepta in prezent din partea
autoritatilor statului reprezinta pur
si simplu o batjocura fatd de insusii
esenta si statutul de persoana cu
DEMNITATE publicd a primarilor,
care denotd, de fapt, atitudinea rea-
|a fata de reprezentantii autoritatilor
publice locale. Ce ar fi insemnat 7%
raportate la un salariu mediu de
aproximativ 3000 lei al unui primar?
O atitudine completamente inadec-
vatd si o batjocoritoare in sensul di-
rect al cuvintului.

Mai mult ca atat, in prezent s-a
ajuns la o situatie cu totul penibila
si absurda - conducatorul autoritatii
publice locale, persoana cu demnita-
te publica, ramine a fi remunerat net
inferior subalternilor sai, o situatie
iesitd din comun, care nu se supune
nici unui rationament si care deja du-
reaza mai mult de jumatate de an.

otivul oficial invocat rdmine a

fi deja unul banal pentru Repu-
blica Moldova - interdictia din partea
Fondului Monetar, lipsa de fonduri
si cresterea economicd scazuta. Nu
se incadreaza in nici un cadru logic
o astfel de situatie si este lipsita de
orice credibilitate. Cum se intampla
cd doar cateva sdaptamani in urma,

pana la venirea reprezentantilor
Fondului Monetar, totul a fost agre-
at, existind si acoperire financiard,
iar peste noapte totul s-a schimbat.
De ce la noi in tara cu orice ocazie se
dd vina pe Fondul Monetar? Cum si
cine negociaza cu aceasta institutie,
fiindcd iti creezi impresia cd terme-
nul de negociere este absolut im-

ADRESARE

CU PRIVIRE LA ANULAREA REPETATA A MARIRII SALARIILOR
IN MARIMILE PREVAZUTE DE CATRE PROIECTUL DE LEGE PREVAZUT
PRIN MODIFICAREA LEGII NR. 355-XVI CU PRIVIRE LA SISTEMUL
DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR DIN 23.12.2005.

pertinent si lipsit de sens, chiar mai
degraba o executare incontestabila
a anumitor indicatii. Cum si in ¢ ma-
surd este informat Fondul Monetar
despre situatia reald in domeniul
APL si cine reprezinta/apdra intere-
sele Autoritatilor Locale in negocie-
rile cu Fondul Monetar, daca insusi
reprezentantii administratiei centra-
le nu-si dau seama de gravitatea pro-
blemei, admitind astfel de situatii?
De ce functionarii Fondului Monetar
nuau binevenit sa se intalneasca sicu
reprezentantii APL, pe care sa-i intre-
be cum poate un primar, o persoana
cu functii de DEMNITATE publicd sa
existe si sa-si intretina familia cu ast-
fel de salarii, neschimbate de zeci de
ani, in situatia cand preturile la toate
produsele si serviciile au crescut in
progresie geometrica? Cum poate fi,
in genere, realizata reforma in dome-
niul descentralizdrii si autonomiei lo-
cale despre care se trambiteazd atat
de mult, daca cei mai buni primari si
functionari sunt gata sa abandoneze
APL, gratie conditiilor de munca exis-
tente? Cine si de ce nu admite APL
la intrunirile respective ? Poate ca am

fi chiar de ajutor Guvernului siam fi
adus argumente importante pentru
a schimba parerea reprezentantilor
fondului, asa cum se face in tarile
europene, unde acest lucru ramane
a fi o normalitate fireasca, mai ales
in cazurile de astfel de gen, cand
subiectele discutate vizeaza direct
interesele si drepturile APL..

Ce nu s-ar spune de la cele maiinal-
te tribune ale statului in privinta
APL si descentralizarii, ceea ce se
intdmpla astazi in domeniul salariza-
rii persoanelor cu functii de demnita-
te publica din APL, reprezintd un fapt
real si dovada elocventa si directa
cum sunt tratati in realitate APL, in
speta conducatorii acestora: cu su-
perficialitate, desconsiderare, lipsa
de respect si neglijenta absoluta.

O dovada suplimentara in acest
sens si pentru a se vedea pand unde
ajunge aceasta desconsiderare, ne-
incredere si umilinta a APL, poate
fi adus si faptul ca pana in prezent
sunt in vigoare si nu au fost anulate
acte prin care, autoritdtile locale din
localitati rurale sunt lipsite de drep-
tul de a avea chiar si telefon mobil,
limitdndu-se de ex. numarul de te-
lefoane stationare si stabilindu-se
de la centru de catd benzina are
nevoie un primar pentru deplasari.
(A se vedea in acest sens HG nr 1362
din 22.12.2005 si HG nr. 1404 din
30.12.2005). Despre ce fel de auto-
nomie locala si descentralizare poa-
te fi vorba in aceste cazuri, decat de
un control total asupra APL. Cu toa-
te acestea, in pofida adresarilor din
partea CALM si APL privind anularea
acestor acte si in pofida declaratiilor
si angajamentelor Republicii Moldo-
va in domeniul autonomiei locale, la
moment descifram pe potriva sensul
si originea unor astfel de sintagme si
"argumente” auzite cu diferite ocazii
si adresate reprezentantilor APL de
catre demnitarii de cel maiinalt nivel:
"voi a-ti stiut unde veniti...,"....nu va
plangeti..., ..la locul DVS este rand
si vor veni altii ", ....voua, ce, si salarii
va trebuie 7", "... ce nu stiti cum sd va
faceti salarii.....?" etc. Oare cum pot
fiintelese si apreciate astfel de abor-
déri si indemnuri indirecte? Cum
putem reforma si moderniza tara cu
astfel de abordari si atitudini fata de
cei unicii alesi direct de popor si la
care in curand vor incepe sa soseas-
ca alaiuri de cersetori de voturi? Ce
le veti spune stimati conducatori de
tara si lideri de partide?

Nu putem intelege cui ii este
convenabila o astfel de situatie
si 0 astfel de atitudine in relatie cu
APL, in relatie cu cei care sunt cel
mai aproape de cetateni, unicii care
beneficiaza de votul lor direct si cei
care se bucurd, practic, de cea mai
inaltdincredere din pateu populatiei
conform tuturor sondajelor? Nu se-
sizam aici nici un rationament po-
litic, social, juridic etc. Cu ce drept
Autoritatilor Locale li se ingradeste
dreptul la conditii decente de mun-
ca si statut social corespunzator. In
orice tara europeana spre care tin-
dem, primarul, conducétorul APL
se bucura de un respect deosebit
si un statut social si juridic cel mai
inalt, inclusiv in ceea ce priveste sa-
larizarea. in Republica Moldova,
de noi i-si amintesc doar in timpul
alegerilor.

aca cineva considera ca con-

ducatorii APL nu sunt in drept
sa abordeze astfel de probleme
precum conditiile de munca si
salarizarea greseste amarnic, de-
oarece anume statutul de con-
ducator al APL impune o atitudi-
ne corespunzatoare, inclusiv din
punct de vedere al remunerarii,
jar in al doilea rand trebuie de
luat in considerare cd majoritatea
covarsitoare a primarilor, vice pri-
marilor si altor conducatori ai APL
realizeaza cu cinste, daruire totala
si demnitate obligatiile asumate
fatd de cetateni, venind din dome-
niu fnvatamantului, social, agricol
si alte sfere bugetare, salariul ac-
tual fiind sursa lor de baza pentru
existentd. Sa afirmi altceva in acest
sens si sa faci trimiteri la unele
cazuri exceptionale inseamna sa
jignesti practic pe toti cei care mis-
tuie glodul si de fapt, aduc voturi
tuturor partidelor etc.

De asemenea consideram o
rusine pentru conducerea tarii
care admite astfel de situatii, cind
cei mai respectati reprezentanti ai
comunitdtilor locale, desemnati in
calitate de conducatori ai APL, sunt
pusi in astfel de situatii de umilintd
si determinare de a cduta surse de
venit pentru a-si asigura minimum
de existentd! Oare este normal ca
primarii cu mai multe mandate si cu
realizari pe potriva sa decida sa plece
din functie sau sa-si ia concediu ca sa
munceasca la "negru” pe meleaguri
strdine pentru a putea asigura un trai
normal copiilor sai, de altfel un feno-
men care deja ia amploare in socie-
tatea noastra.
Mn
In rezultatul situatiei create actu-
almente in cadrul APL se formea-
za in acest sens o atmosfera foarte
tensionatd, plina de dezamagire si
cu consecinte imprevizibile, cind una
din cele mai active si responsabile
categorii de administratori locali,
conducatori ai APL, sunt descurajati
definitiv. lar declaratiile si promisiu-
nile, deja genereaza lipsa totala de
credibilitate si repulsie.

CALM nu odata a atentionat
factorii de decizie asupra mai mul-
tor probleme actuale si stringente
la care urmeaza a fi atrasa atentia
factorilor de decizie actuali. Am
negociat constructiv si am acceptat
solutii de compromis finale. Tnsa,
dupd cate vedem, cliseele de men-
talitate si lipsa totald a respectului
fata de reprezentantii APL au ajuns
la cote maxime. lar intelegerile si
solutiile de compromis la care s-a
ajuns cu ministerele respective, nu
mai fnseamnd nimic si sunt lipsite
de credibilitate pe viitor.

rin urmare, Congresul

Autoritatilor Locale din Moldova
cere revenirea la varianta proiectu-
lui de modificare a Legii nr. 355-XVI
cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar din 23.12.2005,
discutata si agreata intre CALM, Mi-
nisterul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, si Ministerul Finantelor.
Speram, in acest sens, sa fim intelesi
si auziti, in caz contrar si cu regret,
unicul mijloc care mai rdmane sa-l
aplice persoanele cu functii de dem-
nitate publica din cadrul APL, este
sa-si apere dreptul sau la conditii de-
cente de viatd, prin toate mijloacele
posibile, inclusiv proteste.

Consiliul de administrare
al CALM

Adoptata, sustinuta si semnata la sedinta Consiliului de Ad-
ministrare al CALM, prin votul unanim al celor prezenti: 59 mem-
bri ai Consiliului de administrare al CALM, intruniti pe data de
06.12.2012, mun. Chisinau, or. Vadul lui Voda
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CONGRESULUI AUTORITZ\TILOR PUBLICE LOCALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

(ADOPTATA LA 02.06.2012 IN CADRUL ADUNARII GENERALE SI CARE RAMANE IN TOTALITATE IN VIGOARE)

Pornind de la faptul ca autoritatile ad-
ministratiei publice locale reprezinta un
fundament esential pentru functionarea
oricarui regim democratic, deoarece doar
la nivel local poate fi exercitat in modul cel
mai direct dreptul cetatenilor de a partici-
pa la rezolvarea treburilor publice;

Constienti de raspunderea pe care o
purtam fata de cetatenii Republicii Moldo-
va, care asteapta ca autoritatile pe care le
aleg sa-si indeplineasca in mod corespun-
zator obligatiile functionale;

Fiind convinsi ca numai printr-o par-
ticipare organizata, activa si eficienta a
autoritatilor locale poate avea loc mo-
dernizarea, dezvoltarea si europenizarea
reala a statului si societdtii din Republica
Moldova;

Recunoscand ca problemele adminis-
tratiei publice locale sunt comune pentru
toate autoritdtile locale indiferent de opti-
unile si viziunile politice si dorind sa con-
tribuie intr-un mod mai eficient si adecvat
la solutionarea problemelor comune ale
autoritatilor locale prin descentralizarea
continua a responsabilitatilor si dezvoltarii
autonomiei financiare a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale;

Stabilind numai printr-un dialog
institutional permanent, egal si efectiv in-
tre autoritatile locale si cele centrale pot fi
realizate obiectivele de guvernare si asigu-
rat fundamentul dezvoltdrii nationale;

Convinsi ca fard o descentralizare si
consolidare a autonomiei locale, Republi-
ca Moldova nu va putea sa asigure obiecti-
vele centrale de modernizare si europeni-
zare pe care le anunta, pe plan politic;

Luand in consideratie: Avizul Comi-
tetului Regiunilor al Uniunii Europene pri-
vind situatia din Republica Moldova din
5-6 Octombrie 2010, Raportul ,Democratia
locala si regionala in Republica Moldova”si
Recomandarile Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale ale Consiliului Europei
din 22.03.2012, Legea privind Descentra-
lizarea Administrativa si Legea privind
administratia publica locald, precum si
declaratia CALM de la prima Adunare Ge-
nerala din 21.03.2010, prevederile careia in

i 778

marea parte raman in vigoare si astazi:

Noi, reprezentantii colectivitatilor
locale, intruniti in cadrul Adunarii Ge-
nerale a Congresului Autoritatilor Loca-
le din Republica Moldova (CALM) din 2
iunie 2012 declaram urmatoarele:

Situatia in domeniul administratiei

publice locale ramane a fi foarte gra-
va si alarmanta, in pofida multiplelor pro-
misiuni si declaratii de a schimba situatia
data, care s-au facut pe parcursul ultimilor
ani.Tn acest sens, sistemul de administratie
publica locald actual din Republica Moldo-
va se confrunta cu aceleasi grave probleme
de ordin legal, organizational, functional si
financiar care erau atestate inca cu 10 ani
in urma, fara a fi intreprinse careva actiuni
concrete pentru depdsirea situatiei date.
Sistemul administratiei publice locale din
Republica Moldova ramane a fi instabil
si dezechilibrat, construit pe instrumen-
te normative contradictorii si adeseori
inaplicabile. lar absenta unui sistem de
finante publice locale adecvat anuleaza
competentele atribuite autoritatilor locale
si descurajeaza initiativa locala. In aceste
conditii, autoritatile publice locale raman
lipsite de capacitatii organizatorice si func-
tionale pentru a-si exercita atributiile lega-
le si a solutiona problemele de zi cu zi ale
colectivitatilor locale.

Constatam o neglijare si subes-

timare a importantei si locului
administratiei locale in cadrul procesu-
lui decizional din Republica Moldova, in
calitate de factor crucial din cadrul proce-
sului de modernizare a Republicii Moldo-
va. Din marea majoritate a discursurilor
politice si guvernamentale actuale - des-
centralizarea si autonomia locala lipsind
cu desavarsire sau in cel mai bun caz fiind
mentionata printre altele. In acest sens,
atragem atentia asupra faptului ca lipsa
unui sistem de administratie publica mo-
dern si eficient cu autoritati publice locale
inzestrate cu capacitati corespunzatoare,
constituie una din cauzele principale a
esecului in realizarea tuturor reformelor
guvernamentale pe parcursul ultimilor 20
de ani. Neintelegerea acestui fapt din par-
tea clasei politice si guvernamentale, pana
in prezent constituie o piedica importanta
in realizarea reformelor actuale anuntate.

autoritatilor centrale in cadrul procesu-
lui de elaborare si adoptare a cadrului
legislativ(normativ). Practic fiecare minis-
ter aplicand abordari strict sectoriale si
inguste, fara a lua in consideratie statutul,
competentele, capacitatile si principiile de
functionare a administratiei publice locale,
pe umerii careia de regula se pune realiza-
rea actelor respective. Ceea ce generea-
za in continuare confuzii, contradictii si
incompatibilitati legislative noi practic in
toate domeniile de activitate ale APL.

Lipsa de actiuni concrete si consec-

vente privind realizarea unei poli-
tici de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale afecteaza dramatic
imaginea si credibilitatea oricarei gu-
vernari centrale, atat pe plan intern cat
si pe plan extern. In acest sens, pe plan
intern, se constatd o dezamagire totala in
randurile APL care de ani de zile asteapta

Credem ca a venit timpul ca intreaga cla-
sd politica si societate sa realizeze ca nici o
reforma si obiectiv guvernamental, nici un
progres economic si social, nici o moder-
nizare si europenizare adevarata anuntata,
nu vor fi posibile fara o administratie
publicd localda inzestratda cu capacitati
institutionale si financiare suficiente ca sa
participe activ si sa-si asume efectiv o par-
te considerabild (daca nu si cea mai mare)
din responsabilitatile respective.

Cadrul legal national si international
al descentralizarii si administratiei
publice locale este totalmente negli-
jat si desconsiderat de catre majoritatea

Congresul
Auteritatilor Lo
din Moldova

fara succes schimbarea situatiei promise in
repetate randuri. Mai mult ca atat, recen-
tele actiuni guvernamentale in domeniul
finantelor locale si salarizérii personalului
din APL, sporesc si mai mult gradul de in-
dignare si deceptie in cadrul APL. In acelasi
timp, pe plan extern, imaginea Republicii
Moldova care este monitorizatd deja o pe-
rioada indelungatd, este afectata de lipsa
progreselor reale si concrete in domeniul
democratiei locale, dar in special in dome-
niul descentralizarii financiare, care repre-
zinta o restanta deja de mai multi ani.

Taraganarea elaborarii si adoptarii

unui sistem adecvat de finante pu-
blice locale - este una din cele mai grave si
actuale probleme ale administratiei publice
locale. Sistemul actual fiind excesiv de cen-
tralizat, politizat siinhibator pentru initiativa
locala. Desi se promite neincetat instalarea
unui sistem de finante publice locale, core-
lat cu legislatia cu privire la descentraliza-
re, totusi constatam ca aceste promisiuni
nu se traduc in fapte reale. lar urmatoarea
runda de promisiuni si declaratii de a pune
in aplicare un nou sistem de finante locale
incepand cu anul 2014 sau 2015 sunt lipsite
de orice incredere si trezesc o dezamdgire
profunda in randurile APL, dat fiind faptul
ca anume in aceasta perioada vor avea loc
alegeri parlamentare si locale, probabili-
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tatea oricarei reforma, mai ales de o astfel
de importanta si amploare, fiind in aceasta
situatie foarte redusa.

Lipsa de progres real in domeniul

finantelor locale precum si neinclu-
derea descentralizarii si reformei APL in
mai multe documente de ordin strategic
si financiar al tarii (de exemplu: strategia
nationala de dezvoltare, Cadrul de Cheltu-
ieli pe Termen Mediu etc.), demonstreaza
lipsa de vointd politica si constituie o dova-
da in plus ca in realitate, descentralizarea
si consolidarea autonomiei locale NU ESTE
CU ADEVARAT O PRIORITATE! Deoarece,
un sistem adecvat si modern al finantelor
publice locale este pilonul implementdrii
strategiei de descentralizare, iar lipsa lui
reduce la zero efectul reformei, transfor-
mand acest document intru-un act decla-
rativ si fard relevanta practica. Astfel stimu-
land in continuare dezamagirea profunda
in randurile APL. si asigurandu-i soarta
multor altor documente similare adopta-
te pe parcursul anilor care asa si au rdmas
doar la nivel de intentii si declaratii.

Statutul actual nedefinit, lipsa unei

delimitari corespunzatoare si re-
glementarile normative confuze in
domeniul patrimoniului local, lipsesc
comunitdtile locale de surse importante
de venituri si de perspectivele dezvoltarii
urbanistice corespunzatoare. Resursele
naturale, carierele, obiectivele acvatice,
padurile si alte resurse care se gasesc pe
teritoriul comunitatilor locale si alte obiec-
te desi sunt amplasate in limitele teritori-
ale ale comunitatilor locale respective si
produc venituri enorme, totusi sunt in afa-
ra competentelor APL, ocolind bugetele
locale si nefiind folosite pentru dezvolta-
rea locald, ajungand in alte destinatii.

Dezvoltarea locala urbana, econo-

mica si sociala a comunitatilor locale
este impiedicata de lipsa unor progra-
me guvernamentale complexe si efecti-
ve, dupa modelul majoritatii tarilor din
UE, care ar sprijini APL in elaborarea pla-
nurilor urbanistice ale localitatilor si ar sti-
mula participarea mailarga a APL in cadrul
proiectelor de infrastructura prin crearea
unor fonduri speciale din care sa fie aco-
perite cel putin o parte din contributiile
cerute pentru astfel de proiecte.

in Republica Moldova lipseste o vizi-

une clara asupra oraselor in calitate
de poli de crestere economico-sociala
si stimularea cooperarii inter comuni-
tare. In acest sens, nu poate fi inteleasa
taraganarea adoptarii proiectului de lege
privind acordarea statutului de municipiu
mai multor orase care corespund tuturor
criteriilor necesare.

1 OSitua’gia in domeniul structurii si sta-

telor de personal demonstreaza ca
autoritatile publice locale sunt privite
si transformate in niste anexe neputin-
cioase ale autoritatilor centrale, care in
80-90% din activitatea lor se ocupa cu
lucrul de secretariat si solutionarea pro-
blemelor delegate abuziv lor de catre
autoritatile centrale. Totodata, autoritati-
le publice locale au putine mijloace finan-
ciare si functionale pentru a se ocupa ne-
mijlocit de problemele concrete de interes
local: drumuri, apa, canalizare etc.

1 Autoritatile publice locale din

Republica Moldova sunt extrem
de ingrijorate si indignate in legatura
cu anuntarea suspendarii cresterii sa-
lariilor functionarilor publici locali si
a persoanelor cu functii de demnitate
publica la nivel local. Situatia devenind
tot mai tensionatd din cauza multimii de
sarcini/responsabilitdti puse pe umerii
APL, in conditiile impunerii de la centru a
unui sistem de salarizare discriminatoriu,
rupt de realitati, nestimulatoriu, contrar
normelor si sensului principiilor auto-
nomiei locale. Datorita sistemului actual
excesiv de centralizat de remunerare al
functionarilor locali, autoritatile publice

reprezentantii administratiei centrale sau
conducatorii unor institutii din subordine,
dar chiar si in raport cu propriii angajati.

1 Consideram contrare principiilor

autonomiei locale, discriminato-
rii si depasite totalmente prevederile
actelor normative prin care se stabilesc
numarul de linii de telefoane in APL,
norme de benzina si chiar interzicerea
primarilor de sate(comune) de a detine
telefoane mobile. Ceea ce reprezinta
incad un exemplu concret privind gradul
de autonomie reald al APL din Republica
Moldova.

1 Caracterul formal al consultarilor

si lipsa unui dialog institutional
permanent intre APL si APC, precum si
continuarea practicii de adoptare a actelor
importante pentru APL fara o consultare
prealabila a lor, genereaza tensiuni si con-
duce la aparitia unor acte discutabile din
punct de vedere a conformitatii lor princi-
piilor autonomiei locale si descentralizarii.
Fara o consultare prealabila a guvernarii
locale in toate aspectele care privesc viata
si functionarea acestora, nu poate exista
guvernare democraticd, ceea ce mentine
o profunda instabilitate administrativa si
politica in Republica Moldova.

Prin urmare, in conformitate cu cele
mentionate mai sus:

Ne adresam catre Parlamentul,

Presedintele, Guvernul RM si alte
autoritati centrale, de la care asteptam
inceputul unei colaborari deschise si
eficiente, bazatd pe egalitate si respect
in interesul intregii tdari si majoritatii
comunitatilor locale pe care le reprezen-
tam. In acest sens, fiind asigurata repre-
zentarea si participarea efectiva a APL
prin reprezentantii sai in toate structurile
de la nivel de Guvern si Parlament, in toa-
te problemele ce le vizeaza drepturile si

locale sunt lipsite de orice posibilitate
de arealiza o politica proprie de cadre si
de a atrage persoane calificate conform
necesitatilor specifice a comunitatilor
pe care le administreaza. Ceea ce con-
travine flagrant Cartei Europene a Au-
tonomiei Locale si altor garantii juridice
internationale si nationale supreme. In
consecintd, in majoritatea APL numarul
de specialisti calificati scade, fiind atestat
un deficit crescand de contabili, secretari
ai consiliilor, ingineri cadastrali etc. Tot-
odata intr-o situatie confuza si mai com-
plicata se gasesc actualmente persoanele
cu functii de demnitate publica din cadrul
APL. Care sunt discriminati evident si fara
careva logica in domeniul garantiilor so-
ciale si remunerarii, nu numai in raport cu

interesele lor. Astfel, nici un proiect de act
normativ/legislativ care vizeaza APL sa
nu fie adoptat fara consultarea opiniei lor
sau a reprezentantilor sai.

Cerem in regim de urgenta si priori-

tar elaborarea si punereain aplicare
incepand cu anul curent (2012) a unui
sistem nou de finante publice locale si
Legii finantelor publice locale cores-
punzatoare, pentru a pregati si asigura
fundamentul necesar a procesului de
descentralizare si consolidarea autonomi-
ei locale in termene cat mai restranse. in
caz contrar, reforma descentralizarii va fi

compromisa totalmente. Orice tardgana-
re in acest sens, anuland orice speranta
de progres in domeniul descentralizarii in
general.

Cerem sa fie adoptat in regim de

urgenta pachetul de legi inaintat in
Parlament si care viseaza consolidarea
autonomiei patrimoniale locale si delimi-
tarea sistemului de achizitii publice de la
nivel central de cele de la nivel local.

Cerem sa fie asigurat accesul

autoritatilor locale si reprezentanti-
lor sai la justitia constitutionala in confor-
mitate cu art. 11 al Cartei Europene a Auto-
nomiei locale si recomandadrile recente ale
Congresului Puterilor Locale si Regionale al
CoE.

in scopul impulsiondrii dezvoltarii

echilibrate a diferitor regiuni ale Re-
publicii Moldova si stimularii cooperarii
intercomunitare, cerem adoptarea in
prima etapa a proiectului privind acor-
darea statutului de municipii oraselor
Ungheni, Orhei, Soroca, Cahul, Edinet si
Hincesti. lar la etapa urmdtoare, examina-
rea posibilitatii de acordare a statutului de
municipii si altor orase.

Cerem eliminarea tuturor bariere-

lor si presiunilor administrative in
domeniul organizarii si functionarii auto-
nome ale APL (structura si statele de per-
sonal) din partea organelor financiare ale
statului. Astfel fiind asigurata autonomia
reala a APL in domeniul dat.

Cerem adoptarea si/sau punerea in

aplicare a legilor privind salariza-
rea functionarilor publici si persoanelor
cu statut de demnitate publica din cadrul
APL, precum si eliminarea abordarilor dis-
criminatorii legislative existente in acest
domeniul intre functionarii locali si cei de
la nivel central.

Cerem elaborarea unui program gu-

vernamental de sustinere a APL in
elaborarea planurilor de dezvoltare ur-
bana si coparticiparii in finantarea pro-
iectelor de infrastructura.

Ne adresam catre liderii tuturor par-

tidelor politice democratice din RM
sa se abtina de la actiuni, care ar condu-
ce la dispersarea fortelor pe plan local
si national, sustinand doar actiunile de
consolidare si unificare a puterilor locale,
in scopul dezvoltarii unui sistem care sa
sprijine autonomia locald si nu s-o limite-
ze, sa protejeze drepturile si libertdtile ce-
tatenilor si nu sa-i aserveasca.

1 Suntem deschisi si dorim sa institu-

im un dialog real si efectiv cu autori-
tatile centrale, bazat pe principiile de ega-
litate si respectului reciproc. Consideram
ca a venit timpul ca faptele si nu vorbele
sd arate angajamentul tuturor autoritatilor
publice, locale si centrale, de a urma spi-
ritul si principiile, stabilite prin Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale, demonstrand
opiniei publice ca, in Republica Moldova,
democratia locala si comunitatea de inte-
rese pot fi atinse prin mijloace consensu-
ale, in temeiul respectului reciproc, si in
interesul binelui public.

Adoptata la Adunarea Generala al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,

Mun. Chisinau, 02.06.2012



6 Buletin informativ

nr. 1 (4), 2013

Editorialele si conceptele CALM

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

IN PREZENTA RUBRICA SUNT PUBLICATE CELE MAI RELEVANTE S| POPULARE ARTICOLE ALE

EXPERTILOR CALM CARE AU FOST PUBLICATE ANTERIOR, DAR CARE RAMAN ACTUALE SI IN PREZENT.

PE CINE INTERESEAZA 31 CUI 11 PASA DE OPINIA
AUTORITATILOR LOCALE IN REPUBLICA MOLDOVA?

CE SE INTAMPLA
S1iINCOTRO MERGEM CU
ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, STIMATI FOSTI
$1 ACTUALI GUVERNANTI?

In ultima perioadd suntem martorii
unei activizdri pe directia administratiei pu-
blice locale. Politicieni, membri ai Guvernu-
lui, experti, jurnalisti etc., toti si-au amintit
brusc de administratia publica locala, de
problemele ei si se plimba prin tara, pe la
televiziuni si la alte mass-media facand
promisiuni si afisdnd un netarmurit respect
fata de autoritatile locale. In acelasi timp,
primarii, presedintii de raion, liderii de opi-
nie din teritoriu, brusc, au devenit foarte
intrebati si sunt vanati de toate fortele po-
litice. In acest scop, partidele folosesc toate
mijloacele de care dispun, deja acceptate
drept ,normale” in Republica Moldova si
Jtestate” cu succes pe parcursul anilor pre-
cedenti de toate guverndrile anterioare:
administrative, financiare, economice, po-
litice, mediatice etc. Astfel, bietii primari
nici nu stiu ce sa faca, ce partid sa aleaga,
fiind santajati si presati din toate partile ca
sa accepte ofertele generoase (doar la pri-
ma vedere) ale politicienilor, dar, care, dupa
alegeri, se dovedesc a fi doar vorbe goale.
Chiar daca li s-a promis marea cu sarea, in-
data ce au trecut alegerile locale, interesul
mai-marilor zilei fatd de APL scade brusc,
chiar dispare cu desdvarsire si primarii ra-
man singuri cu problemele lor. Exista si
exceptii. Unii primari, care au candidat din
partea partidelor guvernamentale, obtin
totusi niste pomeni electorale, dar care ori-
cum nu sunt suficiente pentru a solutiona
problemele respectivei localitati.

FARA BANI SI FARA
IMPUTERNICIRI, MULTI
PRIMARI REGRETA CA AU
FOST ALESI iN FUNCTII

in mod normal, alegerile locale, spre
deosebire de cele parlamentare, trebuie sa
fie mult mai putin politizate, iar rolul facto-
rului politic - mult mai mic. Asta pentru ca

Pre

membrii unei comunitati locale apreciaza
si voteaza candidatii nu dupd apartenenta
la un partid politic sau altul, ci dupa cali-
tatile morale, intelectuale, modul de viata,
autoritatea de care dispune respectivul
candidat la functia de primar. Acum insa
ce se intampla? Data fiind situatia deplo-
rabila in care se afla reprezentatii admi-
nistratiei publice locale de primul nivel,
o buna parte dintre primari si functionari
din cadrul primariilor, care deja dispun de
o fnalta calificare si o bogata experienta,
nu mai doresc sa-si continue activitatea in
cadrul administratiei locale.

In primul rand, cadrul legal este imper-
fect, competentele alesilor si functiona-
rilor locali fiind insuficiente, ceea ce con-
stituie o mare piedica in activitatea APL.

SA Fll PRIMAR INSEAMNA
SA Fll S| MATURATOR,

$1 MEDIC, $I POLITIST,

S1 POMPIER, SI ASISTENT
SOCIAL, S1 DACTILOGRAF,
SI CHIAR CERSETOR

Cu toate acestea, in mod cu totul sur-
prinzator, cand au loc alegerile locale, in
cursa pentru functia de primar se inscriu o
multime de pretendenti. Chestia asta chiar
iti trezeste o anumita stare de compasiune
pentru unii candidati la functia de primar
care habar nu au ce inseamna sa fii primar
in conditiile Republicii Moldova. Tns& s fii
primar inseamna sa fii, fara exagerare, in
acelasi timp, administrator la scoala, ma-
turdtor, politist, pompier, asistent social,
medic, scriitor (autor) de proiecte, dactilo-
graf si chiar traducator. Dar asta nu e tot.
Daca esti primar, atunci esti obligat sa fii
si cersetor, sa umbli cu mana intinsa pe la
raion, la ministerul Finantelor, la agentiile
de achizitii publice, la partidele politice, la
tot felul de donatori. Si drept recompen-
sa pentru tot ce faci, te trezesti ca devii si
obiect al controalelor si presiunilor venite
din partea nenumaratelor organe de con-
trol pe care le avem in Republica Moldova,
te trezesti cu cateva dosare penale sau ad-
ministrative, in conditiile unui cadru legal
imperfect si confuz, in care hotarul dintre
legal si ilegal este greu de definit. in plan
personal, iardsi este foarte complicat sa

O problema grava o constituie finantarea
insuficienta a administratiei publice loca-
le. Si nu in ultimul rand, remunerarea si
motivarea primarilor si functionarilor din

primarii. Deja exista foarte multa lume
din domeniul APL care regreta ca a padra-
sit functiile de directori de scoli, profesori,
conducatori si lucratori la diferite institutii
publice si private. In functiile vechi acestia
erau mult mai bine remunerati si aveau si
un regim de munca normal, spre deose-
bire de un primar, care nu are nici zile de
odihna si este in exercitarea functiei 24 de
ore pe zi. Ce fel de autoritate publica loca-
Ia si sef al administratiei publice locale mai
este primarul sau presedintele de raion
daca acestia sunt remunerati cu mult mai
rau decat conducatorii si lucratorii subdi-
viziunilor din subordine?

fii primar. Familia primarului ramane fara
un membru, pentru ca acesta se insoara
cu primaria (daca primarul e o doamna,
atunci se marita cu respectiva institutie).

TOATE OALELE

SE SPARG DE CAPETELE
DIN ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA

Si stiti care este rasplata? Atitudinea
superficiala si aroganta a multor repre-
zentanti ai administratiei centrale fata de
autoritatile locale, care cu orice ocazie in-
cearca sa puna responsabilitatea pentru
nereusitele lor pe umerii alesilor locali. De
foarte multe ori auzim din partea demni-
tarilor de stat ca primarii sunt responsabili,

ca se fac vinovati mai ca nu de toate re-
lele: de starea proasta a drumurilor natio-
nale, de calamitatile naturale, de nivelul
scazut al asistentei sociale, de probleme-
le din educatie, de cele legate de recruti,
de pompieri etc. Aceste acuzatii li se aduc
primarilor, desi, potrivit legii, administratia
locala nu are nici in clin si nici in maneca
cu aceste chestiuni, ea nu are nici capaci-
tati functionale si nici financiare pentru a
solutiona respectivele probleme, de care,
de fapt, sunt responsabile autoritatile cen-
trale. Ba mai mult, administratia centrald
se face vinovata de cadrul legal imperfect,
de subfinantarea administratiei locale si
capacitatile administrative limitate ale ad-
ministratiei locale.

Un alt lucru, pe de o parte amuzant,
dar pe de alta parte foarte trist, este ca in
prezent foarte multa lume vorbeste des-
pre administratie locald si problemele ei,
dar fara ca sa le ceara opinia si celor care
activeaza in cadrul APL. Sunt organizate
un sir de emisiuni radio si TV la care par-
ticipa guvernanti, fosti si actuali lideri po-
litici, politologi, sociologi care se dau cu
pérerea privind problemele APL. Tnsd nu
sunt invitati, cu mici exceptii, primari, pre-
sedinti de raioane, consilieri locali si raio-
nali, care cu adevdrat cunosc problemele
si situatia din APL, ci nu doar din auzite.

DE 20 DE ANI,
ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA
ESTE CENU§AREASA
REPUBLICII MOLDOVA

De fapt, nu trebuie sa ne mire aceasta
abordare in presa a problemei adminis-
tratiei publice locale pentru ca timp de
aproape 20 de ani, de cand exista Repu-
blica Moldova, toate reformele si legile
s-au adoptat fara consultarea autoritatilor
locale. Totul s-a decis pe bine cunoscu-
ta verticala: de sus in jos. In tara noastra,
intotdeauna cei de la Parlament, Guvern
si ministere au stiut si stiu mult mai bine
decat cei din primariile si consiliile locale
de ce au nevoie comunitdtile locale. Poate
de aceea am avut atatea reforme fara suc-
ces si poate de aceea avem o gramada de
strategii, legi, programe de guvernare care
au ramas doar pe hartie. Poate de aceea
autoritatile publice locale sunt tratate de
cele centrale cu superioritate si aroganta.
Din pdcate, pana in prezent la noi in tara
factorii decizionali nu au inteles un lucru
devenit mai mult decat evident: guver-
narea locala si cea centrald sunt doua
parti indispensabile si interdependen-
te ale guvernarii publice nationale si nu
poate o parte sa fie mai buna si sa func-
tioneze bine daca cealalta este in inca-
pacitate de a-si indeplini indatoririle.
Guvernantii nostri nu au inteles ca nici
un program de guvernare, nici o strate-
gie, lege, oricat de bune si perfecte ar fi,
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nu pot fi implementate fara o adminis-
tratie publica locala functionala si fara
implicarea ei reala si efectiva in proce-
sul decizional din tara. lar fara aceasta
este practic imposibila si dezvoltarea soci-
ala si economica reala a tarii in intregime.
Drept exemplu ne serveste si experienta
de aproape 20 de ani a Republicii Moldo-
va si lipsa de progrese reale in domeniul
dezvoltarii social-economice.

O NOUA PUTERE,
DAR ACEEASI VERTICALA
A PUTERII

O sperantd mare pentru administratia
publica locala a reprezentat venirea la pu-
tere a unei noi guvernari, care a promis si
chiar a inclus in programul ei de guverna-
re, ca prioritate, consolidarea autonomiei
locale si descentralizarea puterii. Mai mult
ca atat, de la cele maiinalte tribune (parla-
mentare si guvernamentale) autoritatilor
locale li s-au promis ca va fi demontata
asa-numita verticala a puterii instaurata
pe parcursul perioadei anterioare, care a
distrus de fapt administratia publica lo-
cala, transformand-o intr-o anexa depen-
dentad in totalitate de puterea centrala.

AU TRECUT MAI

BINE DE 2 ANI DE LA
SCHIMBAREA PUTERII,
DAR GUVERNAREA NIcI
MACAR NU A INITIAT
REFORMA APL

fnsd, cum ne-am convins, in Republi-
ca Moldova una este sa promiti si cu totul
alta este sa iti tii promisiunile, sa faci ceva
concret. Deja au trecut aproape 2 ani de
la schimbarea puterii, dar guvernarea nu
a facut nimic, nu a realizat, cel putin, o
actiune concreta pentru imbundtatirea
situatiei administratiei publice locale. Ad-
ministratia locala activeaza in continuare
intr-un cadru legal si institutional confuz,
absolut depasit si contrar reglementdrilor
internationale din domeniul APL.

Aceasta, in pofida faptului ca printre
actualii deputati se numdra un numar
destul de mare de experti independenti,
primari, presedinti de raioane si alti repre-
zentanti de vaza ai administratiei locale
care cunosc bine starea dezastruoasa a lu-
crurilor din domeniul administratiei locale
si Tnainte de a deveni alesi ai poporului
promiteau marea cu sarea, fadceau spume
la gura tot povestind cum vor schimba si-
tuatia din primarii. Ce s-a intamplat, dom-
nilor deputati si presedinti de comisii?
Daca voi nu aveti puterea de a le explica

colegilor dumneavoastra importanta re-
formelor din domeniul administratiei lo-
cale, atunci cine poate sa o faca?

SITUATIA iN APL CHIAR
S-A INRAUTATIT

Astfel, in loc ca situatia sa se imbuna-
tateasca, dimpotrivad, autoritatile locale au
avut parte doar de surprize negative: li s-a
impus reducerea personalului, li s-a redus
finantarea, au fost reduse salariile functio-
narilor din domeniu, nu au fost consultate
niciodata la adoptarea legilor importante,
care le vizeaza in mod direct, si chiar s-a
purces la o centralizare si mai accentuata
intr-un sir de domenii, de exemplu, la achi-
zitii publice, in asistenta sociald, la elibera-
rea autorizatiilor de functionare, dezvolta-
re regionald.

Mai mult ca atat, nimic nu s-a schimbat
nici in atitudinea autoritatilor centrale fata
de cele locale, formalismul si superficialita-
tea fiind principalele caracteristici ale rela-
tiei intre guvernarea centrala si cea locala.
Practicile regimului anterior sunt pastrate si
aplicate in continuare. Tn acest sens, sa ne
amintim, de exemplu, de procesul de ela-
borare a bugetelor locale si a celui de stat
pentru anul 2011, caracterizat prin netrans-
parentd, lipsa de reglementari clare, cifre
(normative) care nu corespund realitatilor,
nu sunt aprobate prin norme legale si va-
desc o desconsiderare totald a opiniei auto-

administratiei publice locale nu sunt con-
sultati atunci cand, la nivel central, se iau
decizii ce vizeaza APL? De ce se actioneaza
in mod unilateral? De ce odatd cu masuri-
le administrative si reducerile de finantari
pentru autoritdtile locale nu se prevad si
niste masuri compensatorii si reforme con-
secutive care ar diminua efectul negativ al
actiunilor guvernamentale respective? De
ce, atunci cand trebuie reduse cheltuielile
bugetului public, atentia Ministerului Fi-
nantelor se orienteazd, in primul rand, la
sursele de finantare ale autoritatilor loca-
le, dar nu si asupra celor destinate activita-
tii administratiei centrale? De ce, la urma
urmei, continua practica, stabilita de zeci
de ani de catre guverndrile anterioare, de
a nu respecta LEGEA: Carta Europeana a
Autonomiei Locale (art. 4 si 9), Constitu-
tia (art.109), Legea administratiei publice
locale (art.6 si 81), Legea descentralizarii
(art.1), Legea finantelor publice locale (art.
3), care prevad expres obligatia de a impli-
ca si consulta efectiv autoritatile locale si
asociatiile sale in toate problemele ce le
vizeaza?

Astfel, in prezent, situatia in domeniul
administratiei locale este grava la toate ca-
pitolele fiind caracterizata prin urmatoare-
le particularitati:

« Cadrul legal, institutional si financiar,
care nu este corelat si ajustat cu anii de ca-
tre administratia centrala;

+ Un sistem administrativ depasit de

-

—
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ritatilor locale. In aceasta situatie, bugetele
mai multor autoritdti locale, comparativ cu
anii precedenti, au fost reduse si urmeaza a
mai fi reduse, in pofida cresterii cheltuielilor
intr-un sir de capitole, cum ar fi, spre exem-
plu, incheierea contractelor cu furnizori.
Dar cui ii pasa de aceasta? Autoritatile cen-
trale stiu una si buna: descurcati-va singuri
cum va taie capul!

Tn acest context, avem un sir de intre-
bari catre guvernanti: De ce reprezentatii

timp, in care toate parghiile administra-
tive si financiare disponibile in stat sunt
in mainile administratiei centrale, iar
majoritatea responsabilitatilor privind
realizarea unui lung sir de obligatiuni
cad pe umerii APL;

« Reformele administratiei locale sunt
concepute si realizate fara participarea
acesteia sau, in cel mai bun caz, cu impli-
carea ei formal3;

« Un sistem care stimuleaza turismul

politic al alesilor locali de la un partid la
altul si in care politicienii si guvernantii
isi amintesc de primari si administratia
locala doar in preajma alegerilor locale,
pentru ca ulterior sa uite de ei si de ne-
voile lor;

- Un sistem care nu stimuleaza compe-
tenta si initiativa celor ce activeaza in ca-
drul APL ci, dimpotriva, face tot posibilul
ca persoanele competente sa nu ajunga
sau sa abandoneze APL;

« APL este controlata si supravegheata
de o multime de organe. In acelasi timp,
administratia centrald, de facto, este in
afara oricarui control real;

« Ministerele trdiesc dupa regulile pro-
prii, fard a tine cont ca exista legi. Scrisorile
si circularele sunt mai presus decat orice
prevedere legala;

- Demnitarii de stat si functionarii din
cadrul ministerelor habar nu au de nevoi-
le APL si de modul cum este organizata si
functioneaza administratia locala.

In acest context, ne mira discutiile
initiate de autoritati privind excluderea
Republicii Moldova de sub monitoriza-
rea Consiliului Europei, in situatia in care
la capitolul democratie si guvernare lo-
cald inca nu avem finregistrate progrese
palpabile. Acesta fiind unul din domeni-
ile restante importante, care, incepand
cu anul 2001,a fost criticat sistematic
de catre Consiliul Europei. Daca pe di-
mensiunea drepturilor omului, Justitie
si libertatea presei pot fi vazute anumite
progrese, pe cel al consolidarii autono-
miei locale exista doar declaratii de in-
tentii si nimic concret.

Mai mult ca atat, nu putem intelege
de ce problematica descentralizarii si
consolidarii autonomiei locale lipseste,
cu unele mici exceptii, din sfera interesu-
lui factorilor decizionali nationali si inter-
nationali? De ce reprezentantii adminis-
tratiei locale nu sunt inclusi in grupurile
de lucru relevante in cadrul procesului
de negociere a Acordului de asociere la
Uniunea Europeana, ale programelor de
asistentd, precum si ale altor acorduri si
programe internationale? Doar reforma
administratiei publice, inclusiv a celei lo-
cale, cresterea capacitatii administrative,
dezvoltarea regionald, atragerea de fon-
duri, dezvoltarea economica, sociala etc.,
includ in mod indispensabil si dimensiu-
nea locala, fiind domenii de interes si de
aplicabilitate deosebita si pentru autori-
tatile locale?

Prin urmare, in prezent, autoritatile
locale din Republica Moldova, deopotri-
va cu anumite actiuni de ordin strategic,
au nevoie si asteaptd, in regim de urgen-
ta (pana la alegerile locale), nu promisi-
uni, ci actiuni si fapte concrete din par-
tea autoritatilor centrale orientate spre
perfectionarea cadrului legal si cresterea
capacitatilor lor institutionale si financia-
re. In acest sens, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova si alte organizatii au
venit cu un pachet intreg de recomandari
si propuneri legislative concrete care au
fost facute publice si expediate tuturor
factorilor decizionali. Oare vor fi intelese
si auzite autoritatile locale in sfarsit de ca-
tre guvernanti? Sau iarasi, domnilor fosti
si actuali guvernanti, vom intra in alege-
rile locale doar cu promisiuni si sperante
intr-un viitor frumos?

Viorel FURDUI,
director executiv al CALM
24 martie 2010
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RUBICONUL DESCENTRALIZARII S1 AL AUTONOMIE! LOCALE
sau DEJA VU - O NOUA RUNDA DE DECLARATII §| PROMISIUNI DESARTE?

Rubicon (latind: Rubico, italiand: Rubicone) este un rdu de mica
addncime din nord-estul Italiei, avand aproximativ 80 de kilometri

opr A

lungime. Expresia , Trecerea Rubiconului” inseamnad a depasi un punct
fara intoarcere si se refera la traversarea raului de catre lulius Cezar in
anul 49 i.Hr., lucru care a fost considerat o declaratie de rdzboi.

LA iNCEPUT A FOST CUVANTUL.,
CHIAR FORRTE MULTE CUVINTE,
DECLARATII $1 PROMISIUNI!

La prima vedere, guvernarea si cla-
sa politica actuala din Republica Mol-
dova a ajuns la situatia, cdnd deja nu
mai poate taragana sau da inapoi fiind
nevoitd sd intreprinda actiuni concrete
in ceea ce priveste reformele si moder-
nizarea tdrii in toate domeniile, inclusiv
pe directia descentralizarii administra-
tive si consolidarii autonomiei loca-
le. Tn acest sens, ar parea ci in sfarsit,
factorii decizionali actuali au inceput
sa realizeze cu adevarat importanta si
locul unei guvernari locale puternice
intr-un stat cu un regim intr-adevar
democratic si ca fard o administratie
locala puternicd, orice obiective si pro-
grame guvernamentale, oricat de am-
bitioase nu ar fi ele, nu vor avea sorti de
izbanda si vor ramane doar pe hartie.

lar drept dovada in acest sens ne
apar: programul de guvernare in care
descentralizarea puterii este menti-
onatd in calitate de prioritate, elabo-
rarea si adoptarea unei strategii de
descentralizare, crearea unor structuri
(grupuri de lucru), rapoarte, analize si
alte actiuni de acest gen care ar trebuie
sa miste lucrurile in directia corecta.

MAI APOI AU RAMAS... TOT CUVINTE,
DECLARATII $1 PROMISIUNI!

Ins3 toate acestea sunt doar la pri-
ma vedere. In realitate, atunci cand
incepem sa analizdm mai atent starea
lucrurilor, incep sa apara tot mai multe
semne de ingrijorare cd toate aceste
"progrese” si "realizari” sunt efemere si
se limiteaza doar la nivelul unor actiuni
formale si declarative, fara relevanta
practica si fara sa existe cu adevarat o
dorintd si vointa politica reald generala
de a modifica esential si pozitiv situatia
in domeniul descentralizarii si autono-
miei locale. Mai mult ca atat, daca ana-
lizdm in cunostintd de cauza situatia de
astazi cu ceea ce s-a intdmplat acum 5
si mai multi ani in urmd, putem obser-
va cd suntem in fata unui déja vu, doar
cu alte fete si putin alte decoruri:
aceleasi declaratii, promisiuni, o mul-
time de acte etc., insa fara finalitate
si efecte practice. Ceea ce ne face sa
constatdm cu regret ca in realitate,
nici guvernanti de astazi nu au tras
invatamintele necesare si nu vad in
administratia locala un partener real,
care sa poata pune umarul la solutiona-
rea problemelor actuale fundamentale.
Ci trateazd in continuare APL ca pe o
anexd fara capacitati, cuminte, tacita,
supusd in totalitate si fara drept la repli-
ca - altfel, vine pedeapsa: nu primesti
osciorul sau iti vin controalele.

Trebuie de mentionat cd practic
toate guvernarile anterioare din Repu-
blica Moldova au incercat s intervind/
reformeze intr-un fel sau altul adminis-
tratia locald, adoptand in acest sens
pe parcursul a mai mult de 20 de ani o

sumedenie de legi, programe, strategii,
planuri etc. care intr-o formd sau alta
mentionau problemele descentralizdrii
si autonomiei locale, fiind prevdzute
chiar si anumite masuri. Nu a fost nici
un parlament care sa nu adopte acte
in acest sens. De aceea, astfel de "reali-
zari" cu caracter declarativ si formal nu
sunt deloc o noutate pentru Republica
Moldova si la acest capitol stdm foarte
bine - putem spune ca chiar suntem
campioni mondiali la adoptatul de legi,
programe si strategii.

CEEA CE AU INVATAT FORRTE BINE
TOTI GUVERNANTII NOSTRI, ESTE SA
FACA DECLARATI $I PROMISIUNI,
SA MIMEZE REFORME $1 SA PACA-
LEASCA PARTENERII STRAINI!

Ceea ce a lipsit intotdeauna in
Republica Moldova sunt actiunile,
finalitatea si rezultatele concrete,
continuitatea si determinarea reala a
guvernantilor de a realiza prevederile
acestor acte declarative.

In acest sens, credem cé una din-
tre cele mai mari probleme ale mo-
dernizarii tarii si administratiei pu-
blice din Republica Moldova consta
in faptul ca majoritatea reformelor
din Republica Moldova au fost si sunt
facute nu pornind de la intelegerea
si initiativa interna proprie a guver-
nantilor, ci datorita presiunilor si
"recomandarilor” venite din exteri-
or. In aceasta situatie, nu trebuie sd ne
mire faptul ca majoritatea reformelor
esueaza. Altfel nici nu poate fi, daca,
pe de o parte suntimportante mecanic
de pe alte meleaguri si pregatite (pla-
mddite) de straini, iar pe de alta parte,
cei care le implementeaza, nu inteleg
esenta si rostul acestor reforme sau
chiar nu le doresc in realitate.

Tn general, daca aruncdm o privire
asupra celor intamplate pe parcursul a
peste 20 de ani in Republica Moldova
in domeniul reformei administratiei
publice locale, constatam ca, cu foar-
te mici exceptii, ceea ce au invatat
foarte bine toti guvernantii nostri,
este sa faca declaratii si promisiuni,
sa mimeze reforme si sa pacaleasca
partenerii strdini. Care de fapt, uneori
se dau pdcaliti cam usor.

Strategii si documente de
politici nu pentru a aduce
schimbari reale, ci pentru a
tdragana actiuni concrete si/
sau a ascunde lipsa de vointa
pentru reforme adevadrate !

in acest sens, la inceput am fost
surprins de declaratia unui bun ex-
pert si cunoscator al domeniului dat
din strdinatate, atunci cand l-am in-
format cu mandrie ca a fost adopta-
ta strategiei descentralizarii; el s-a ui-
tat mirat la mine si a spus: “Dar pentru
ce? Voi nu aveti nevoie de strategie,
voi aveti nevoie de DESCENTRALIZA-
RE SI CONSOLIDARE A AUTONOMIEI
LOCALE" 1!

k"

i

Desi surprins la inceput de o astfel
de lipsa de "abordare strategicd’, totusi
mai apoi am fost patruns de simplitatea
si profunzimea acestei idei. Intr-adevar,
multimea de strategii, programe si chiar
legi, care au fost adoptate pe parcursul
anilor in toate domeniile, dar in special
in cel al APL, nu au imbunatatit deloc
situatia in acest domeniu. Mai mult ca
atat, se poate spune ca dimpotriva, nu-
marul mare al acestor documente de
politici, care nu au fot niciodata corela-
te corespunzator intre ele, au generat
in permanentd confuzii si incertitudini,
complicand si mai mult activitatea APL:
toate acestea, in loc de actiuni concrete
si cu finalitate foarte clara.

Apare o intrebare foarte simpld si
de esenta: de ce in loc de aceste docu-
mente voluminoase si foarte complexe
nu a fost elaborata si adoptatd pur si
simplu o Lege a finantelor publice lo-
cale, prin care sé se elibereze mainile
APL si sd i se ofere mai multd libertate
si posibilitati de a gestiona efectiv tre-
burile locale? Oare nu se cunostea, ca
cea mai importanta problema a APL
este cea a finantelor locale si a siste-
mului actual absolut depasit? De ce nu
au fost adoptate pana acum alte legi
importante (de ex., in domeniul pro-
prietdtii municipale) si intreprinse alte
actiuni concrete in directia data?

De fapt, in aceastd situatie ajungi
la o concluzie paradoxala si la prima
vedere contrard logicii - in Republica
Moldova, strategiile si documentele
de politici s-au elaborat si se elabo-
reazd nu pentru a aduce schimbadri
reale, ci pentru a ascunde lipsa de
vointa pentru reforme adevdrate si
cu impact pozitiv direct asupra starii

lucrurilor.  Céte strategii, programe
si planuri au fost adoptate pe parcur-
sul ultimilor 20 de ani? Ce denumiri
pompoase si ambitioase: "Satul Mol-
dovenesc’, "Renasterea economiei-
Renasterea Tarii", "Bunastarea si Mo-
dernizarea Tarii", "Cresterea Economica
si Reducerea Sdraciei’, "Integrare Euro-
peana: Libertate, Democratie si Bunds-
tare”etc. Care este rezultatul si efectul
lor pentru comunitdtile locale si repre-
zentantii acestora? Nu pentru strdini, la
insistenta si pe banii cdrora au fost ela-
borate majoritatea dintre ele, ci anume
pentru comunitatile noastre locale? Au
devenit ele mai libere, mai prospere,
mai autonome si mai puternice?

HROSUL LEGISLATIV,
INSTITUTIONAL $1 FUNCTIONAL
CARE DUREAZA DE ANI DE ZILE IN
TOATE DOMENIILE DE ACTIVITATER
ALE APL, VORBESTE EVIDENT
DESPRE INCAPACITATI MAJORE
ANUME LA NIVEL 5

DE GUVERNARE CENTRALA !

in pofida tuturor acestor "reforme”
actualmente practic in orice domeniu
de activitate al administratiei publice
locale constatam grave probleme de
ordin legal, organizational, functional
si financiar, care impiedicéd dezvoltarea
unui sistem de APL modern si efectiv.
Am putea spune chiar - un haos legisla-
tiv si abuz administrativ. Organigrama
si statele de personal, finantele locale,
educatia, asistenta sociala, patrimoniul
local, protectia sociala si salarizarea
in cadrul APL etc. sunt pline de con-
fuzii de competentd, legi necorelate,

acoperire cu resurse financiare si uma-
ne etc. Pe de altd parte, constatdém o
avalansa de controale si presiuni (poli-
tice, administrative, financiare, econo-
mice) de la toate nivelele asupra APL
si desconsiderarea totala a opiniei lor.
Cine este de fapt responsabil pentru
acest haos legislativ, institutional si
administrativ din domeniul APL? Sa fie
oare guvernarea locald, care nu are nici
0 competentd in acest domeniu si pe
care nimeni nu o asculta cu adevarat?

Aceasta situatie este o consecinta
evidentd a incapacitatii tuturor guver-
ndrilor de a asigura un cadru legal si
conditii corespunzatoare de dezvolta-
re/activitate a administratiei publice
locale si implicit a comunitatilor locale.
De asemenea, trebuie de mentionat
ca aceasta situatie este rezultatul unor
"abordari strategice’, a desconsiderdrii
totale a rolului APL intr-un stat si atitu-
dinii discriminatorii fata de APL, care
domneste pand in prezent in mentali-
tatea guvernantilor si clasei politice din
Republica Moldova.

DAU VINA PE APL, DAR SUNT
CEl CARE INCALCA LEGILE
SINU-SI EXECUTA OBLIGATHILE!

Se poate constata un fapt parado-
xal - autoritdtile locale sunt deseori
invinuite de catre autoritdtile centrale
de lipsa de competenta si capacitate
administrativa. Insa la cum arata starea
de fapte din administratia locala (dar si
din alte domenii) in realitate, ne putem
convinge farad nici un dubiu, cd insési
autoritatile centrale sunt cele, carora le
lipseste capacitatea si competenta ne-
cesare pentru a face fata provocarilor
timpului. In acest caz, oare nu Guver-
nul si ministerele sunt responsabile de
adoptarea unor strategii inaplicabile si
a unui cadru legal confuz si necorelat
de ani de zile? De exemplu, cine este
responsabil si trebuie sd raspundd pen-
trufaptul ca deja de 6 ani, de cand a fost
adoptatd Legea privind administratia
publicd locald si cea a descentralizarii
administrative, inca nu a fost adopta-
ta o lege potrivitd a finantelor locale si
nu a fost corelat cadrul legal sectorial
cu acestea si alte legi din domeniul
decentralizdrii si APL? Pe de altd parte,
oare nu Guvernul si parlamentul sunt
responsabili pentru controlul si moni-
torizarea modului de implementare a
legilor? Din ce motive si cauze cele mai
importante institutii ale statului nu-si
indeplinesc functiile si atributiile lega-
le? Lipsa capacitatilor institutionale,
profesionale, umane, materiale din ca-
drul acestor institutii? Atunci poate ca
nu cdutam acolo unde trebuie si este
necesar sa privim in oglinda si sa facem
ordine la noi acasa, adica in adminis-
tratia publica centrala? Ca tot de ani
de zile se vorbeste de reforma aceste-
ia, dar fara sd se vada careva rezultate.
Altfel, de ce avem atatea leg, strategii,
programe etc. care fie sunt modificate
(anulate) a doua zi dupd aprobare, fie
rdman cu anii pe hartie.

O simpld logica umana nu este su-
ficientd pentru a intelege cum pot sa
se descurce in aceste conditii autorita-
tile locale APL, realizand totusi lucruri
frumoase si pastrandu-si demnitatea si
increderea oamenilor care le-au incre-
dintat gestiunea treburilor din comu-
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nitatile respective. Nu in zadar, potri-
vit tuturor sondajelor facute in ultimii
ani - APL se bucura de cea mai inalta
incredere din partea cetatenilor dupa
biserica. De cata incredere se bucurd
autoritatile centrale, sarcina principala
a carora vizeaza asigurarea unui cadru
legal si institutional corespunzator
pentru APL, credem ca nu are rost de
mentionat.

DEJA VU SAU EXEMPLU PENTRU
GUVERNAREA ACTUALAD
DECLARAM UNA DAR FACEM
CU TOTUL ALTCEVA?

Revenind la subiect, pentru o
mai buna ilustrare, se impune chiar o
analogie si comparatie intre situatia
de acum si ceea ce se intdmpla in pe-
rioada anilor 2005-2007. In perioada
respectiva, dupa adoptarea raportului
si recomandarilor CPLRCE (nr. 179 din
2005), in care Republica Moldova a fost
criticatd foarte dur pentru situatia de-
mocratiei locale si incalcarea principi-
ilor autonomiei locale, guvernarea de
atunci a fost nevoitd sa intreprindd o
serie de actiuni pentru a preveni sanc-
tiunile din partea Consiliului Europei
si pentru a-si imbundtati imaginea pe
plan international.

in special, atunci a fost ela-
borat Programul calendaristic al
actiunilor legislative in vederea
respectarii obligatiilor si angaja-
mentelor asumate in fata Consiliu-
lui Europei (Hotararea Parlamentu-
lui nr. 284/11.11.2005), a fost creata
Comisia speciald pentru elaborarea
proiectelor de acte legislative cu privi-
re la consolidarea autonomiei locale; a
fost adoptat un pachet de legi noi in
scopul consolidarii autonomiei locale
(cu privire la descentralizarea admi-
nistrativa, administratia publica loca-
1a, dezvoltarea regionald), a fost creat
un minister special, responsabil de
impulsionarea procesului de descen-
tralizare si consolidare a autonomiei
locale, iar conducatorul acestui minis-
ter a devenit chiar viceprim-ministru
cu imputerniciri destul de importan-
te in ceea ce priveste coordonarea/
conducerea procesului dat. Ceea ce
insemna cd, la acel moment si cel pu-
tin la nivel formal, acest domeniu era
considerat intr-adevar o prioritate, iar
consolidarea autonomiei locale era
tratata cu seriozitate de cdtre autori-
tati. Mai mult ca atat, descentralizarea
si consolidarea autonomiei locale au
fost mentionate expres drept domenii
si directii de activitate in cadrul Stra-
tegiei Nationale de Dezvoltare pentru
anii 2008-2011, fiind prevdzute si o
serie de actiuni ce urmau a fi realizate.

Astfel, aparent, au fost create con-
ditiile institutionale si legale necesare
pentru realizarea unui progres in do-
meniul consoliddrii autonomiei locale.
Multe din actiunile respective ar putea
fi luate in consideratie si in prezent de
actuala guvernare, in vederea comple-
tarii cadrului institutional al descentra-
lizdrii si recunoasterii reale a importan-
tei domeniului dat.

Insd in pofida actiunilor respective
de ordin legal si institutional, se con-
statd cd acest proces asa si n au fost dus
pand la capdt de guvernarea de atundi,
care in scurt timp a renuntat la conso-
lidarea autonomiei locale, stopand/
tardganand orice activitate in privinta
adoptdrii unei noi legi a finantelor lo-
cale si neimplementand in modul co-
respunzator legile adoptate in 2006.
in rezultat, situatia in domeniul APL nu
s-a imbunatdtit deloc, procesul de cen-
tralizare si limitare a autonomiei locale

fiind continuat, iar majoritatea actiuni-
lorintreprinse au ramas doar la nivel de
declaratii, promisiuni si intentii.

Daca e sa face o compa-
ratie a ceea ce se intampla
in prezent, vom constata ca
situatia de astazi este simi-
lara cu cea din perioada ani-
lor 2005-2007 si asta in mai
multe privinte.

Pe de o parte, constatam o serie de
actiuni ce poarta caracter declarativ si
institutional: decentralizarea puterii
este anuntata drept una din priorita-
tile guverndrii actuale, in acest sens a
fost adoptatd strategia nationald de
descentralizare; a fost creatd o comi-
sie parlamentara speciala, create alte
structuri si intreprinse o serie de acti-
uni, care aparent sunt indreptate spre
asigurarea progresului in  domeniul
descentralizarii si autonomiei locale.

Pe de altd parte, constatdm o dis-
crepantd foarte serioasa intre cele
declarate si actiunile concrete, care se
intreprind in directia data si care ge-
nereazd intrebari serioase cu privire
la atitudinea reald a guvernarii fatd de
descentralizare si consolidarea autono-
miei locale.

REFORMA FARA STAPAN SAU CINE
RASPUNDE PENTRU PROCESUL

DE DESCENTRALIZARE

N REPUBLICA MOLDOVA?

Primul lucru care se aruncd in ochi
este cadrul institutional inadecvat
amplorii si importantei unei astfel de
reforme, care printre altele, este decla-
rata si una din prioritatile de baza a gu-
vernului actual. Aceasta spre deosebire
de alte prioritati guvernamentale, care
au fost asigurate cu un cadru institutio-
nal necesar (ministere, agentii, functie
de viceprim-ministru etc.).

Un astfel de proces complex, cum
este descentralizarea puterii, a fost pus
pe umerii Cancelariei de Stat, dar mai
precis a unei directii, lipsite de capaci-
tati institutionale si autoritatea necesa-
rd si obligatorie. Trebuie de mentionat
ca lipsa acestui element a fost sesi-
zata si de catre Congresul Puterilor
Locale si Regionale al Consiliului Eu-
ropei, care in ultima sa Recomandare
din martie 2012, expres recomanda
Republicii Moldova sa reconsidere cre-
area unui minister/autoritati centrale,
care sa coordoneze intregul proces de
descentralizare si consolidare a auto-
nomiei locale. Subliniem ca pe parcur-
sul ultimilor 2 ani CALM a mentionat
acest lucru de mai multe ori, venind cu
propuneri concrete catre guvern. Nu-
mai ca, din pacate, guvernantii nostri
(din toate timpurile) mai degrabd as-
cultd strainii, decat propriul popor.

LIPSA DE CONSECVENTA
$1 CONTINUITATE SAU
DESCENTRALIZARE PRINTRE ALTELE!

Un alt motiv de ingrijorare este
lipsa de consecventad in actiuni din par-
tea factorilor decizionali. Un exemplu
recent si bun este urmatoarea consta-
tare: descentralizarea, consolidarea
autonomiei locale si, in general, re-
forma administratiei publice (locale
si centrale) lipsesc cu desdvarsire in
unele dintre cele mai importante do-
cumente de planificare strategica pe
termen mediu si lung: proiectul Stra-
tegiei Nationale de Dezvoltare, CCTM
si CBTM. Aceasta chiar daca formal,
descentralizarea este una din prioritati
guvernamentale.

Ne intrebdm, pe cat de "priorita-

rd" este in realitate descentralizarea si
reforma administratiei publice, dacd
nu se mentioneazd deloc intr-un ast-
fel de document important precum
este strategia nationala de dezvol-
tare Moldova 2020? De asemenea,
cum poate fi explicata lipsa expresa
a acestei "prioritati” din astfel de
documente de planificare strategi-
ca precum sunt Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu (CCTM) si Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM)?
Oare domeniul dat, care este unul de-
ficitar si la care Republica Moldova are
restante mari, din cauza lipsei unor
progrese reale (conform ultimelor
rapoarte ale Consiliului Europei), nu
trebuie sa-si gdseasca reflectare si in
astfel de documente strategice? Oare
cu o administratie publica centrald si
locala nereformata si nemodernizata,
poate fi realizat vreun obiectiv guver-
namental, inclusiv din cele mentionate
in strategia respectiva? Greu de crezut.
lar experienta Republicii Moldova de-
monstreazd aceasta cu lux de amanun-
te, prin zecile de programe (strategii,
planuri, legi etc.) una mai ambitioasa
si rasunatoare decat alta, care asa si au
ramas pe hartie si fara aplicare in prac-
tica din cauza unor astfel de abordari
unilaterale, inguste, rupte de realitate
si neconectate la ceea ce se intampla
la nivel local.

In acest context, este semnifica-
tiv raspunsul unui demnitar de stat
care fiind intrebat despre aceste
contradictii inre programul de gu-
vernare si documentele de politici
ale tarii, a spus ca descentralizarea
se poate deduce din unele prevederi
ale documentelor respective. Adicd,
ea este undeva, printre altele! lar un
alt reprezentant al autoritatilor centra-
le si autor al acestor documente genia-
le, intrebat de ce nu au fost implicate si
consultate APL in cadrul elaborarii lor,
a spus o fraza geniald - "Pai, voi o sa
aveti posibilitatea sa participati la dis-
cutii in cadrul parlamentului!” Sic!!! Cat
de genial! Cum de nu ne-am dat sea-
ma! Fiind naivi, credeam ca ar fi firesc
si normal (pentru o tara pretins euro-
peand), ca reprezentantii APL sa fie im-
plicati din etapele initiale a elabordrii
acestor documente strategice si care-i
vizeaza; Credeam ca legea, care spune
ca consultarea APL este obligatorie in
toate cazurile care vizeaza interesele si
drepturile lor! Dar se vede cd am gresit
amarnic, iar legile in Republica Moldo-
va sunt o notiune relativa. Adica, pen-
tru unii (APL)- obligatorie, iar pentru
altii (APC) - nu.

CINE BLOCHEAZA DESCENTRALIZA-
REA IN GENERAL $1 CER FINANCIARA,
IN SPECIAL? ORICINE NUMAINU
NOI - MOTOUL MINISTERULUI
FINANTELOR!

Mai grava este lipsa oricarui pro-
gres real in domeniul descentralizdrii
financiare, care este unul dintre cele
mai importante domenii. Fdrd pro-
grese in aceastd sferd orice discutii
despre descentralizare si consolidare
a autonomiei locale sunt irelevante.

in acest sens, se vorbeste (pro-
mite) ca abia in primul trimestru al
anului 2013 sa fie elaborat un proiect
de lege al finantelor locale, care pro-
babil, va intra in vigoare in anul 2014
(an electoral!), lucru putin probabil si
incredibil. in afara de faptul credibili-
tatii scazute privind realitatea acestor
termene, mai inseamna ca niciin 2013
(si foarte probabil nici in 2014), au-
toritdtile publice locale nu vor bene-
ficia de un sistem adecvat de finante

publice locale si cd in continuare se
va pastra situatia de incompatibilita-
te totald a legislatiei noi privind APL,
elaboraté in 2006, cu legea finantelor
locale din 2003 si dependenta totala
financiard a APL, care deja dureaza de
6 ani, ridicand astfel intrebari foarte
serioase in privinta capacitatii si res-
ponsabilitatii autoritatilor centrale din
domeniul respectiv. Amintim, ca inca
din 2006, autoritatilor locale li s-a pro-
mis sistematic, cu diferite ocazii si de
la cel mai inalt nivel (parlamentar si
guvernamental), adoptarea unei nou
sistem al finantelor locale, inclusiv in-
cepand cu luna aprilie a anului 2009.
Plus la aceasta, trebuie de mentionat
ca adoptarea noii legi a finantelor lo-
cale nici nu este prevazuta macar in
astfel de documente precum CCTM
si CBTM pentru urmatoarele perioa-
de. in aceasta situatie, iarasi ne in-
trebam: Cat de serioase si adevarate
sunt declaratiile cu privire la priori-
tatea descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale, daci adoptarea
unuia dintre cele mai importante
elemente ale descentralizdrii (legea
finantelor locale) este amdnatd si
tdardgdanatd la nesfarsit? Cand Mi-
nisterul Finantelor, in calitate de
autoritate importanta a administratiei
publice centrale, evident taraganeaza
si blocheazd orice incercare de refor-
mare si descentralizare a finantelor
locale, fara a duce careva responsa-
bilitate pentru neajustarea de ani de
zile a cadrului legal din domeniul dat
si pentru faptul ca administratia locala
este nevoitd sa activeze in afara unui
cadru legal corelat si corespunzator?

CU O MANA DA, IR CUALTA IA!

In calitate de exemplu recent si in
derulare, ar putea fi adusa situatia de
incertitudine si confuzie totald, care
s-a creat in domeniul salarizdrii func-
tionarilor publici si a persoanelor cu
statut de demnitate publica (primari,
presedinti de raioane etc.). Situatie
care devine tot mai tensionatd, afec-
tand si mai mult credibilitatea autori-
tatilor centrale, care dupd atatea pro-
misiuni si declaratii privind cresterea
salariilor in cadrul APL, adoptand
chiar si acte normative corespunza-
toare (lege si hotdrdre de guvern),
acum declard ca aceste mariri nu mai
sunt posibile si administratia locala va
trebui s se multumeascd in continua-
re cu salarii mizerabile. Cat de serioase
si credibile pot fi institutiile statului in
aceste conditii?

Aceasta in situatia in care proble-
ma cadrelor din APL este una extrem
de gravd, iar pentru a stopa exodul
masiv al specialistilor din APL si a co-
rela salariul conducdtorilor APL cu cel
al conducatorilor diferitor institutii din
subordine, sunt necesare masuri ur-
gente.

Apropo, in acest context, in randu-
rile APL se zvoneste ca tot ce s-a facut
in ultimul timp in domeniul salarizarii
functionarilor publici a avut drept scop
cresterea salariilor functionarilor din
autoritatile centrale si in special, celor
din sfera financiara. In acelasi timp,
functionarilor din cadrul APL le-au fost
puse diverse bariere si limitari. Daca
intr-adevdr este asa, pe langd une-
le aspecte de etica si moralitate (imi
cer scuze pentru naivitate si folosirea
acestor cuvinte probabil nepotrivite
aici) care pot fi invocate, chiar suntem
in fata zicalei - "Cine imparte, parte-si
facel". Acum este clar de ce Ministerul
Finantelor nu vrea descentralizarea si o
taraganeaza in continuu.

DIALOGUL INTRE APC $1 APL-
171 PERMITE SA VORBESTI,
CATE ODATA ESTI ASCULTAT,
INSA FORRTE RAR AUZIT!

in sfarsit, nu putem sa nu men-
tionam alt element fundamental si
deficitar - dialogul si comunicarea in-
tre guvernarea centrala si cea locala.
Desi in ultimii ani s-au produs anumite
schimbari la acest capitol, totusi carac-
terul declarativ si formal persista si in
acest domeniu. De fapt, situatia poate
fi caracterizatd succint prin urmatoa-
rea fraza - Iti permite sa vorbesti, cate
odata esti ascultat, insa foarte rar auzit!
La aceasta caracteristica se poate ada-
uga si faptul cd guvernantii nostri sunt
foarte receptivi si ascultatori fata de or-
ganizatiile si expertii straini (cel putin
aparent, la nivel de promisiuni). insa
nu accepta un dialog real si efectiv cu
reprezentantii APL si societatea civild
autohtona, chiar daca deseori apreci-
erile si recomandarile din partea acto-
rilor nationali sunt similare sau chiar
mult mai consistente si gratuite.

DE UNDE AM PORNIT
S1UNDE AM RJUNS?

Ce avem astdzi in realitate la ca-
pitolul descentralizare si autonomie
locald? Care este deosebirea dintre
situatia existentd la ora actuald de
cea din perioada anilor 2005-2007?
Aceleasi declaratii si promisiuni cu ca-
racter formal, dar fara relevanta practi-
ca; aceleasi actiuni grabite de adoptare
a unor acte legislative sub presiunea
institutiilor europene, dar fara intele-
gerea internd a necesitatii lor si de ace-
ea, fard implementarea lor in practica;
aceeasi tactica de realizare a multor
actiuni mdrunte si nesemnificative, in
timp ce problemele fundamentale nu
sunt atinse nici intr-un fel, aceeasi lip-
sa de dialog institutional efectiv si real,
neglijare si desconsiderare a APL in
procesul decizional.

Si atunci ne intrebam, oare intr-
adevdr suntem in prezenta unor schim-
bari importante in domeniul APL sau
mai asteptam incd vreo 20 de ani, pand
cand declaratiile si promisiunile guver-
nantilor vor incepe sa coincida cu fapte
siactiuni concrete?

Viorel FURDUI
CALM

PS. Se spune cd speranta moa-
re ultima, de aceea am dori
sd-i asiguram pe toti reprezen-
tantii APL: CALM nu va sta cu
madinile incrucisate si va face
tot ce-i std in puteri ca lucrurile
sd se miste in directia corectd,
iar speranta intr-o administra-
tie locala puternica si respec-
tatd, sa se transforme intr-o
realitate. Rubiconul inseamna
pe ldnga toate si o declaratie
de razboi - in cazul nostru,
rdzboi impotriva promisiuni-
lor desarte si lipsei de actiuni
concrete din partea guver-
nantilor. Numai ca in aceasta
lupta trebuie sa fim impreu-
na, uniti si sa punem umarul
fiecare din noi, la locul sau.
Si sa nu stam intr-o parte
asteptand ca altcineva sa lup-
te pentru noi. Autonomia
locala nu se daruieste,
ea se cdstiga!
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A GUVERNARII LOCALE (ADVOCACY
DE CE AVEM NEVOIE DE GUVERNARE LOCALA!

ESENTA $SI NECESI-
TATEA PROMOVARII
GUVERNARII LOCALE
(ADVOCACY)

Un sistem de administratie publica
locala modern si eficient, cu o guvernare
locala puternica si capabila sa contribuie
efectiv si in mod autonom la dezvolta-
rea social-economica a comunitatilor si
a tarii, reprezinta unul din elementele
principale a unei societati democratice,
europene si prospere. Nici o reforma si
nici o strategie, nici un program national
de dezvoltarea a tarii, nici un program
de guvernare cat de bun nu ar fi ele, nu
va putea fi implementat efectiv fara ca
sa existe capacitati administrative, uma-
ne si financiare suficiente la nivel de ad-
ministratie publica locala. lar, experien-
ta de mai bine de 20 de ani a Republicii
Moldova si lipsa de progrese importante
in domeniul dezvoltarii social-econo-
mice a comunitatilor locale si a tarii in
intregime, o demonstreaza foarte clar
acest fapt.

Din pacate, constatam ca acest dezi-
derat in Republica Moldova nu a fost si nu
este inca inteles in deplina masura pana in
prezent, atat de catre toti factorii decizio-
nali, cat si de cdtre multi reprezentanti ai
APL. Tn acest sens, se constata ci autorita-
tile publice locale, problemele, drepturile
si interesele lor, niciodata nu au constituit
un subiect de atentie sporita din partea
factorilor de decizie din Republica Mol-
dova. lar solutionarea gravelor probleme
ale administratiei locale de ordin legal,
institutional, functional, financiar etc., in-
totdeauna a fost ldsata in afara agendei
factorilor decizionali fiind amanata per-
manent cu folosirea oricaror motive posi-
bile sau chiar fara vre-o motivare.

Astfel, in prezent, fiecare autoritatea
publica locala lupta pentru a supravietui
in conditiile unui cadrul legal contradic-
toriul, multimii de atributii delegate fara
acoperire financiara, sistem de finante pu-
blice locale total depasit, presiunilor poli-
tice si administrative exagerate din parte
diferitor factori guvernamentali si politici
care sistematic neglijeaza si desconsidera
opiniei APL.

Trebuie de mentionat ca toate aceste
probleme cu care se confrunta adminis-
tratia locala pe parcursul anilor vizeaza
absolut toate autoritatile locale indife-
rent de dimensiunea lor, situatia geo-
grafica, preferintele politice si ideologi-
ce etc. Problemele sunt aceleasi pentru
toti. Chiar daca, uneori, datorita spiritului
activ de initiativa, afilierii politice, spriji-
nului din partea donatorilor etc., unii re-
prezentanti ai autoritatilor locale cauta si
gasesc solutii temporare la problemele
sale in mod individual, totusi in general
aceste solutii nu sunt decat temporare si
nesigure, fara schimbarea situatiei la ni-

vel de sistem. In acest sens, guvernele si
partidele vin si se duc, iar administratia
locala rdmane cu problemele sale care se
agraveaza pe zi ce trece.

Aceasta situatie se va pastra si in con-
tinuare daca nu va fi schimbat sistemul de
finante publice locale, nu vor fi clarificate
competentele administratiei locale, nu
va fi o descentralizare reala si asigurare
a autoritdtilor locale cu resurse necesare
umane si materiale, nu vor fi realizate alte
schimbari .

Insa, cea mai mare problema si poate
principala cauza a situatiei actuale de-
zastruoase din domeniul administratiei
publice locale la toate capitolele repre-
zinta faptul ca rolul si importanta impli-
carii autoritatilor locale in cadrul proce-
sului decizional din Republica Moldova
a fost diminuat si practic redus la zero
prin diferite metode mai mult sau mai
puti sofisticate: dezbinarea autoritatilor
locale pe diferite criterii in diferite aso-
ciatii slabe si fara capacitati; transfor-
marea unor asociatii in asociatii afiliate
guvernului, neconsultare sau consultare
formald a administratiei locale si asocia-
tiilor sale, incercarea de a inlocui asoci-
atiile APL prin crearea unor institutii de
stat (de ex. cum a fost Ministerul Admi-
nistratiei Locale), care ar reprezenta in-
teresele autoritatilor locale dar care, de
fapt, au fost transformate in niste "bate”
si unelte de presiune asupra APL etc. In
rezultat, s-a ajuns la o situatie in care au-
toritatile locale din Republica Moldova,
fiind dezbinate prin diferite parti si in-
glodate in multimea problemelor curen-
te s-au trezit ca nu are cine cu adevdrat
sa le apere si promoveze drepturile si in-
teresele sale legitime la nivel national si
international.

Astfel, atunci cand actiondm indivi-
dual problemele si obstacolele rdman si
chiar se multiplica, iar guvernul, donato-
rii si alti actori nu sunt interesati sau ca-
pabili de a le rezolva, deoarece aceasta
nici nu este functia lor. De aceea, pentru
a schimba situatia in fond, sunt necesa-
re alte instrumente decat proiecte sau
actiuni izolate implementate de fiecare
autoritatea locala in parte. Avem nevoie
de ceva in comun si de ceva la nivel nati-
onal - de o platforma si pozitie comuna a
administratiei publice locale in toate pro-
blemele ce vizeaza administratia locala,
de abordari comune, de promovarea in-
tereselor comune, care reies din starea
actuald grava a guvernarii locale. Avem
nevoie de promovare a intereselor si po-
zitiei administratiei locale (guvernarii lo-
cale) in raport cu administratia centrala
(guvernarea centrald) si alti actori rele-
vanti. O astfel de activitate de promovare
este numita in prezent cu un termen din
limba engleza - advocacy. Aceasta acti-
vitate fiind una din activitatile de baze a
unei asociatii autoritatilor locale, inclusiv
al Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM).

CE INSEAMNA
ADVOCACY?

Advocacy este promovarea drepturi-
lor si intereselor guvernarii locale la nivel
national si international in scopul cresterii
autoritatii, rolului si influentei in societate,
autonomiei si capacitatii lor, toate acestea
in scopul ridicarii calitatii serviciilor presta-
te populatiei de toate institutiile publice
(cat locale, atat si centrale) si diminuadrii
tendintelor autoritare in societatea.

Pentru promovarea efectiva a in-
tereselor guvernarii locale (advocacy)
sunt necesare mai multe elemente
esentiale:

- Viziune si pozitie bine documentata
si argumentata prin intermediul stu-
diilor, analizelor, concluziilor, reco-
mandadrilor, propunerilor, avize, etc.

- Mijloace de comunicare (mass-me-
dia, radio, tv, pagini web etc.)

- Capacitati institutionale, organizati-
onale si umane ale organizatiei care
reprezinta APL;

- Mesaje sistematice adresate factori-
lor de decizie si grupurilor tintd;

- Auditoriu sau grupuri tinta bine de-
terminat si structurat.

DE CE AVEM NEVOIE
DE PROMOVARE
(ADVOCACY)?

Nicdieri in lume puterea nu se cedeaza
usor si fara lupta. In special atunci cand este
vorba de influentd, competente si resurse.
In acest sens, democratia si autonomia lo-
cala reala trebuie sa fie promovate, cuceri-
te/castigate de catre autoritdtile locale cu
sprijinul populatiei, societatii civile, busine-
ssului local si alti actori interesati in avansa-
rea proceselor de descentralizare, consoli-
darii autonomiei locale, dezvoltarii locale si
cresterii calitatii serviciilor publice la nivelul
comunitatilor locale si la nivel national.

In calitatea de instrumente ale |
unui proces de promovare a drepturi-
lor si intereselor APL (advocacy) pot fi
utilizate:

- Dialogul institutionalizat cu institu-
tiile de stat si alti actori relevanti;

- Consolidarea capacitatilor autorita-
tilor locale;

- Implicarea normelor, expertizei si
organizatiilor internationale;

i - Comunicarea cu factorii de decizie
si populatie;

- Elaborare de pozitii si avize critice
fata de acte si actiuni contrare drep-
turilor si intereselor APL;

- Contestarea actelor normative con-
trare drepturilor si intereselor APL;

- Diferite forma de dezacord si pro-

{ test.

Aceste instrumente sunt niste exem-
ple de practici care au fost aplicate de
catre autoritatile locale prin intermediul
asociatiilor in toate tarile care in prezent
reprezinta modele in domeniul descentra-
lizarii si autonomiei locale.

insa, un element si o conditie funda-
mentala in procesul de aplicare a tuturor
instrumentelor date, reprezinta faptul
ca toate autoritdtile locale trebuie sa se
unifice si sa constituie un front comun in
vederea apararii si promovarii intereselor
sale. Tn acest sens, o singur primar sau o
autoritate publica poate fi usor ,pedep-
sita” (administrativ, financiar, politic etc.)
pentru dezacordul manifestat fata actele
si actiunile autoritatilor centrale care afec-
teaza autonomia locala si contravin inte-
reselor sale. Ins3, s3 pedepsesti o suta sau
cinci sute de APL, care sunt bine organizati
si uniti in cadrul unei organizatii, este deja
foarte greu si chiar imposibil de pedepsit,
deoarece astfel de cazuri pot avea rezo-
nantd si consecinte nefaste pentru initia-
tori, atat pe plan intern, cat si extern.

ARGUMENTE DE BAZA
iN FAVOAREA UNEI
GUVERNARII LOCALE
REALE $1 PUTERNICE

Ce inseamnda interesele autoritdtilor lo-
cale si de ce ele sunt importante?

Abordarea integrata fata de guverna-
rea locala se determina si in acelasi timp
este influentatd pozitiv de urmatoarele
realitdti in constructia societatii a tdrilor in
curs de dezvoltare:

1. O guvernare locald puternicd, indepen-
dentd si democraticd, este capabild de a
schimba in mod semnificativ balanta de
putere in societate in favoarea populatiei
si serviciilor de calitate;

2. Guvernarea locald, cu toate neajunsurile
sale, este in mod normal, mai aproape de
oameni, decat guvernul central, atat in ca-
litate de reprezentant ales al comunitatii
locale,cat si in calitate de mecanism mai
eficient de prestare a serviciilor. Prin ur-
mare, guvernarea locala este mult mai vi-
zibila, transparenta, mai simplu (aproape)
controlata de cetateni si in mod normal
mai putin birocratizata;

3. Guvernarea locald este adesea mai aproa-
pe de populatie chiar decat societatea ci-
vild, deoarece societatea civila in tdrile in
curs de dezvoltare are o legdtura slaba cu
populatia si mai degraba este legata de
fondurile donatorilor. Prin urmare, socie-
tatea civild in tarile in curs de dezvoltare
de reguld nu reprezinta contra-balanta
a guvernului central in masura in care ea
trebuie sa fie si este in tdrile dezvoltate;

4. Guvernarea locala aditional la instrumen-
tele democratiei reprezentative indirecte,
ne furnizeaza instrumentele democratiei
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directe provenind din participarea oame-
nilor in luarea deciziilor la nivel de comu-
nitate;

5. Autoritatile locale sunt in mod normal mai
putin corupte din punct toate punctele de
vedere, decat administratia publica cen-
trald. Deoarece, in primul rand APL dispun
de resurse mult mai putine, sunt lasate
fara nici o autonomie si finante. In al doi-
lea rand, guvernarea locala este mult mai
transparentad si responsabild fata de ceta-
teni, fiind mult mai aproape de ei si mai
usor controlabild din parte lor;

6. Administratie publicd centrald la prima ve-
dere pare cd are resurse mai multe si mai
bune, inclusiv resursele umane. insi de
fapt, aceasta teza este discutabila, deoa-
rece calitatea serviciilor furnizate de catre
administratia centrald este foarte joasa si
in calitate de sistem este extrem de slab
organizatd si sub-dezvoltata in Moldova;

7. Lanivel local sunt cu mult mai multe per-
soane alese, decat la nivel central. Prin
urmare administratia locald este mult mai
aproape de oameni decat cea de la nivel
central. Vorbind despre Moldova, aceasta
vine la 898 comunitati/localitati cu primari
si consilieri locali alesi, consilii raionale in
32 de raioane si UTA Gdgduzia. Totalizand
un numar cu mult mai mare decat 101 de
alesi in Parlament. De aici rezultd, ca in
aceasta situatie cu un numdr atat de mare
de guverne locale, descentralizate este o
calea sigura de dezvoltare si excludere a
oricarui regim autoritar si hipercentrali-
zat. Guvernarea locald cu un numar atat
de mare de persoane alese este o parte
foarte importanta a unui proces democra-
tic general din tara. In acest mod fiind con-
tracarata asa numita,verticala a puterii”- o
constructie obisnuita pentru multe tdri in
curs de dezvoltare si cu regim autoritar de
guvernare, unde autoritdtile locale sunt
considerate doar o anexa dependentd si
subordonatd in totalitate administratiei
publice centrale. In acelasi timp, o astfel
de constructie este absolut dar anormala
pentru societati moderne dezvoltate sau
cu aspiratii democratice si europene;

8. Autonomia locald, descentralizarea si de-
mocratia locald sunt trei factori extrem
de importanti pentru aderarea Republicii
Moldova la UE si pentru procesul de nego-
cieri legate de aderarea la UE. Acest fapt
fiind confirmat prin adresarile diferitor or-
ganizatii europene, inclusiv cum ar fi aviz
recent al Comitetului Regiunilor din UE re-
feritor la Moldova sau multiplele rezolutii
si recomandari ale Consiliului Europei;

9. Lipsa unei aborddri integrate fata de
guvernarea locald din partea guvernarii
centrale si a relatiilor civilizate intre ad-
ministratia localad si centrald, genereazd
incdlcarea permanentd a democratiei, a
drepturilor omului, subdezvoltarea eco-
nomicd si sociald, calitatea joasa a servici-
ilor (inclusiv a celor sociale - educatie, sa-
natate, protectie sociald), justitie corupta,
drept si ordine publica inadecvate, etc.,
etc., etc. De fapt lipsa abordarii integra-
te, desconsiderarea si nerecunoasterea
importantei guvernarii locale, constituie
principalele cauze ale lipsei de progrese
si insucceselor majoritatii reformelor din
toate sectoarele si domeniile. Dar in spe-
cial, in domeniul reformei administratiei
publice centrale si locale, ceea ce pana
acum creeazd probleme si impedimente
serioase pentru dezvoltarea nationald in
toate domeniile.

10. Guvernarea locala, ca parte a mecanismu-
lui general de guvernare nationala nu re-
prezintd, in sine, numai un anumit sector,
ci mai degrabd imbrdtiseaza in orbita sa
toate sectoarele si domeniile vietii econo-
mice si sociale - lege si ordine, drepturile
omului, culturd, educatie, ingrijirea sdna-
tatii, dezvoltarea economicd, mediul de
afaceri, etc, etc, etc. Prin urmare, si poli-
ticile care vizeaza imbunatdtirea adminis-
tratiei locale, inclusiv consolidarea auto-
nomiei locale si descentralizarea trebuie
sa fie prezente si trebuie sa patrunda cat
mai departe in interiorul societatii si in fie-
care domeniu. Aici se afla natura abordarii
integrate fata de guvernarea locala - care
este cel putin la fel de complexa si cuprin-
zdtoare ca si administratia publica centra-
1. Tn acelasi timp, de obicei, guvernarea
locala patrunde chiar si mai profund in via-
td, necesitdtile si interactiunea oamenilor.

11. Eficienta administratiei publice centrale in
Moldova este si mai joasa decat cea locala.
Sistemul administratiei publice creat de-a
lungul anilor in mod vertical, autoritar
si absolut ineficient cu o calitate joasa a
tuturor serviciilor publice prestate popu-
latiei, diminueazd administratia publica
centrald in acelasi mod in care distruge
guvernarea si autonomia locala. In acest
sens, sunt necesare eforturi semnificative
pentru a inldtura neintelegerile si stereo-
tipurile existente privind superioritatea
administratiei centrale asupra celei locale,
precum si pentru a demonstra interde-
pendenta stransa dintre guvernarea cen-
trald si locala din Moldova.

O problema majora o constituie faptul
ca de-a lungul deceniilor, administratia
publica centrald, nu doar a creat o verti-
cala de putere autoritara, care diminueaza
semnificativ democratia nationala si loca-
Ia, dar in acelasi timp direct si indirect pro-
iecteaza imaginea guvernarii locale ca a
unei institutii oricum incapabile de a solu-
tiona problemele relevante. O asemenea
abordare este absolut confuza si contrara
esentei lucrurilor, pentru o tara unde de
facto exista o centralizare destul de mare a
administratiei publice, cu concentrarea tu-
turor resurselor la nivel central si aproape
o lipsa totala a capacitatii administrative si
financiare la nivelul autoritatilor locale.

CE DORIM $SI TREBUIE
SA PROMOVAM?

1. Consolidarea efectiva a auto-
nomiei locale si descentralizarea
administrativa cat mai larga

§ Consolidarea autonomiei locale ca |

masura prioritara include urmatoarele

elemente (directii):

- Descentralizarea si cresterea in pri-
mul rand a functiilor/competente-
lor realizate la nivel local;

- Transferul catre APL de capacitati si
resurse suficiente pentru realizarea
functiilor si competentelor alocate;

- Stabilirea si delimitarea clara a func-
tiilor proprii si celor delegate ale
APL;

- Libertatea totala in domeniul poli-
ticii organizarii si functiondrii APL,
inclusive in politica de cadre, salari-
zarea, stabilirea structurii si statelor

i depersonal; §

- Eliminarea tuturor restrictiilor in re-
alizarea functiilor (competentelor)
proprii ale APL;

- Aplicareaintegral a principiului sub-
sidiaritatii;

- Asigurarea unui dialog institutional
real si permanent intre administra-
tia publica centrala si locala.

2. Autonomie financiara reala

Autonomia locala este foarte strans le-
gatd si corelata cu autonomia financiara.
Consolidarea autonomiei locale este com-
plementata de consolidarea autonomiei
financiare si in special:

1. Sistem de finante publice stimulatoriu
care sa asigurare administratia locald cu
resurse si capacitati financiare suficiente
pentru realizare competentele proprii;

2. Asigurarea stricta sineconditionata a com-
petentelor delegate cu fonduri si resurse
corespunzatoare din partea guvernului
central (transferuri cu destinatie speciala);

3. Mecanism transparent, impartial si previ-
zibil a transferurilor de nivelarea disparita-
tilor teritoriale pentru utilizarea acestora la
discretia autoritatilor locale;

4. Cresterea numdrului impozitelor locale si
acordarea libertatii APL in stabilirea, colec-
tarea si administrarea taxelor locale;

5. Planificare bugetara multianuala si asigu-
rarea componentei de dezvoltare a buge-
telor locale;

6. Eliminarea dependentei financiare intre
diferite nivele de administratie publica si
bugete prin elaborarea unui cadrul legal
explicit, stabilirea relatiilor directe si elimi-
narea sistemului de intermediere in cadrul
procesului bugetar.

De fapt ultimele astfel de elemente ale
instrumentelor financiare precum sun tran-
sferurile de nivelare teritoriala si veniturile
proprii constituie esenta autonomiei locale
in conformitate cu diagrama de mai jos.

gurata separarea intre autonomia lo-
cala si implicarea in guvernarea locala
a autoritatilor centrale

4. Cadrul institutional adecvat

Pentru a ajunge la obiectivele enumerate
mai sus si pornind de la durata lunga a pro-
cesului de reformare este important de a
stabil un cadru institutional corespunzator
care ar asigura interactiunea eficienta si co-
eziunea administratiei centrale, locale si a
populatiei. Cu cat mai mare este reprezen-
tarea locala la nivel national - cu atat mai
mari sunt beneficiile potentiale pentru po-
pulatie de la descentralizare si de la conso-
lidarea autonomiei locale, iar in consecinta
prin servicii publice de calitate mai buna si
prin consolidarea democratiei in tara.

Tn calitate de prim& etapd de promo-
vare a doleantelor si necesitatilor strin-
gente ale autoritatilor locale pentru atin-
gerea obiectivelor mentionate mai sus
sunt necesare:

» Acordarea CALM-ului, in calitate de re-
prezentant al autoritatilor locale, a drep-
tului la initiativa legislativa si a dreptului
de a contesta la Curtea Constitutionala
a actelor normative adoptate cu incal-
carea principiilor autonomiei locale;

» Acordarea dreptului reprezentantului
APL (CALM) de a participa la sedintele
Guvernului cu vot consultativ;

» Stabilirea unui dialog institutional
si sistematic intre CALM si Guvern,
precum si elaborarea unui mecanism
efectiv de implicare si consultare a
administratiei locale in procesul de
elaborare si adoptarea a politicilor si
actelor normative;

»> Implicarea CALM la negocierile Acordu-
lui de asociere la UE si la elaborarea pro-
gramelor de asistentd internationala;

» Implicarea CALM la elaborarea trata-
telor internationale, ce tin de interes
direct sau indirect pentru autoritatile
locale (investitii, asistenta, export, co-

Transferuri
cu destinatie
speciala

tru sustinerea
teritoriilor

< > (Transferuri pen-

Venituri
proprii

L=

Functii delegate

3. Stabilirea si acoperirea totala
a competentelor delegate prin
transferuri cu destinatie speciala

v' Autonomia locald este semnificativ di-
minuatd, in cazul in care competentele
statului delegate administratiei locale
sunt acoperite financiar din transferurile
de nivelare teritoriala sau din veniturile
proprii. Situatie care existd in prezent.

v’ In afara de aceasta toate functiile dele-
gate trebuie sa fie agreate/consultate cu
autoritdtile locale pentru ca acestea sa
nu impiedice indeplinirea functiilor pro-
prii si primordiale ale autoritatilor locale.

v Delimitarea si separarea stricta din-
tre transferurile cu destinatia speciald
(pentru exercitarea competentelor
delegate) si transferuri generale — pen-
tru sustinerea teritoriilor si exercitarea
competentelor proprii. Astfel fiind asi-

Autonomia locala
mert, impozitarea, facilitati, dezvolta-
re economica locala etc.);

> Intalniri sistematice ale reprezentan-
tilor CALM cu presedintele RM, prim-
ministru si alti factorii de decizie la
nivel de guvern si Parlament pentru
schimbul sistematic de informatii si
opinii in domeniul APL, reformei ad-
ministratiei publice, descentralizarii,
problemelor curente, monitorizarea si
optimizarea procesului de consolida-
re a autonomiei locale;

» Implicarea efectivd a reprezentanti-
lor APL (CALM) in grupurile de lucru
create la nivel de ministere si agentii
guvernamentale care vizeaza descen-
tralizarea sectoriala.

Alexandru OSADCI
Viorel FURDUI
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(Discursul in cadrul Adunadrii Generale a CALM, 2 iunie 2012)

”La etapa actuala nu mai avem scuze, ca stat, in fata forurilor
europene, pentru neindeplinirea tuturor angajamentelor pe
care Moldova si le-a asumat la nivel international.”

Trebuie sa pornim de la ceea, ce vrea
omul de rand. lar omul de rind vrea sa tra-
iasca mai bine si sa perceapa ca traieste
mai bine.

Doamna presedinte, Domnule
presedinte al Parlamentului, Domnule
Prim-ministru, Excelentele voastre, Dom-
nilor ambasadori, doamnelor si domnilor
primari, consilieri locali, alesi locali. Voi
incerca sa va aduc la cunostinta intr-un
timp cat mai scurt posibil punctul meu de
vedere vis-a-vis de situatia in care se afla
autoritatile locale din Republica Moldo-
va, in asa fel, incat aceasta reuniune s fie
rezultativa si sa reusim in perioada urma-
toare sa ne aducem la indeplinire angaja-
mentele.

”La baza CALM-ului sunt principii si
regulsanatoase-deaicisirecunoasterea
pe plan national si internatinal!”

Asadar, putem constata in primul rand,
ca forul pe care I-am constituit, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova, incepe
sd culeaga roade. Dupa infiintarea sa acum
doi ani si pe parcursul perioadei care a tre-
cut, iata ca exista o anumita recunoastere
internationald, exista un proces de lucru
cu autoritatile nationale de la nivel central,
exista o cooperare la nivel local. Lucrurile
au pornit. Acesta este un semn bun, mai
ales ca la baza CALM sunt principii sana-
toase, reguli de joc sandtoase. Si cred ca
are o perspectiva foarte buna. Referitor
la angajamentele noastre. Evident ca por-

nim de la ce vrea omul. Ce vrea omul de
rand. Omul de rand vrea sa scape de sa-
racie. Omul de rand vrea sa traiasca mai
bine si omul de rand vrea sa perceapa
ca traieste mai bine. Este o distantd, o
diferenta de la momentul cand incepe sa
trdiasca bine si cand incepe sa perceapa
acest lucru. Pentru ca il enerveaza alte
lucruri — din partea politica, din partea
tarifelor, din partea locurilor de munca,
chiar dacd sunt anumite miscadri pozitive.
Noi trebuie sa tindem sa ajungem sa obti-
nem aceste rezultate. Ca omul de rand sa
perceapa cd trdieste mai bine. Mai ales ca
el asteaptd, asteapta de 20 de ani de la in-
dependentd, de 200 de ani de la ocupatie
sau de 2000 de ani de cand avem incepu-
turile noastre de la Isus Hristos incoace.

INAINTE SPRE VIITOR
SI STANDARDE
EUROPENE!

Cum au reusit altii? Ne uitam la tarile
vecine, in special din vest. Nu ca noi, ci mai
repede, au reusit sa se apropie de Uniunea
Europeand, au devenit state asociate, sta-
te —candidate, chiar membre si au inceput
sd aibd acces la fondurile europene - nive-
lul central si nivelul local al administratiei.
Si au reusit sa implementeze pe parcursul
anilor o paleta foarte larga de proiecte
de infrastructurd, care au adus schimbari
calitative in viata omului. Aceasta este
formula, pe care au mers statele din vest.
Statele din Est in mare parte nu au reusit
acest lucru, vorbesc de cele aflate la est de
Republica Moldova. De multe ori acestea
sunt prinse in anumite jocuri.

Noi acum avem de ales: ori mergem
mai departe, pe calea europeanad,
complicatd, cu austeritate, criza,
tot ce este, dar cu un viitor sigur, cu
perspectiva, fie optam pentru calea
spre Est si primim o reducere la gaz
cum a primit Belarus sau Kazahstan
sau altele, dar cu un viitor neclar
pentru fiecare dintre noi si mai ales

soe

pentru copiii nostri. Cred ca optiunea

noastra este cat se poate de cunoscuta
si impdrtasita de catre toti cei prezenti in
sald — este vorba despre orientarea euro-
peana. Insd unde suntem noi astizi? De
vreme ce vedem, ce s-a intamplat la altii,
unde suntem noi?

Lipsa de progrese in domeniul
democratiei locale si aflarea
fn continuare sub monitoriza-
rea Consiliului Europei - este
un statut rusinos pentru Repu-
blica Moldova!

Din pacate suntem la etapa in care sun-
tem inca monitorizati de Consiliul Europei
sub aspectul functionalitatii democratiei
in Republica Moldova. Exista un sir de re-
zolutii, de recomandari si alte documente,
aprobate de forurile europene, care ne
sunt date noud spre implementare si se
asteapta evident, ca Republica Moldova
sd scape de acest statut rusinos de tara
monitorizata, in care nu exista, nu este
recunoscutd o economie de piata functi-
onala si respectiv, democratie functionala
in conformitate cu principiile Consiliului
Europei. La fel este si pozitia Uniunii Eu-
ropene, cu toate incurajarile, care ne sunt
adresate in special in ultimii trei ani si pen-
tru care multumim foarte mult.

"Astdzi un primar din Repu-
blica Moldova nu poate aplica
mdcar o amendd cuiva, care
arunca cel putin un chistoc, nu
mai vorbesc de constructiile
neautorizate sau alte abateri,
pe care le comit unii sau altii.”

De asemenea, in ultimii zece ani
autoritatilor locale le-au fost luate
o serie de competente. Sa ne amintim
de anul 2003, cand au fost luate compe-
tente cu privire la domeniul constructii-
lor, ecologiei si altele, de la primarii si de
atunci autoritatile locale sunt vaduvite de
aceste posibilitati minime pentru a im-
pune ordinea publica, pentru a disciplina
situatia. Astazi un primar din Republica
Moldova nu poate aplica macar o amenda
Ccuiva, care arunca cel putin un chistoc, nu
mai vorbesc de constructiile neautorizate
sau alte abateri, pe care le comit unii sau
altii. Cu alte cuvinte, la etapa actuald noi
nu mai avem scuze, ca stat, in fata forurilor
europene, pentru neindeplinirea tuturor
angajamentelor pe care Moldova si le-a
asumat la nivel international.

"Avem cel mult doi ani la dis-
pozitie cand va trebui sd ve-
nim deja in fata oamenilor si
n fata forurilor europene !"”

lar ca termen, eu nu as spune ca avem
trei ani. In cel mai bun caz avem un ter-
men de doi ani plus un an, pentru ca pri-
mele alegeri sunt cele parlamentare in
2014. De acolo pana in 2015 nu va mai fi
decat o vacanta si o campanie electorala.
De aceea, cred ca in primul rand trebuie
sa constientizam cu totii: nivelul local plus
nivelul central ca de fapt avem foarte pu-
tin timp la dispozitie - cel mult doi ani -
pana in 2013. Stim foarte bine ca cel putin
cu jumatate de an mai devreme va incepe
campania din 2014, adica in vara lui 2014,
daca nu chiar la inceputul acestui an. Tim-
pul este la limita. Propunerea este ca
pana la sfarsitul anului 2012 sa fie apro-
bat tot pachetul legislativ necesar pen-

tru reforma autoritatii publice locale,
pentru descentralizare, reintoarcerea
competentelor cu privire la aplicarea
pedepselor, transferarea competente-
lor legate de inspectia de stat in con-
structii, inspectia ecologica, cele ce tin
de politia municipala si de tot ceea ce in-
seamna treburi comunitare. Asta ar trebui
sa fie pana la 31 decembrie 2012.

Anul 2013 ar trebui sa fie anul imple-
mentadrii, anul de inceput, pe parcursul
cdruia fiecare se va adapta si va purcede
la realizarea noilor cerinte. lar in 2014 -
sda avem deja functionarea autoritatilor lo-
cale, a niveluluilocal din Republica Moldo-
va conform tuturor acestor reguli. Care ar
putea fi rezultatul? Evident, rezultatul va fi
descentralizarea si inceperea functionarii
primariilor si consiliilor raionale conform
asteptarilor pe care populatia le are de la
noi si asa cum stiti dumneavoastrd, stimati
colegi, ca trebuie sa functioneze o prima-
rie. Evident, in etapa urmatoare ar trebui
sa primim mai multe investitii capitale de
la nivelul de stat, asa cum se intampla si
in alte tdri. Pana atunci insd, va pot spu-
ne cu toata sinceritatea, bazandu-ma pe
experienta de cinci ani la primarie, ne pu-
tem baza in primul rand pe fortele proprii.
Aici sunt doua lucruri, care pot fi puse la
temelie: austeritatea si dezvoltarea. Adica
micsorarea cheltuielilor cat este posibil in
continuare si promovarea proiectelor ne-
cesare pentru dezvoltare.

"NU SUNTEM IMPO-
TRIVA IMPOZITARII
LA DOMICILIU - CHIAR
DACA AM AVEA DE
PIERDUT!”

Referitor la impozitare — sa fie la lo-
cul de domiciliu si nu la locul de munca.
Este o reforma si aceasta. Noi in principiu
nu avem nimic impotriva, chiar daca am
avea de pierdut. Noi in general am fost
obisnuiti sa fie luate fonduri de la muni-
cipiul Chisindu. Trebuie sa spunem si ur-
matorul lucru: in cazul acesta fiecare va
trebui sa-si asume competentele. Pentru
ca astazi noi avem mai multa finantare in
suburbii, decat in sectoarele orasului.

Referitor la descentralizarea masiva.
Nu cred ca este un pericol. Noi din pacate,
functionam inca in mare parte dupa ca-
drul legislativ sovietic, care este unul con-
fuz, contradictoriu si depasit in totalitate.

Siin ceea ce priveste afirmatia ca Mol-
dova nu este doar orasul Chisinau, as vrea
sa mentionez ca din 100% de taxe siimpo-
zite colectate in municipiul Chisindu doar
10% raman pentru administrarea treburi-
lor municipale. 90% merg pentru subven-
tionarea administratiei centrale si subven-
tionarea altor administratii teritoriale, la
nivel de raion sau la nivel de primarii.

Sunt o serie de lucruri de facut. Cel
mai important este ca avem la dispozitie
doi plus unu ani. Doi pana la urmatoare-
le alegeri parlamentare, cand va trebui
sa venim deja in fata oamenilor si in fata
forurilor europene, fata de care noi nu
avem scuze, mai ales ca termenul este
pentru ei. Doar pana in 2014 pot fi pre-
zentate rezultate Consiliului Europei si
Uniunii Europene. Si de aici vor decurge
toate lucrurile necesare pentru noi. Va
multumesc mult.
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primarul orasului Edinet, vicepresedinte
al CALM

(Discursul in cadrul Adunarii Generale a CALM, 2 iunie 2012)

Importanta unui dialog interinstitutional real si adevarat
intre administratia publica locala si cea centrala trebuie sa
fie una din prioritatile, pe care sa le stabilim astazi pentru

viitor.

La sigur ca o astfel de intrunire rdmane
a fi una speciald pentru toti noi - cei care
incercam sa ducem nu numai mesajul, dar
si povara comunitdtilor pe care le repre-
zentam. O intrebare mai specifica — ce
se intdampla cu noi, cu administratia
publicd locala. Un raspuns: confuzii,
confuzii, confuzii. Odata la patru,
la doi ani, vinati de partide, vanati
de centru, vinati de nu stiu cine, in
rest — suspans, suspans, suspans. Nu
incercam sa ne plangem astazi aici, ci in-
cercam sa adundm anumite roade, incer-
cam sa gasim intercolaborarea in tot ceea
ce ne priveste, intrucat atat guvernarea la
nivel central, cat si cel local reprezinta in
ultimd instantd un tot intreg — guvernarea
in Republica Moldova - indiferent din care
partid venim.

"Implicarea noastra trebuie sa
fie plenard, de prim rang si de
prima necesitate.”

Doamna Presedinte cu foarte multa
modestie nu a vorbit despre unul dintre
cele mai mari succese ale CALM-ului, rea-
lizat pe parcursul acestui timp. O sa spun
eu. Este anume acela cd nu a fost impd-
turit nici de stdnga, nici de dreapta, nici
de centru-stdnga, nici de centru-dreap-
ta. lar acest lucru cred ca merita cele mai
mari aplauze. La sigur ca suntem nespus
de onorati astazi cu prezenta in sald atat
a Domnului Presedinte al Parlamentului,
cat si a Domnului Prim-ministru, a multor
ministri prezenti astazi aici. Acest lucru ne
onoreazd nespus de mult, dar probabil
am fi mai mult onorati, atunci cand
interrelatia dintre administratia
publica locala si administratia cen-
trala va ramdne sa fie unul dintre
pilonii de baza ai guvernarii din Re-
publica Moldova. Spun lucrul acesta
constientizand ca importanta unui dialog
institutional intre administratia centra-
I3 si cea locala ramane a fi punctul forte
in toate si in tot. lar noi, cei care suntem
astazi aici — primarii, presedintii de raioa-
ne, prin CALM, consideram ca implicarea
noastra trebuie sa fie plenard, de prim
rang si de prima necesitate. Si asta deoa-

rece orice reformad, care s-ar face la nivel
de centru nu are sorti de izbanda, daca nu
sunt implicate teritoriile. Pentru ca orice
reforma care se face, se face pentru si in
numele teritoriilor. Spun acest lucru intru
constientizarea atat a noastrd, a reprezen-
tantilor administratiei publice locale, cat si
pentru toate structurile, care ne-au onorat
astazi cu prezenta, si carora le multumim
ca tind sa fie alaturi de noi.

"Lipsa sau formalitatea dialo-
gului dintre administratia pu-
blica centrald si administratia
publica locala se vede practic
fn majoritatea structurilor,
care ne vizeaza nemijlocit pe
noi - cei din administratia lo-
cald. Cénd existd dialog, lu-
crurile se misca mai bine!”

Importanta unui dialog interinstitu-
tional real si adevarat intre administratia
publica locala si cea centralg, intre guvern,
parlament pe de o parte si CALM pe de alta
parte, trebuie sd fie una din prioritatile,
pe care sa le stabilim astazi pentru viitor.
Spun acest lucru, intrucat pana astazi nu
prea am simtit acest lucru. Se guverneaza
la nivel de centru, se guverneaza la nivel
de teritorii, dar pana la urma, parca sun-
tem fiecare cu guvernarea noastra. Experi-
enta internationala spune cd atunci cand
exista un dialog intre aceste doua tipuri
de administratie lucrurile se misca al-
tfel si se misca inainte. inainte in sensul
de mai departe, nu in sensul ca fnainte a
fost bine. Lipsa sau formalitatea dialogului
dintre administratia publica centrala si ad-
ministratia publicad locala se vede practic
in majoritatea structurilor, care ne vizeaza
nemijlocit pe noi — cei din administratia
locala.

CALM TREBUIE SA FIE PARTE iN CA-
DRUL DIALOGULUI SOCIAL SI SA FIE
IMPLICAT EFECTIV IN DIALOGUL CU PAR-
TENERII STRAINI Al REPUBLICII MOLDOVA!

Administratia locald, reprezen-
tata prin CALM, dupa parerile tu-
turor colegilor practic, nu participa
nici la negocierile cu Fondul Mone-
tar International, desi tot ceea ce se
face acolo ne vizeaza in mod direct anu-
me pe noi. CALM-ul, care reprezintd marea
majoritatea APL-urilor, nu participa nici la
procesul de negociere al Acordului de
Asociere la Uniunea Europeand, unde de
asemenea sunt diverse si multiple aspecte
care ne vizeaza. CALM-ul, care ne repre-
zinta pe noi toti, nu este parte a dialogului
social - nu I-am vazut si nu-l vedem nici
pana in prezent: sindicate, patronate, gu-
vern. La fel, tin sd mentionez, cd la elabora-
rea Strategiei Nationale de Descentraliza-
re, CALM-ul, adica noi, cei care ne numim
APL, nu am fost implicati. Din Strategie a
lipsit orice mentiune despre reforma ad-
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ministratiei publice locale si descentraliza-
re sinici nu le simtim a fi declarate ca si
prioritati ale guvernului.

CALM TREBUIE CONSULTAT SI IMPLI-
CAT EFECTIV SI REAL iN PROCESUL DECI-
ZIONAL

Domnule Prim-ministru, con-
sultati-ne, mdcar atunci, cand
problemele Guvernului vizea-
zd direct administratia publi-
cd locala !

Un aspect important in acest dialog
este lipsa dreptului administratiei publice
locale de a veni cu initiative legislative di-
recte si nu prin cineva, chiar daca avem de
cele mai multe ori culori politice sau anu-
miti reprezentanti in parlament. La fel, con-
sider ca este destul de inadvertent atunci
cand un anumit coleg din cadrul adminis-
tratiei publice locale face parte din guvern,
iar capitala noastrd, care reprezinta practic
jumatate de tara sau cel putin o treime, nici
pe departe. Totodatd, vocea administrati-
ei publice locale - prin CALM - niciodata
nu este auzita in cadrul sedintilor Gu-
vernului in acesti doi ani. Cred cd este o
scapare in acest context si indirect, este si o
adresare din partea noastra, a celor care re-
prezentam APL si, Domnule Prim-ministru,
este chiar o adresare citre dumneavoas-
tra, - daca nu de fiecare data, macar atunci
cand problemele guvernului vizeaza direct
administratia publica locala sa ne intrebati
opinia prin intermediul CALM. Eu sper ca va
fi un pas inainte si in aceasta directie.

In acest sens, vreau sd va spun ca
CALM a inaintat Cancelariei de Stat
cu mai multe luni in urma un proiect
de acord de cooperare cu guvernul, in
care se expune si un mecanism clar de
comunicare, de dialog, insa nici acesta
nu a fost pdnd in prezent examinat si nu
se stie care este soarta lui. Ultima reco-
mandare a Congresului Puterilor Locale
al Consiliului Europei, din 22 martie 2012,
recomanda expres imbunatatirea dialo-
gului institutional si asigurarea accesu-
lui direct al administratiei publice locale,
prin reprezentantii sai, la justitie, inclusiv
la cea constitutionalda. Deocamdatd pasii
sunt prea mici. Astfel, concluzionez: am
avea urmatoarele propuneri: implica-
rea CALM cu drept de vot consultativ in
calitate de reprezentant al tuturor ad-
ministratiilor publice locale de nivelul
unu si doi, in toate structurile guver-
namentale. Doi: Acordarea CALM-ului
unui statut de membru al dialogului
social alaturi de sindicate, patronate,
guvern, ca si parte componenta. Trei:
Acordarea CALM-ului dreptul la initi-
ative legislative si normative si macar
atunci cand problemele ne vizeaza
direct, sa fim consultati prin CALM -
parte componenta a guvernului. Pa-
tru: asigurarea accesului APL la Curtea
Consitutionald, prin intermediul re-
prezentantilor sai, in cazurile de incal-
care a principiilor consitutionale ale
autonomiei locale si descentralizarii.

Va multumesc. Asa sd ne ajute Dum-
nezeu.

Nicolae Gotisan,

Primar de Besghioz, UTA Gagauzia

”MoaepHu3auu;1 CMpaHbi O00J/IXKHA HAYUHAMbCA UMEHHO C

MoOepHU3ayuu MeCmHbIX Op2aHo8 elacmu

’II

Stimati colegi, buna ziua.
Eu sunt bucuros sa va salut
din partea colegilor mei,
primarilor din Gagauzia. Cu
permisiunea dumneavoastra
voi prezenta discursul meu
in limba rusa. Va multumesc.

YBarkaeMblil npe3nguym,
yBaxkaemble Konneru, pas-
pelwwnTe B Hayane BblpasnTb
NCKpeHHIo10 6arogapHoCcTb

co3panum accoymauumio. M3
26-M HaCeNnéHHbIX MyH-
KTOB, 22 rnpumapa BXO-
OAT, Tpoe BOLWW, HO MOA-
yaT, ABoe elé aymaiort. Y
Hac co3AaH agMUHUCTPaA-
TUBHbI COBET, CaMOMy
cTaplwemy npumapy 59
net, CcaMOMy MOJOAO-
My — 26. B Hawwmx pagax
ecTb reHepasnbl noaANLUK,

opraHusaTopam JaHHOM
BCTpeYe, YTO MPUINIACUIN Hac Ha 3TOT
¢dopym. OTTOro, UTO Mbl PALOM C Bamu,
Mbl YYBCTBYeM, YTO CTPpaHa eAunHa U
Mbl MAEM MpaBUIbHbIM KypcoMm. byk-
BaSIbHO KPATKO O Hac. Bo3moxHo, ecnu
Bbl OyaeTe y HacC Ha tore, yBUANTE, YTO Mbl

BCE€ NpuUMapbl ABNAKTCA
MOLUHbIM OpraHom B I'aray3v||/|. Hapeem-
CA, YTo B GnvKanwee BpeMA Mbl CBOMU
CUamun HaBedém nopAQoK, Kak B 3aKOHO-
paTenbHOM, TakK 1 B UCMONTHUTENTIbHOM Op-
raHe Hewero tora. ¥ Hac nnaHbl rpaHan-
o3Hble. Korga konnerun HanpasnAaam meHAa
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Clofa, OHV MPOCUNIV NOAENUTBHCS C BaMM
HEeCKONbKMMM naesmMu.

“MNMpumapckuli Kopnyc 3mo uc-
noJIHUMesNIbHAas cusa u c Hamu Haoo
cyumameca. bByoywee cmpanel
UMEeHHO 3a npumapamu, 3a CU/1bHbI-
MU MeCMmHbIMU op2aHamu eésiacmu.
U60 eca ucnonHumenvHas, ecsa 3a-
KoHodame/ibHAsA e8/1acmb U 6ce pe-
weHus e KoOHye KOHY08 npoxodsam
Yyepes Hac, Yyepes npumapoe, yepes
HacenéHHvle NyHKmM®bI."Tlo Hawemy
rny6okomy ybexxaeHuio, MogepHu3auua
CTPaHbl AO/MKHA HAYMHATbCA WIMEHHO
C MOAEepHM3aUuM MeCTHbIX OpraHoB
Bnactu. Mo moemy rny6okomy y6e-
XAaeHulo, 6yayliee cTpaHbl UMEHHO 3a
npumapamu, 3a CWIbHbIMYN MeCTHbIMU
opraHamu Bnactu. 60 Bca mcnonHu-
TenbHasA, BCA 3aKOHOAaTeNbHasA BlacTb
1 BCe pelleHNs B KOHLe KOHLIOB MpPOXo-
AAT Yyepes Hac, Yepes NpuMapoB, Yepes
HacenéHHble NYHKTbI. B noaTBepxaeHve
TOMY MOTY BaM MPeASIoKUTL CregytoLuee.
Mbl HeRaBHO CTanu CBUZETENAMU Kak
CTpaHa una fBa roga 6e3 npesvigeHTa.
A uTo ByzeT, ecnin Mbl XOTA Obl HA Hegesnto
CNIOXUM BCe BMECTe Hallu NojiHomMouus?
Jymato, uTo npumapckuii Kopnyc 3mo
ucnosiHUMeNbHAA cusia U ¢ Hamu
Hado cyumambcsa. OueHb HafewCb,
UTO Mbl JOJIXKHblI 3TO PacTy, OpraHu3o-
BaTbCA O TAaKOro YPOBHS, UTOObI C HaMK
CUMTanNCsa ¥ NpPe3snZeHnT CTPaHbl, 1 nap-
NaMeHT B NPUHATAM OCHOBHbIX CTPaTeruni
pa3BUTMA CTPaHbl, Oyb-TO B 0611acTh Ha-
noroobnaxeHus, byab-To B 06nacTy Bbl-
paboTKM coLmanbHOM NOANTMKK. Y Hac ro-
BOPAT, UTO HEBA’KHO C KAKOro Oropofa Tbl
CopBan BUHOrpag, camoe rnaBHoe, YToObl
OH 6bln1 NoneseH. Mbicnu, KOTopble y Hac
Ha tore BO3HMKAlOT B Hallel cpefe — MHe
6bl XOTENIOCb OUYeHb KPATKO C HUMK Noje-
NINTbCS -, BO3MOXHO MOTOM OHU rOe-To
npuobpeTyT bonee NpakTUYECKUn 1 npa-
rMmaTMyeckuii cmbici. Mbl pabotaem Hag
TeM, UTOObl MPUHATb enHble TpeboBaHMA
npu ¢GopMUPOBaHNM MECTHbIX Oloake-
TOB. [Nepekauka GpUHAHCOB B HACENIEHHble
NYHKTbI, NOALEP>KMBalOLLME BNACTb WA B
HacenéHHble NMYHKTbl MO HALMOHANbHOMY
baKkTopy, YHM3UTENIbHO, Ha Haw B3rNAg
OCKOPOWTENBbHO fMA CTPaHbI, CHUTAIOLLEN
cebs eBponenckon. Mbl 3agymMblBanunch 1
ZyMaem O TOM, YToObl Mpu pernoHe, npu
ucnosibHUMeNIbHOM Komumeme
lazaysuu cozoame mak-Hasvieae-
Mblli cma6unu3ayuoHHbIli pUHAH-
coeblli poHO, Komopbili Nno380aN
6b1 Ham ebipasHuUeame 6100xxemeol
mManeix cén, Kotopbim 6e3yCcNIoBHO, efu-

HbIl MOAXOA He MO3BOAUT (GUHAHCUPO-
BaTbCA 10 KOHUa. Minn nomoratb TeM Ha-
CeNéHHbIM MyHKTaM, KOTopble Mo ToW 1u
VNHOW NMpuryriHe nonasan B 04YeHb CIIOKHOe
d1HaAHCOBOE MONOXKEHNE B TOT WAN UHOMN
rog. Xotenocb noaennTbCa C Bamu naeen
KOTopas y HaC BO3HMKIIA, 4YTOObI Bbl €ro
o6cyaunM m MoXeT ObiTb Mbl BMeCTe C
BaMU MPUAEM K KaKOMY-TO JIOTMYeCcKomy
KoHUy. Ham KaxeTca, yTo Ha4ucsieHue
u eviniama NnodoXoO0HO20 Hasnoz2a
2ocydapcmey OOJIXKHO Nnpou3eo-
oumecsa He no mecmy pabomel, a
no mecmy npo)xueaHus njiamesib-
wjuKka amoezao Hasoeaa. [locynmte camu.
MHorne npuropofHble HacenéHHble nyH-
KTbl, @ TaKXKe HacenéHHble MNyHKTbl, rge
MHorue paboTaloT B fpyrux Mmectax, ¢pop-
MUPYIOT GIOKEeTbl APYrUX HaCenEHHbIX
NMYyHKTOB W MMAX APYrvMxX CTapH. Ycnyra-
MU, KaK OCBeLleHue, coaepaHmne aeten
B CafMKe, UK B LLUKOMY MOJIb3YIOTCA BCE.
MoxeT 6bITb AN TeX, KTO He MMeeT pa-
60Tbl CTOUT MnogymaTb O GUKCUPOBaH-
HbIX, HO HaM KaXXeTCA, UTO AaHHbIV Hanor
JOJIKEH OMJIAUMBaTLCS UMEHHO MO MeCTY
NPOXMBAHUA, MO OMbITY HECKOJIbKMX €B-
ponencknx ctpaH. Mbl Ha tore HeMHOro
He[l0BOJIbHbI TOM CUCTEMOW COLMANbHbIX
BbINaT, KOTOpas CyLecTByeT B CTpaHe.
Mbl 6bl XoTenu, ytobbl BCe BbIMaThbl, NMo-
NOXEeHHble NPUMapUK, NOCTyNany NPsSMo
Ha cuyeTa, a MecTHas KOMUCCKA No onpefe-
NEHNI0 MaTEPUANbHON MOMOLLY MOTNa 6bl
nyuiue 1 6bICTpee OPUEHTMPOBATDL Bbina-
Ty 3TUX NOCobuin. Ham KaxkeTcs 4to cymma
He JOMIXKHa NPEeBbILWATh CyMMY MUHUMAIb-
HOW 3apaboTHOWM NaThbl.

Mol akmueHo noddepxusaem
nepeeod yu4pexodeHuli 6r0dxem-
Ho2 o6pa3zoeaHus HaG CAMOPUHAH-
cupoeaHue Ha Hosyl dopmyny
cpuHaHcupoeaHusa. Mbl cuniTaem, 4TO
AVNPEKTOP NuLUesa AO/IKEH HeCTU MOoJSIHO-
CTbl0  OTBETCTBEHHOCTb 3a (GUHAHCOBYIO
6e30MacHOCTb NPeanpuUATUs, B MPOTUB-
HOM C/lyyae, Mbl TOBOPUM, UYTO Gyaem u
Janblue cojepaTb NuLel, HO He Gyaem
nnaTuTb 3apniaTy AUPEKTOPY NuLes.

" ModepHu3ayua cmpaHbl be3
mModepHU3ayuu 3apabomHol
naambl pa60MHUKOB MeCmHOU
ny6nu4yHol snacmu npocmo
HeBO3MOMHa."

MepexoXy K camomy MOCiefHeMY.
Al monro pymasn, roBoputb WIM He ro-
BOpUTb 3Ty ¢dpasy, KoTopylo A ceivac
CcKaxy. A cugen B 3ane, NOHUMaK MOJ-
JOABCKUN A3bIK, HO BO3MOXHO YTO-TO W

MOT ynycTUTb. [0 3TOMY, A BCE Xe CKaxy.
Bbl 3HaeTe, MofepHM3aLmMA cTpaHbl 6e3
MozepHM3auumn 3apaboTHoW nnatbl pa-
6OTHMKOB MeCTHOW My6/AMYHON BRacTu
npocTto HeBo3MoOXHa. CerofHA nNpumap
HacenEéHHOro NyHKTa JOKEH fyMaTb He
0 TOM, KaK 3apaboTaTb JONONHUTENbHblE
CpefcTBa Ha CoAepKaHue CBOEeN cembi,
CerofHa npumap AOSIKEH AyMaTb O TOM,
Kak Mosyyas Xxopollyl 3apnnaty, Kak
3Ty paboTy He NoTepATb. Y Hac roBopArT,
4TO CMNIbHaA BNacTb, Kak AGNOHeBoOe fe-
peBo, ero MHoraa Hapo TPACTW, YTOOLI

Ha JepeBe OCTaINCb Xopouwune AGOKN.
fl xouy Bam CKasaTb, YTO Yy HaC CKOpO
TpACTY 6yeT HeKkoro, Mbo Ha MecTax To-
TafibHas HexBaTKa MNpodecCcroHanbHbIX
paboumnx Kagpos. CTo nnun cTo ABaguaTb
[O/1apOB CeKpeTapto, 3eMAeCTPoUTENIo
unu Gyxrantepy — 3To CMeLHo. fl NoHu-
Malo, YTO B rocyflapcTBe KpU3nC 1 He
XBaTaeT (UHAHCOBbBIX PECYypCcoOB, HO
npopa6oTaB Tpu CpoKa Npumapom, s
noyemy-To yBepeH, YTO B CTpaHe ca-
MbIM FflaBHbl ABNAETCA NpuMmap.
Cnacub6o.

Nicolae Tudoreanu,

Primar de Festelita, r-nul Stefan-Voda

“Fara progrese si actiuni concrete si urgente in domeniul
finantelor publice locale, orice discutii privind descentra-
lizarea si consolidarea autonomiei locale sunt inutile, iar
strategia va ramdne doar pe hartie!”

Sunt aici nu numai in calitate de pri-
mar, dar si de membru al Grupului pentru
descentralizare financiara si fiscala. Acest
grup a activat mai bine de doi ani, pen-
tru ca astdzi sa iesim cu un model nou al
sistemului de finante publice locale, care
poate cd nu asigura totalmente necesita-
tile si nevoile locale, dar va pune la baza
o regula in care sa se perceapa, care sunt
veniturile proprii si care sunt veniturile bu-
getului public national, cum se vor calcula
transferurile dupa o formula unica.

Sistemul nou de finante publi-
ce locale va duce la imbund-
tatirea serviciilor publice si va
asigura cadre competente in
acest domeniu.

Tn acest context, am ramas placut sur-
prins de promisiunea D-lui Prim-ministru
Vlad Filat ca legea cu privire la finantele
publice locale in noua redactie va fi totusi
promovata pentru anul 2013, dar cei din
Grupul de descentralizare fiscala si finan-
ciard considera ca nu numai legea va pu-
tea sa salveze situatia in anul 2013, dar si
implementarea noului sistem de finante
publice locale, care a fost analizat deja in
ultima sedinta, la Ministerul Finantelor.

Pentru toti primarii, vreau sa va asigur
ca la prima vedere noul sistem de finante
publice locale pare a fi unul defavoriza-
tor. Din calcule se vede ca unele primarii
vor avea de pierdut, dar va asigur, fiind in
cunostinta de cauza, ca am facut calcule
pentru urmatorii trei ani, - si noi suntem
una dintre primariile care au de pierdut,
la inceput. Tnsd, noul sistem are la bazi
majorarea si incurajarea efortului fiscal,
majorarea bazei fiscale si majorarea veni-

turilor pe proprietate, ceea ce va acoperi
acele pierderi, care sunt reflectate in noul
sistem de finante publice.

In incheiere vreau sa va spun ca si pro-
cesul de reforma in domeniul educatiei a
starnit multa zazanie, ca astazi, cand discut
cu parintii copiilor care merg la alte scoli,
sa constat ca acestia sunt mandri de faptul
ca odraslele lor au alte optiuni la invatatura
si alte conditii, de aceea eu consider ca si
sistemul nou de finante publice locale, care
intr-un fel va urmari si amalgamarea unita-
tilor administrativ-teritoriale prin coopera-
re inter-municipald, va duce la imbunatati-
rea serviciilor publice si va asigura cadre
competente in acest domeniu pentru ca,
resursele umane sunt cele care hotdrasc to-
tul pana la urma. De aceea avem nevoie de
sustinere si avem nevoie ca acest sistem sa
fie implementat cat mai curand.

e
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D la legea bugetului!

Congresul
itorititilor Locale
in Moldova

Dupa Adunarea Generala a Congresului Autoritatilor Locale din I.Vlolflo-.
va, mai multi reprezentanti ai autoritdtilor publice locale au fleas sd-si
impdrtdseascd impresiile. incd o datd au pus degetul pe rand si au vorbit
despre caile de impulsionare a reformelor promise de guvernare si q;tveptgte
de atdta timp de catre toti, astfel demonstrdnd ca degetul pe rana ramdne
mereu actual.

Doar vorbe si nimic mai mult!

Am dori ca ast-
fel de intalniri sa
fie organizate mai
des, pentru a ne
putea spune toate
pasurile,  proble-
mele, doleantele. :
De asemenea, or-
ganizarea unor se- :
minare ne va ajuta
sa reactionam mai :
operativ si sa solu-
tionam problemele

i la finantele publice locale. S-a vorbit mult despre des-
centralizare, dar nu stiu cand se va realiza. Se creeazs

f impresia ca unele primérii sunt favorizate financiar, in
: timp ce altele se descurca dupa cum le duce capul. n

ceea ce priveste or. Criuleni si formarea bugetului, as i
Vrea sd spun cd se cere o modificare la legea bugetului.
Bugetele trebuie create de jos in sus. Impozitele sunt
un subiect deosebit. Taxa pentru amenajare este achi-

i tata numai de catre agentii economici. Oare bugetarii :

nu-si doresc un oras curat, strazi iluminate si inverzite?
In or. Criuleni vin in fiecare zi peste 5 mii de oameni,
in deosebi la Spitalul Raional care deserveste raioanele

Criuleni si Dubasari, precum si la alte servicii descon-
* i centrate. Banii pentru amenajare nu sunt suficienti
i pentru a mentine curatenia.

In ceea ce priveste angajamentele si promisiunile :

i date de fnaltii functionari, sper ca se vor realiza, dar
{ aceasta seva intampla mai aproape de anul preelecto-
ral pentru a-si imbunatati imaginea inainte de alegeri.
i CALM este o asociatie care reprezints vocea APL la nivel
national si international. Ma bucur c3 este o asociatie
i nepolitizata, in cadrul cireia se intrunesc ca intr-o fa- |
i milie diferiti reprezentanti ai partidelor, dar toti au un
i scop comun - cel de a contribui la prosperarea locali-
tatilor noastre. :

Vitalie ONISCIUC,
Primar de Criuleni :

acest lucru imi da o dozé de optimism. Fara refor-
mele promise, noi niciodata nu vom putea dezvol-
ta localitatile rurale, dar politica unui sAtat bogat nu
poate fi promovata cu sate sarace. Ca.t de repede
vor fi promovate aceste reforme depAlnde deA do-
rinta actualei guverndri de a mai rémang !a carma
statului ori de a oferi locul altor forte politice. E]ec-
toratul este taxatorul nostru principal. Timpul jon-
glatului cu promisiuni, pare—mi—sg o!eja trece.' )
CALM a devenit acea forta prin intermediul ca-
reia trebuie sa construim si in continuarg punt.ea
de legatura intre administratiile de toate nl\{elur|le,
in vederea implementarii reformelor la nivel lo-

de interes local.
Referitor la promisiunile din cadrul Adunarii, cred cd
i acestea sunt doar vorbe si nimic mai mult.'Nu ne aude

nimeni si chiar daca suntem auziti, atunci nu vsgntem
: intelesi. be aceea, noud tuturor ne revine .rolul.sa impul-
siénér)n lucrurile, s le facem sa mearga inalnt'e,.|ar pentru
aceasta, trebuie organizate mai multe in:calmrl cu r?pre—
zentantii Guvernului si ai Parlamentul‘l'Ji, in cadrul carora
s expunem si sd insistam asupra oplnnlo[' r\oastre. Numai
asa vom ajunge sa obtinem rezultate pozitive.

La Adunarea Generala CALM primarii au trve-'
cut in revistd problemele stringente care .asta.Z|
cer rezolvare. Au rasunat mai pu'ging ,Of-uri,, din
partea primarilor, decat promisiuni din part?a con-
ducitorilor de nivel central. Cu pérere de rau, ma|
persistd nedorinta de a se imparti cu pqter?a, frica
de a pierde partial influenta asupra teritoriilor. De
aici porneste si lipsa curajului po||t|c' de.a pfomoYa
reformele. ins3, unele dintre promisiunile faFute in
cadrul Adunarii deja au inceput sa fie realizate si

cal, reforme care demult bat la usa. (3red in for'EeIe
CALM. Sper si cred in promisiunile favcute dAe catre
actuala guvernare centrald, pentru ca .doar impre-
una, pas cu pas, putem schimba Iucrurllevspre': bine.
Vom fi apreciati ca niste buni conducatprl doar
atunci cand cetatenii se vor simti mult mai confor-
tabil ca rezultat al guvernarii noastre, spre deose-

i cele anterioare.
bire de Stefan VLAS,

Primar de Sarata-Galbena, Hancesti

Valentin SITNIC, |
Primar de Stauceni, mun. Chisinau

APL ii revine rolul sa facd
pasii urmatori!

: Am ramas cu impresii pozitive in urma Adunarii Ge-
i nerale, dar acele angajamente, promisiuni si asigurari pe
care le-am auzit, nu prea cred ca vor fi realizate, cel putin
! reiesind din situatia reald de azi. Administratiei publice
locale ii revine rolul sa faca pasii urmatori pentru a gasi
i solutii si surse financiare ca si se poatd descurca in te- §
{ ritoriu. Data fiind situatia actuals, ne-am bucura foarte
{ mult, dacs ar fi posibild organizarea de citre CALM a
i unor astfel de intruniri ale APL de nivelul | si ll pentru

i schimb de experienta.

lulian BOGDAN, : |

Sunt bucuroasa ca in sfarsit avem si noi un organ al nostru, care ne protejeaza si ne ajuta in activitati. Suntem i
. i promovati. Gratie CALM am avut posibilitatea sa merg intr-o vizits de studiu in Romania. Sunt la primul mandat.
i i Abiaam inceput si lucrez, dar sunt convinsa c3 am timp sd cunosc mai bine CALM si activitdtile sale. Adunarea
Generala a fost si 0 buna ocazie de a ne intalni cu toti primarii, de a face schimb de opinii, experienta. Ma bucur
din suflet ca aceasta nu este o structura politizatd. Daca in alte locuri se atrage

atentie la culoarea politica, la CALM, acest lucru nu este valabil. Conteaza pro-
. %  fesionalismul oamenilor si dorinta de a face bine. Agenda Adunarii a fost destul
o \ de mare si s-a vazut ci s-a muncit intens la pregatirea evenimentului. H
Noi suntem intotdeauna cu sperante si asteptam rezultate. Cred ci mai
avem nevoie de vreo doi sau trei ani pana cand vom vedea realmente descen-

K**

g
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—

tralizarea si autonomia

« R -

locald in capul mesei si in tara noastra. Faptul ca nein- i

s ., trunim in cadrul unei organizatii care nu depinde de factorul politic este deja

. * un lucru foarte mare. Putem s3 ne spunem opinia, nimeni Nu ne cenzureaza.

r B Nimeni nu s-a gandit pana acum la noi, primarii, sd ne organizeze vizite de

s AL studiu, sa vedem si alte primarii din alte tari. Am revenit plind de entuziasm, |
’aﬂ : Cu noi idei, noi cunostinte si cu o convingere c3 totul este posibil. i

Muntean NINA,

Primar de Glodeni

Primar de Pelinei, Cahul
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Stimati colegi, in aceasta rubrica publicam opiniile, sesizarile, constatarile pe
care le fac primarii din toata tara si pe care ni le impartasesc. Va indemnam, in
cazul in care identificati cazuri asemanatoare in activitatea dumneavoastra, sau
aveti opinii similare ori diferite la un subiect sau altul, sa nu ezitati sa ne scrieti.
Ziarul va apartine si ne dorim ca el sa devina o platforma reala de dezbateri.

in acest numar publicam o serie de interviuri realizate de catre jurnalista
Valentina Ursu, de la postul de radio Europa Libera. Toate aceste interviuri au
vizat problemele autoritatilor publice locale si au fost realizate cu reprezentan-

Europa Libera la week-end

tii APL. Am considerat ca ideile, opiniile, parerile, precum si reactiile expuse de
colegii nostri sunt importante si ca ar fi bine sa fie aduse la cunostinta tuturor.
Totodata CALM aduce multumiri Dnei Valentina Ursu pentru faptul ca ridi-
ca sistematic cu atata iscusinta si profesionalism problematica descentralizarii,
autonomiei locale si nevoilor cu care se confrunta comunitatile locale. Pentru
democratia locala din Republica Moldova acesta este un suport important, care
nu poate fi contestat, lucru demonstrat de altfel si de comentariile lasate de cei,

care au lecturat interviurile date.

+DIALOG ESTE. DAR REZULTATUL E ZERO...”

La sfirsit de saptamind cu Valentina Ursu si invitatii ei despre o descentralizare incad ineficienta si doleantele oamenilor

VALENTINA URSU
15.12.2012

Odatd transferatd puterea decizionald
autoritdtilor locale, primarii devin mici gu-
vernatori ai localitdtilor. Ei vor gestiona si fi-
nantele necesare bunului mers al serviciilor
deconcentrate. Dar cdnd va incepe marea
descentralizare, ca primarii sa aibd puterea
de decizie mult mai mare decat in prezent?
E o intrebare la care mai asteaptad raspuns
chiar ei, sefii administratiilor locale.

Vorbim si la acest sfdrsit de sdptdmand
despre descentralizare, nu pentru cd este un
subiect politic la modd, ci pentru cd viata oa-
menilor este afectatd in mod direct de felul
in care sunt gestionate problemele concrete
ale comunitdtilor, in care trdiesc, de catre cei
pe care i-au ales in acest scop. Este evident
cd, pentru viata de zi cu zi a cetdtenilor, au
mai putind importantd dezbaterile politice
din Parlament sau lupta sterild pentru pu-
tere dintre cele doud tabere, guvernare si
opozitie. Pentru oameni conteazd, in primul
rdnd, sa trdiasca intr-o localitate bine ad-
ministratd, cu servicii publice de calitate, in
care sd fie asiguratd curdtenia, iluminarea
stradald, sd aibd scoli bune, sa fie drumurile

de calitate si multe alte elemente de acest
fel, care determind, in mod direct, calitatea
vietii intr-o comunitate. Despre cum e sd fii
primar la laloveni, ne vorbeste edilul locali-
tdtii, Gheorghe Caracuian.

Gheorghe Caracuian: ,Este lupta po-
litica. Si administratia publica locald, auto-
ritatile locale nu au nicio putere in timpul
de fata. Este o vorba: dacd nu poti ajuta,
macar nu incurca. Cineva ne incurca sa
rezolvdm problemele autoritatii publice
locale pe loc. De aceea, guvernul si pre-
sedintele tarii, chiar si partidele toate tre-
buie sd se intoarca cu fata spre autoritdtile
publice locale, chiar spre alegatori, pentru
ca alegatorii ne-au ales pe noi sa rezolvam
niste probleme. Dar problemele acestea
fara centru nu le putem rezolva. Se pune
intrebarea: care descentralizare?”

Europa Libera: Ce problema n-o pu-
teti rezolva fara sustinerea centrului?

Gheorghe Caracuian: ,Bugetul pe
2013. Dintai s-a intdrit in Parlament, pe
urma s-a intarit in raion si pe urma se in-
tareste in primarii. De aici se vede deo-
datd ce putem noi rezolva, daca puterea

trebuie sa fie de jos in sus, imi pare ca. Eu
inteleg ca nu sunt finante, dar ceva-ceva,
la mintea lor de cucos, sa mai ia si niste
propuneri, si niste cerinte ale populatiei,
nu ce vor ei sa imparta acolo... Pe urma ce
trece printre degete: ,Na-vd voua si rugu-
mati dumneavoastra” osul acela care ni-l
arunca noua.”

Europa Libera: Ce probleme ati pro-
mis alegatorului ca vor fi solutionate pe
timpul mandatului dumneavoastra si
nu aveti sanse sa le solutionati?

Gheorghe Caracuian: ,Sunt multe
probleme, dar cele mai principale: apa, ca-
nalizarea, iluminarea stradala, drumurile...
Si avem o problemd mai principala decat
acestea, hotarele teritoriului orasului lalo-
veni, care ne-au fost luate nu stiu de cine,
prin anii 1992, o suta saizeci si doud de
hectare!”

Europa Libera: Nu stiti cine le-a luat?

Gheorghe Caracuian: ,Dar cine poate
sa mai fie, in afara de tatal nostru?”

Europa Libera: Tatal nostru fiind?..

Gheorghe Caracuian: ,Tatdl nostru fi-
ind guvernul si Parlamentul. De doudzeci
de ani muncim ca terenurile acestea sa fie
reintoarse inapoi la laloveni. Nu se rezolva
intrebarea aceasta si oamenii degraba au
sd iasa cu sapele, cu furcile la Parlament.
Eu i tin, cinstit va spun... Ca primar, am
scris scrisori peste tot si la parlamentarii
nostri, sila guvern, sila ministrul agricultu-
rii... Niciun raspuns, nicio miscare nu este.”

Europa Libera: Credeti ca adminis-
tratia publica locala poate sa ajunga
una de importanta nationala

[ValentinalUrs ul(REE/RL)

Gheorghe Caracuian: ,E greu de spus
asa ceva. Dar trebuie sa ne inteleagd, sa ne
asculte, sa ne ajute la rezolvarea proble-
melor”

Europa Libera: Dar lipseste acest di-
alog dintre teritoriu si centru?

Gheorghe Caracuian: ,Dialog este.
Dar rezultatul e zero.”

Europa Libera: Ce-ar trebui sa faca
guvernul astazi in sustinerea dumnea-
voastra, a celor din teritoriu?

Gheorghe Caracuian: ,CALM-ul este
organizatia noastra principala, care trebu-
ie nu numai sa ne apere, dar mai des sa ne
intalnim. Si conducerea centrald sa mai ia
in seama si propunerile noastre, adica tre-
buie o conlucrare. Prin CALM noi vedem
rezolvarea problemelor noastre. Chiar si
ministrii nostri, daca nu pot rezolva vreo
problema, spun: ,Duceti-vd la primarie,
administratia publica locala, ea rezolva"

Dar intr-adevar nu e asa. Inainte era un
primar si un politist si rezolvau probleme-
le foarte usor. Acuma de ecologie trebuie
sa se ocupe ei, noi nu avem dreptul sa ne
ocupam cu aceasta. Inspectorul pe con-
structii e la doua raioane si, daca se incal-
ca vreun drept in constructie neautorizata
sau sunt alte probleme, trebuie sa astep-
tam rezultatul de la judecatorie, pe care
are dreptul sa-I dea numai inspectorii pe
constructie sau ecologie. Unde s-a vazut
ca ecologistii sd se ocupe de acapararea
terenului public? Primarul acum numai
duce niste convorbiri cu cetatenii si roaga:
,Hai, nu aruncati, nu luati, nu furati".. Legi-
le sunt, dar legile nu lucreaza. Aud peste
tot, in orice minister: ,Merg reforme, re-
forme”. Eu deocamdatd nu vad reformele
acestea..”

Europa Libera: Care ar trebui sa fie
rezultatul reformelor?

Gheorghe Caracuian: ,Schimbam nis-
te specialisti acolo, in ministere, si aceasta-
i reformd? Aceasta nu e reforma. Reforma
trebuie sa o luam dintai de la lege: Con-
stitutia, legile si regulamentele. Trebuie sa
lucreze justitia, procuratura, politia, in aju-
torul administratiei publice locale”

Europa Libera: Si nu lucreaza?

Gheorghe Caracuian: ,V-as spune
eu cd e zero. Noi pierdem judecati, cd nu
avem bani in buzunar sa dam mita.”
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Europa Libera: Primarul si primaria
sunt autoritati pentru cetatean?

Gheorghe Caracuian: ,Pe hartie, da.
Dar in realitate, va spun eu, cine este pri-
marul in timpul de fata. Este un pilon in
mijlocul satului, unde toti isi bat joc de
dansul. Oamenii cred in primarie, pentru
ca cine trebuie sa le rezolve problemele
lor? Primarul cu specialistii primariei, adi-
ca administratia publica locala. Dar prima-
rului i s-au luat multe imputerniciri. ns3
responsabilitatile se adauga.

Si se mai aude incd una acuma c3,
daca taranul nu va prelucra pamantul, va
fi amendat. Spuneti va rog, administratia
publica localad raspunde, da? Noi vom da
in judecata 1-2 tdrani sa plateasca amen-
da aceea. Dar taranul spune ca nu are bani
pentru a prelucra pamantul. Ce facem noi?
il si amendam? 1i mai ludm inca si bucati-
ca ceea de paine? Poate altceva trebuie
de gandit? Poate de dat ajutor la taranul
acesta?”

Europa Libera: Anul care vine, 2013,
poate fi anul descentralizarii puterii?

Gheorghe Caracuian: ,Nu pot sa va
dau raspuns la intrebarea aceasta. Cred ca
ne va auzi pe noi guvernul, parlamentarii
nostri si se vor gandi si la autoritatile pu-
blice locale. Sa nu ne impiedice macar...”

Europa Libera: Va mai doriti un man-
dat de primar?

Gheorghe Caracuian: ,Nu, multu-
mesc.”

*X*

Avertismentul edililor lo-
cali raméane acelasi: descen-
tralizarea firi transferul de
bani este o cacealma. Descen-
tralizarea decisi de guvern
nu are sens, daci executivul
nu transferi citre autoriti-
tile locale si banii pentru ac-
tivitatile ce ar urma si cada
in sarcina lor. Aceasta cred
primarii, cirora li se transfe-
ra atributii, dar nu si fonduri
suficiente.

*X*

Europa Libera a cdutat sd afle cum inte-
lege acest proces al descentralizarii primarul
comunei Cucoara, Aliona Gota.

Aliona Gota: ,Deocamdata nu sim-
tim procesul descentralizarii. Dar in-
tram in procesul acesta si speram ca va
fi cu succes pentru administratia publi-
cd locala”

Europa Libera: Intrati cu pasi siguri?

Aliona Gota: ,Intram cu pasi mai ne-
siguri. Dar sper cd circumstantele vor fi
de asa natura ca ne vom adapta si vom
reusi.”

Europa Libera: Cum trebuie sa se
rasfranga descentralizarea asupra co-
munitatii dumneavoastra?

Aliona Gota: ,Descentralizarea ar fi
trebuit sa ne dea mai multa libertate in
elaborarea politicilor publice locale, ne-ar
permite si sansa de a ne administra veni-
turile noastre locale, finantele publice lo-

cale, astfel ca tot ce realizam, tot ce putem
sa adunam sa se intoarca cdtre cetateanul
satului nostru.”

Europa Libera: Deocamdata Legea
privind finantele publice locale trebuie
sa ajunga pe mana legiuitorilor ca sa o
perfectioneze. Finantele publice loca-
le va ajung in comuna dumneavoastra
pentru ce?

Aliona Gota: ,Este o subalimentare
cronica de bani in primariile noastre. Dar
incercam sa ne descurcdm cu ceea ce
avem...”

Europa Libera: Cum? Ce inseamna
»Sa ne descurcam cu ceea ce avem”?

Aliona Gota: Jncercdm sa fnaintam
cereri de finantare la finantatorii externi.
Implementam proiecte locale, avand si
contributia satenilor nostri. Reusim, pana
la urma, sa facem si lucruri mari, dar mai
este loc..”

Europa Libera: in ce masuri se ras-
frange atmosfera din varful guvernarii
asupra satului?

Aliona Gota: ,Lumea parca s-ar rupe
de problemele reale din localitatile noas-
tre si sta cu privirile spre lucruri care cate-
odata nu prezinta mare interes si care nu

La Cucoara

sunt atat de valoroase. Eu am marele no-
roc sa am parte de un consiliu foarte par-
ticipativ, care se concentreaza doar asupra
problemelor satului. Am spus urmatoa-
rele: ,Am uitat de partide, constituim un
singur partid, consiliul comunal Cucoara si
incercam sa ne rezolvam problemele”.

Am reusit sa construim acel sistem de
incalzire la gradinita din satul Cucoara,
totodata am reparat o portiune de drum
care merge spre scoala din satul Chircani,
am reusit sa transformam casa de cultura
si scoala, si sala de sport a satului intr-un
complex cultural-sportiv incalzit, cu ca-
nalizare. Dar cea mai mare reusita a mea,
cred eu, e cd am izbutit sa-mi adun in jurul
meu satenii, sa facem o echipa puternica...
Si, atunci cand vorbesc de bogatie in satul
meu, vorbesc de resursele umane!”

Europa Libera: Pasul dumneavoas-
tra e auzit de catre cei care guverneaza
statul?

Aliona Gota: Jncercdm si ne facem
auziti.”

Europa Libera: Cum ati vrea sa fie
aceasta relatie dintre puterea locala si
cea centrala?

Aliona Gota: ,Simtla moment o insufi-
cientd de comunicare dintre administratia
publica centrala si cea locala. Si am venit
si cu propuneri, si i-am rugat sa faca mai
multe vizite macar la nivel de raion, astfel
ca sa putem sa ne intalnim si noi cu un
ministru sau alt ministru si sa le spunem
problemele noastre.

As vorbi despre impozitele si taxele lo-
cale, as inainta si problema cu gestionarea
deseurilor menajere, as ridica o alta intre-
bare referitor la intocmirea actelor notari-
ale la nivel local, a testamentelor pentru
batranii care sunt tintuiti la pat si trebuie
sa mearga la centrul raional sa-si intoc-
measca un testament.

Europa Libera: Multe sunt.

Aliona Gota: ,Multe sunt. E nevoie sa
ne intalnim...”

Europa Libera: Anul care bate la usa,
2013, ati vrea sa fie anul unei descen-
tralizari veritabile si poate sa fie?

Aliona Gota: ,La compartimentul des-
centralizare eu sunt putin mai conserva-
toare. Poate nici nu am insusit prea bine in
ce consta acest proces, dar mi-as dori anul
2013 un an al descentralizarii”

*X*

,areu sa trecem
de la 0o mentalitate
la alta..”

Primarii au sperat cd noua Strategie
Nationald de Descentralizare a Puterii Lo-
cale le va oferi mai multd libertate. Dar re-
prezentantii autoritdtilor locale obiecteazd
cd, recent adoptatd in Parlament, Strategia
rdmdne deocamdata doar pe hdrtie. Cat de
rapid poate fi ea pusd in miscare? Au inteles
oare cei de la putere cd reforma de descen-
tralizare si consolidare a autonomiei locale
e una de importantad nationala?

Practica europeand aratd cd cele mai
eficiente parteneriate intercomunitare sunt
inregistrate in cele mai scumpe domenii de
infrastructurd, cum ar fi retelele de apeduct,
irigare, canalizare, salubrizare, drumuri si
multe altele. Dar, pdnd a ajunge la aceste
practici occidentale, expertii constatd trista
realitate din satele moldave. Felul cum s-a
dezvoltat mediul rural, in ultimii ani, de-
monstreazd clar cd satele nu au putere nici
organizationald, nici financiard, pentru a-si
moderniza infrastructura.

L-am intrebat pe Gheorghe Cojoc,
presedintele interimar al raionului Basara-
beasca daca situatia din teritoriu se schim-
ba dupa adoptarea Strategiei de descen-
tralizare?

Gheorghe Cojoc:,Faptul ca strategia a
fost adoptata nu inseamna ca ne este mai
usor, deoarece descentralizarea nu se sim-
te. Ar trebui, in primul rand, sa se dezlege
mainile unitatilor de nivelul unu, chiar si
celor de nivelul doi si ar trebui ca autono-
mia locala sa se afirme in plan financiar,
material si, mai ales, fiscal.

Ar trebui mai putina hartuiala din par-
tea autoritatilor centrale. Uitati-va ce a ie-
sit cu scolile. De la anul nou, din 1 ianuarie,
tot ce miroase a scoald, la nivelul unu, nu
va mai fi finantat de catre guvern. Adica
sunt nevoite consiliile locale sa transmita
toate scolile si liceele la balanta directiilor
de invatamant, de la nivelul doi. Parcd, asa
superficial sa te uiti, s-a pregatit cadrul
normativ, dar nu s-a vorbit cu lumea.”

Europa Libera: Bugetul pentru anul
viitor I-ati aprobat?

Gheorghe Cojoc: ,Bugetul pentru
anul viitor nu putem sa-I aprobam. El se
aproba in primele zile ale lunii decembrie.”

Europa Libera: Se zice ca descentra-
lizarea ar insemna ca bugetul sa se for-
meze de jos in sus.

Gheorghe Cojoc: ,Descentralizarea
ar presupune, in primul rand, lucrul aces-
ta. Dar de jos in sus se vorbeste numai pe
hartie. Totul ne vine de la centru.”

Europa Libera: Ce pierde teritoriul,
daca bugetul se face de sus in jos?

Gheorghe Cojoc: ,in primul rand, te-
ritoriul nu-si evalueaza capacitatile, nu
stie ce poate, asteapta de sus ce i se va da.
Si, in functie de cifra aceasta, isi planifica
umplerea bugetului, adica partea de veni-
turi, completarea cu ceea ce ar trebui de
cheltuit pentru necesitatile din teritoriu. E
foarte greu sa planifici lucrul acesta, atunci
cand nu stii ce-ti vine de sus in jos.

Noi nu stim investitiile capitale daca
vor fi sau nu vor fi, se schimba iarasi, sub
anul nou, cu altceva. Astazi e o cifrd, maine
poate s fie altd cifra. Eu, de exemplu, ci-
fra pentru Basarabeasca inca nu o cunosc.
Sun convins, cum a fost si ani la rand, ea va
fi schimbatd, spre plus sau spre minus. Nu
stie nimeni. Depinde de lobby. Lobby il fac
oamenii cu influenta.”

Europa Libera: Cine sunt aceste per-
soane?

Gheorghe Cojoc: ,Aceste persoane
sunt din cadrul partidelor, care apara inte-
resele”

Europa Libera: Mai credeti intr-o ve-
ritabila descentralizare?

Gheorghe Cojoc:,Deocamdata nu.”

Europa Libera: Pe cand ar putea sa
fie alimentata aceasta incredere?

Gheorghe Cojoc: ,increderea aceasta
poate sa fie alimentata, daca e vorba de
jos in sus, numai atunci cand oamenii vor
constientiza ca ei trebuie sa trdiasca pe
nou, sa-si optimizeze singuri cheltuielile,
sd poata face parteneriat privat cu busine-
ss-ul mic, mijlociu, oricare ar fi el, pe contul
lor. Adica sa nu apeleze [la suport]. De jos
in sus sa beneficieze de un cadru normativ
real, pentru a negocia cu investitorii, sa-i
poata atrage in teritoriu. Si ei sd nu se tea-
ma de nimica. Si sa avem un management
al cadrelor cu care sa putem lucra in auto-
ritatile administratiei publice locale.

Noi astazi avem cadre care primesc
un salariu, sa zic asa, pe degeaba. Si se
bat foarte multi inca la posturile respecti-
ve, neavand inchipuire ce prezinta lucrul
acesta. Se vor chiar si presedinti de raioa-
ne, se vor vicepresedinti, se vor secretari,
se vor specialisti intr-un domeniu sau al-
tul, in al treilea. Eu inca n-am fost nicioda-
ta la Academia de Administrare Publica sa
fac studii. Nu mi s-a dat voie. A fost cine
vrei si acei cine vrei sunt plecati deja din
functii publice. Lor nu le mai trebuie diplo-
ma aceea. Ei nu au ce face cu ea”

Europa Libera: Deci, verticala pute-
rii ramane?
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Gheorghe Cojoc: Verticala puterii ra-
mane deocamdata verticala. Si in verticala
puterii noi vedem ce se face. Si oamenii
de jos iarasi nutresc cu totul alte sperante,
macar la o buna intelegere in cadrul Ali-
antei, la nivel local. Daca la nivelul central,
Alianta se mai tine ciucur, la nivel local ea
incepe sa se destrame.”

*X*

Descentralizare cu taraita sau despre
lungul drum catre descentralizarea reala
a autoritatilor locale, am discutat si cu lon
Beschieru, expert la Congresul Autoritati-
lor Locale din Moldova. El explica de ce ar
lipsi vointa politicd, pentru a duce la bun
sfarsit aceasta reforma.

lon Beschieru: ,Din teama de necu-
noscut probabil, pe de o parte. Pe de alta
parte, din teama de a pierde aceste meca-
nisme de control, dintr-o mentalitate si o
istorie pe care o avem. Avand aceasta ver-
ticald a puterii, in alte timpuri, probabil, s-a
pastrat aceasta in genele natiunii noastre
si in aparatul de stat.

De aceea este greu sa trecem de la o
mentalitate la alta si sa implementam nis-
te modele de succes din Europa de Vest.
De fapt, s-au facut unele incercdri, au fost
adoptate legi importante. Totusi tot tim-
pul nu a ajuns ceva, tot timpul nu a fost
facut ultimul pas. Spre exemplu, in 2006,
am adoptat un pachet de legi foarte im-
portante in domeniul administratiei pu-
blice locale si a descentralizarii, dar nu a
urmat urmatorul pas si anume Legea cu
privire la finantele publice locale. A fost un
handicap al sistemului.

Avand niste legi bune care au fost
apreciate si de Consiliul Europei in dome-
niul administratiei publice locale, pe de
alta parte, autoritatile locale sunt puse in
niste limite foarte severe din punctul de
vedere al finantelor publice locale pe care
le au, care tin de personalul pe care pot
sd-l angajeze’”

Europa Libera: intre timp, si aceasta
reforma teritorial-administrativa un pic
a mai dat batai de cap si autoritatilor lo-
cale, si centrale. Am avut ba judete, ba
raioane, ba nu stiu ce, ba nu stiu cum.

lon Beschieru: ,Reforma administra-
tiei publice locale, cat si reforma admi-
nistrativ-teritoriala, a fost una foarte con-
troversata. De-a lungul timpului, am avut
vreo patru legi privind administratia pu-
blicd locald, cateva leg privind organizarea
administrativ-teritoriald. Si nu a fost o vi-
ziune foarte clard. Noua guvernare, care a
venit la putere, a inceput sa-si faca propria
reforma. Si aceasta a daunat.

Acum este important ca aceasta Lege
cu privire la finantele publice locale sa fie
adoptata. De fapt, ea este in proces de lu-
cru. La Ministerul Finantelor s-a creat unu
grup privind descentralizarea financiara.
Acest proiect de lege a fost elaborat cu
sustinerea Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si Programului Comun
de Dezvoltare Locala Integratd, care a dez-
voltat un proiect, care a fost pus in discu-
tie. Acest proiect urmeaza sa fie adoptat,

pana la sfarsitul anului, urmand sa fie apli-
cat deja pentru ciclul bugetar-financiar
pentru 2014

Europa Libera: Cum se descurca as-
tazi un primar?

lon Beschieru: ,Exista foarte multe
competente, pe care le au autoritatile pu-
blice locale, care nu sunt acoperite finan-
ciar”

Europa Libera: Ca, de exemplu?

lon Beschieru: ,Si aceasta dauneaza
foarte mult, pentru ca si atunci cand vin
misiunile internationale de la Consiliul Eu-
ropei, ei condamna foarte mult acest man-
dat nefinantat. Spre exemplu, am avut ca-
zuri: dam competente autoritatilor locale
sa procure si sa asigure cu locuinta anu-
mite categorii de functionari: judecatori,
politisti, cu duiumul... Dar bani in buget
nu sunt prevazuti, nu exista un mecanism
de asigura realizarea acestei competente.
Si am avut cazuri cu judecati, cu condam-
narea primariei municipiului Chisindu, cu
blocarea conturilor, cu decizii la CEDO.

In fiecare lege se introduc noi compe-
tente pentru autoritatile locale, in diferite
domenii: protectie sociald, in domeniul fi-
to-sanitar, al terenurilor agricole, sa aiba
grija ca sd fie distruse mecanic buruienile.
Sunt zeci de competente introduse, insa
nu se analizeaza acoperirea financiara a
acestor competente. Si, pe de alta parte,
dar este oare personal suficient in prima-
rii angajat? Primariile nu au nici personal

de persoane de care au nevoie, sa aiba po-
sibilitatea ca sa-si intareasca baza fiscala
proprie. Adica acum noul proiect de lege,
care modifica Legea privind finantele pu-
blice locale, are acest scop ca in relatiile in-
terbugetare veniturile proprii sa nu fie lua-
te in calcul. Adica, daca pana acum cineva
colecta mult din veniturile proprii, din
taxe, impozite, atunci era pedepsit prin
reducerea transferurilor care i se calculau.”

Europa Libera: Deci, nici nu erau
motivate autoritatile sa adune, sa per-
ceapa aceste impozite, taxe, pentru ca
o parte din bani nu se mai intorceau in
comunitate?

lon Beschieru: ,Corect. Daca planifi-
cai in buget venitori mai mari, atunci ti se
faceau transferuri mai putine. Pe de alta
parte, planificarea bugetului pentru anul
urmator se baza pe bugetul anterior, cum
a fost executat. Exista anumite neajunsuri
care sper ca vor fiinlaturate prin noua lege
care este in curs de adoptare.”

Europa Libera: Acum sa va intreb cat
de mult e in favoarea si cat de mult e in
defavoarea primarului ca are aceasta
apartenenta politica?

lon Beschieru: ,Am citit un studiu
care a fost realizat de catre IDIS ,Viitorul”
privind finantarea politica a investitiilor
capitale, care, de fapt, arata ca intr-adevar,
la perioada care a fost analizata, primariile
care erau de o anumita culoare primeau
transferuri pentru investitii capitale dublu

de baza care este prevazut de legislatia in
vigoare, cu atat mai putin, juristi, arhitecti,
cadastru, incorporarea in fortele armate.
Sunt competente foarte multe, care, de
fapt, nu au aceasta acoperire necesara.”’

Europa Libera: Domnule Beschieru,
in aceasta saptamana, a avut loc se-
dinta comisiei guvernamentale pentru
descentralizare. Eu am retinut o de-
claratie pe care o facea premierul Fi-
lat, spunand ca, pentru ca autoritatile
publice locale sa fie pregatite pentru a
prelua responsabilitatile pe care le pre-
supune descentralizarea, acest proces
trebuie sa fie precedat de un transfer
de responsabilitate. Autoritatile locale
cum inteleg aceasta responsabilitate?

lon Beschieru: ,Cu siguranta ca des-
centralizarea nu inseamna doar transferul
de drepturi, de competente. Aceasta in-
seamna si transferul de obligati, si respon-
sabilitate, in sensul ca va mari si mai mult
acest volum de lucru pe care il au autori-
tatile locale.

Dar aceasta poate fi solutionat prin
libertatea pe care trebuie sa o aiba auto-
ritatile locale, adica sa angajeze numarul

sau triplu, fatd de alte primarii care erau
incomode sau care nu apartineau acestei
ierarhii politice aflate la putere. Este inca o
anumitd legatura intre apartenenta politi-
ca si sustinerea pe care o are o localitate in
realizarea anumitor planuri.

Europa Libera: CALM-ul, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, e o
structura, asa spun cei care conduc te-
ritoriile, necesara mai mult ca aerul. Pe
de alta parte, totusi primarii, adminis-
tratia publica locala e o putere? Tine ci-
neva cont de aceasta putere in stat?

lon Beschieru: ,Noi suntem intr-un
proces de promovare a unui dialog insti-
tutionalizat cu guvernul”

Europa Libera: Unii zic ca e un dialog
intre surzi si muti.

lon Beschieru: ,Este adevarat. Acest
dialog nu tot timpul functioneaza cum
ar trebui sa functioneze. In unele cazuri
suntem consultati si avem rezultate foar-
te bune. Pe de alta parte, uneori sunt
adoptate niste acte normative foarte im-
portante pentru autoritatile locale, dar
despre care aflam deja din Monitorul Ofi-
cial, atunci cand sunt publicate. Deci, sunt

astfel de acte normative, legislative chiar
adoptate in graba, cand nu se aplica acest
mecanism de consultare.

inteleg ca nu toti 900 de primari pot sa
ajunga in audientd. Probabil, aceste pro-
bleme ar trebui sa se rezolve altfel. Nu e
neaparat sa mergi in audientd la prim-mi-
nistru sau la ministru, ca sa rezolve o pro-
blema care ar parea de rutina pentru un
om care vine din Europa si care are cu to-
tul altda mentalitate, formata intr-un sistem
care functioneaza bine”

Europa Libera: Pentru ca aparati in-
teresele administratiei publice locale,
credeti intr-o veritabila descentraliza-
re?

lon Beschieru: ,Credem. Alta este re-
alizarea practicd, pentru ca autoritatile
locale si Asociatia Congresului Autoritati-
lor Locale vedem o necesitate de a trece
la niste actiuni concrete, pentru ca am
elaborat Strategia de Descentralizare. Am
inclus prioritatea descentralizarii si in pro-
grame de guverndmant, si in multe alte
documente. Dar inca prea putin s-a facut
la nivel practic”

Europa Libera: Si atunci roadele
cand le culegeti?

lon Beschieru:,Trebuie sa fie o deschi-
dere si de cealaltd parte, cand vom ajunge
la o0 aceastd etapa de monitorizare, ca sa
vedem anual ce s-a realizat din Planul de
Actiuni al Strategiei de Descentralizare,
atunci va fi mai clar. Si vom putea veni cu
un mesaj, si sd aratam cum merge refor-
ma, de fapt.”

Europa Libera: Deci, pana la urma,
aceasta etapa, in procesul de descen-
tralizare, ar insemna ca are de castigat
si satul, si statul?

lon Beschieru: ,Acesta trebuie sd fie
interesul comun. Descentralizarea in-
seamna, in primul rand, niste servicii pu-
blice de calitate pentru cetateni.’

Europa Libera: Si accesul cetatenilor
la aceste servicii publice de calitate.

lon Beschieru: ,Descentralizarea nu
se face pentru primar sau pentru consili-
erii locali. Descentralizarea se face pentru
binele statului si pentru binele cetateanu-
lui, pentru ca, atunci cand avem autoritati
publice puternice care au instrumente de
calitate, acestea pot sa ofere servicii de ca-
litate cetatenilor.

Si sa nu mai avem aceste sate pustiite,
aceste evolutii, trenduri de plecare a po-
pulatiei din sate, de pustiire, de migrare
peste hotare. Pentru ca, atunci cand vom
avea o infrastructura locala adecvatd, vom
avea niste servicii sociale, de agrement si
multe alte servicii, pe care trebuie sa le
furnizeze o autoritate locala. Ins§, care, din
lipsa de bani, de resurse umane, de timp,
nu poate sa le acorde. Aceasta si este cau-
za fenomenelor negative pe care le avem
noi in tard, din pdcate, astazi

*X*

Si totusi, poate fi dusa pana la bun sfar-
sit reforma privind descentralizarea si au-
tonomia financiara a autoritatilor publice
locale? E doar una din intrebarile pe care
le-am adresat fostului pretor al sectorului
Buiucani, Valeriu Nimerenco care a deve-
nit deputat in Parlament pe lista Partidului
Liberal.

Valeriu Nimerenco: ,Guvernarea lo-
cala este o forta, o putere, fiindca de jos
totul vine. De aici incep succesele noastre
si insuccesele, pot sa spun. Tot timpul am
mizat pe faptul ca trebuie sa apropiem
cetateanul de putere si sa nu il indepar-
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tam. Fiindca orice element de birocratie,
care este in actele normative, in legislatie
sau in comportamentul unor functionari
publici, se simte foarte bine asupra ceta-
teanului. Astfel, descentralizarea e ceea ce
trebuie sa facem noi, sa intreprindem, ca
sa fie mult mai simplu, mai aproape omul
de putere, de lege!”

Europa Libera: Si serviciile mai
aproape de cetatean.

Valeriu Nimerenco: ,Si serviciile, de-
sigur, mai aproape de cetatean. Deoarece
cetateanul, adresandu-se catre adminis-
tratia publica locald, centrald, mizeaza pe
un ajutor, pe solutionarea unei probleme.
In functie de durata realizarii acestei pro-
bleme, daca se solutioneaza sau nu se so-
lutioneaza, el, in felul acesta, si judeca des-
pre legislatie, despre functionari si despre
administrarea publicd, in general.”

Europa Libera: Bine, dar acum sun-
teti deputat, in cadrul Legislativului.
De ce actuala guvernare cu pasi de melc
face aceasta descentralizare?

Valeriu Nimerenco: ,De douazeci
si ceva de ani de zile, noi vorbim despre
descentralizare. Am incercat intr-un mod,
in alt mod. Insd nu e atat e simplu, fiindca
trebuie sa fie inteleasa o descentralizare:
toti totuna. Adica maximal sa descentrali-
zam tot ce este supracentralizat. Primarul
ales sau consiliul ales trebuie sa aiba com-
petentele respective. Adica sa nu ceara
ajutorul ce la centrul raional, de la Chisi-
nau si asa mai departe.”

Europa Libera: Si de ce primarul se
pomeneste, in cele mai dese cazuri, in
rol de cersetor?

Valeriu Nimerenco:,S-au incercat mai
multe modificari ale legislatiei, schimbari.
Si noi mizam, de fiecare datd, ca suntem
mai aproape si mai aproape de popor, de
primar, in primul rand. Dar totusi sunt mo-
mente care au intrat in sangele adminis-
tratorilor ca toti vor sa centralizeze, sa fie
centralizata puterea.”

Europa Libera: Deci, guvernarea ar
vrea sa tina in frau, in mana puterea lo-
cala?

Valeriu Nimerenco:,N-as vrea sa spun

asa, dar, pur si simplu, cu pasi de melc de-
curge aceasta trecere a competentelor
de la administrarea centrala la locala. Noi
trebuie sa fim mult mai operativi in acest
lucru.”

Europa Libera: De ce nu sunteti? Ca
sunteti legiuitori.

Valeriu Nimerenco: ,S-a propus un
proiect de descentralizare, se discuta
aceste legi. Eu cred ca, in timpul apropiat,
intr-adevar, primarii trebuie sa simta ca ei
sunt puternici, avand banii, avand compe-
tentele, avand tot, tot, trebuie sa fie puter-
nici. Atunci omul va crede in acest primar,
in acest consiliu. In cazul cand aceasta ta-
ragdnare va dura mult timp si dureaza, se
simte o nemultumire a alesilor locali”

Europa Libera: Faptul ca intarzie si
descentralizarea finantelor publice lo-
cale cata piedica pune activitatii admi-
nistratiei locale?

Valeriu Nimerenco: ,Desigur ca banii
hotdrasc totul in oricare activitate. Admi-
nistratia fiind locald, centrald, niciodata nu
au ajuns bani nici la o guvernare, nici la
o administratie, sa fim sinceri. Si, in cazul
de fatd, aceeasi problema o avem. Trebu-
ie banii care sunt mai repede sd ajunga la
primariile locale, ca ei singuri sa gestione-
ze acesti bani. Ei stiu mai bine decat noi
toti cum sa gestioneze acesti bani.”

Europa Liberd: in campania elec-
torala, un candidat la sefia localitatii
promite cetateanului drumuri bune,
apeducte, rezolvarea problemei gu-
noistilor, iluminarea strazilor, foarte,
foarte multe alte probleme. Atunci care
mai este sensul sa promiti, stiind ca nu
ai acoperire financiara sau ca banii pe
care fi acumulezi din impozite, din ta-
xele locale nu vin in punguta primariei?

Valeriu Nimerenco: ,Depinde foarte
mult si de primari. Fiindca sunt primari
foarte activi, foarte competenti, staruitori
si, intr-adevar, daca muncesti, si se reali-
zeaza orisicare doleantd. Oamenii trebuie
sa vada in primarul ales o fortd, o putere, o
incredere, fiindca, votandu-| are nevoie de
drumuri, apeduct, canalizare. Administra-
tia centrala trebuie sa fie alaturi de grijile si
doleantele acestor primari si primarii.”

Europa Libera: Dar, de fapt, cat ii in-
curca si cat i ajuta culoarea politica pe
primari?

Valeriu Nimerenco: ,Daca este un pri-
mar bun gospodar, dacd este atent fata de
oameni, este atent fata de promisiunile
sale, de consilierii care il inconjoara, este
un bun administrator, un om de incredere.

\'.

Oamenii au si nevoie de astfel de primari,
de astfel de persoane.”

Europa Libera: Va intrebam despre o
eventuala modificare a Legii finantelor
publice locale, cum vi se pare faptul ca
bugetele se fac deocamdata de sus in
jos sinude jos in sus?

Valeriu Nimerenco: ,Este o problema
care a fost din toate timpurile, formarea
bugetelor de jos. Dar trebuie sa fie o tarie
de caracter la toti politicienii

Europa Libera: Dumneavoastra,
care sunteti in coalitia de guvernare,
cum reactionati la aceste reprosuri din
partea autoritatilor locale ca prea greu
are loc aceasta descentrlizare? Sunteti
constienti ca aveti restanta?

Valeriu Nimerenco: ,Desigur, la acest
capitol, avem restanta. Tot timpul am sim-
tit acest strigdt, sd spunem asa, al autorita-
tilor locale. De aceea trebuie cat mai ope-
rativ, cat mai repede, sa descentralizam
aceste competente, sa fim mai aproape de
primari, de consilieri. Cred in aceasta des-
centralizare.”

Guvernarea locala
de importanta
nationala

Platon a fost cel care a intuit si apoi a
demonstrat in Dialogurile sale ca ,,a guver-
na nu inseamnd a actiona conform legilor,
ci mai degrabd a exercita arta conducerii.
Guvernarea nu se reduce, totusi, la exercita-
rea puterii, desi cele doud notiuni se intrepd-
trund si se interconditioneaza” Cu alte cu-
vinte, nu poti guverna dacd nu detii puterea,
dupd cum, daca o detii, trebuie sa stii cum
sd o folosesti intr-un mod eficient. La acest
sfarsit de saptdmana vorbim despre guver-
narea locald de importanta nationald.

Europa Libera: Acum un an Igor Bo-
tan, director Asociatiei pentru demo-
cratie participativa ADEPT, amintea ca
din 1990 in Republica Moldova s-au in-
treprins trei reforme ale administratiei
locale si ale organizarii administrativ-
teritoriale, care s-au anulat reciproc din
ratiuni populiste. In consecinta, sugera
Igor Botan, administratia publica loca-
la ramane si in prezent dependenta de
puterea centrala, fara autonomie finan-
ciara si resurse pentru dezvoltare. Asa
cum spune el, partidele aflate la guver-
nare profita pe deplin de aceasta situa-
tie. Pe de alta parte, partinicii locali, an-
corati in administratia locala, au adesea
interesul de a valorifica asa-zisa renta
administrativa de pe urma controlului
organelor puterii locale. Aceasta stare
de fapt contribuie la mentinerea inte-
resului scazut al puterii centrale si al
celei locale pentru reforma administra-
tiei publice locale. Un punct de vedere
sustinut si de Alexei Busuioc, primar de
Capaclia.

Alexei Busuioc:,Fiind o persoana mai
mult statalista, eu inteleg ca o descentrali-
zare mare, necontrolatd ea poate sa duca
la disparitia statului, in sensul cand pute-
rea centrala pierde deja controlul asupra
teritoriilor prin descentralizare. Eu vad un
pericol in chestia asta, dar as numi-o sim-
plificare si va dau exemplu cum vad eu.”

Europa Libera: in baza satului Capa-
clia haideti sa vedem.

Alexei Busuioc: ,,In baza satuluiin care
sunt eu primar - eu nu vad, de exemplu

structurile raionale, eu nu inteleg la ce
servesc ele. Pentru ca eu am fost consili-
er raional patru ani, eu asa si n-am inteles,
sincer va spun, n-am inteles cu ce m-am
ocupat acolo. Am dat niste bani la ,ai
nostri’, la ,,ai lor” n-am dat si tot asa. Adica
este o problema gravd, adica in puterea
locald, am in vedere, de nivelul intai si doi
coloritul politic. Daca noi reusim sa scoa-
tem coloritul politic din nivelul intai si doi,
desi nivelul doi eu nu vdd, nu vad raionul
cum as vedea eu relatia dintre primarii si
Guvern, fara raion.
Europa Libera: Cum o vedeti?

Alexei Busuioc: ,Ministerul Finante-
lor avand, de exemplu, o persoana, care
raspunde de doua-trei-patru primarii, sa
zicem Valentina Ursu, care este in Minis-
terul Finantelor si raspunde de Capaclia si
satele care sunt imprejur, noi vorbim mai
departe prin email cu ea si noi incepem
sa dirijam proiecte. Adicd punem proiecte
- apa, canalizare, care sunt acceptate. Eu
stiu cu cine discut, cu Valentina Ursu din
Ministerul Finantelor, de exemplu, si de
acolo se incepe direct — Ministerul Finan-
telor. Daca e acceptat proiectul meu, am
reusit sa conving Ministerul Finantelor ca
este bun proiectul meu, atunci se varsa
banii direct, Ministerul Finantelor da di-
rect pe contul Capacliei.”

Europa Libera: Poate legea despre
finantele publice locale ar salva aceasta
situatie despre care vorbiti.

Alexei Busuioc: ,,Acum va spun si des-
pre finantele locale. Admitem ca eu sunt
un primar de alta culoare, care nu este in

actuala guvernare. Eu ca primar trebuie sa
strang toate impozitele, absolut sa gatui
taranul pana la ultima picatura, ca sa iau
tot ceea ce prevede conform legislatiei si
banii dstia nu raman la mine, dar se duc la
Chisindu si pe urma Chisinaul ii divizeaza
conform culorilor politice. Acum spuneti-
mi, care e interesul meu ca primar sa insist
sa fie colectate impozitele, daca eu stiu ca
nu vin la mine in sat.”

Europa Libera: Deci pierdeti intere-
sul.

Alexei Busuioc: ,Sigur, foarte multi
primari pierd interesul de a colecta, pen-
tru el vine centralizat. Tu dai toti banii la
Chisindu, Chisinaul hotaraste pe urma,
prin consiliile raionale, cui sa dea banii.”

Europa Libera: Legea privind finan-
tele publice locale ar putea sa diminue-
ze aceste probleme despre care vorbiti?

Alexei Busuioc: ,Noi discutam lucrul
acesta, primarii. Nu stiu daca va reusi Par-
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lamentul ca s& schimbe, s& modifice ceva
in legislatie. Dar noi lucrdm asupra la asta
a ceea ce spuneti Dumneavoastra.”

Europa Libera: Deci, ce-ar mai trebui
sa fie simplificat?

Alexei Busuioc: ,Este foarte multa
vorba in privinta resurselor naturale, care
sunt pe teritoriu. Admitem, a venit o ploa-
ie vara in sat, stiti, o ploaie torentiald, de
exemplu, la x-ulescu s-a rupt drumul, tre-
buie urgent de pus o masind de lut sau o
masina de nisip. Si eu astazi ca sa-mi iau
de la mine din sat o masina de lut si s-o
pun pe drumul public e o problema.”

Europa Libera: De ce?

Alexei Busuioc: ,,Pentru ca imi trebuie
atatea autorizatii ca la un moment dat te
gandesti: dar las mai bine sa se faca rapa
deja. Pentru ca real, va zic, este foarte greu
astazi, tu ca primar sau consiliu, sa ai acces
la resursele naturale care-s pe teritoriu.
Pentru o lingurd de nisip sau lut, argila,
ca sa astup drumul, eu azi am nevoie de
minimum o saptamanad pentru tot felul de
autorizatii — trebuie sa te duci la raion, ra-
ionul trebuie sa ceara ministerului, minis-
terul hotdraste, capii mari de la Chisinau
hotaraste si tot asa. Atunci eu imi pun
intrebarea: pai, daca de acum hotardste
tot Chisinaul, de ce mai alegem consiliile
locale si primarul? Lasa la Chisindu caposii
sa faca tot ce au de facut si sa ne lase pe
noi in pace, adica sa stam si sa profitam de
viata frumoasa la sat”’

Europa Libera: Domnule Busuioc, si
totusi care sunt imputernicirile prima-
rului azi?

Alexei Busuioc: ,Ele sunt constatate
prin lege, dar...”

Europa Libera: Sunt limitate?

Alexei Busuioc: ,Da, eu ca primar nu
pot pune nici o amenda, eu numai pot sa

constat niste lucruri, desi m-au ales toti,
parca, primar, puterea executiva si repre-
zentativa in sat s.a.m.d. Deci asta sunt nu-
mai pentru ochii sau urechile cuiva, care
nu intelege. Dau solutie: pe cap de locui-
tor, - uite, admitem, Capaclia are, de exem-
plu, 2 500 de oameni - pe cap de locuitor si
atunci se elimina si culorile politice”

Europa Libera: Pe cap de locuitor sa
fie repartizate mijloacele banesti?

Alexei Busuioc: ,Da, mijloacele
banesti. De la Ministerul Finantelor, fara
tot felul de raioane, fara tot felul de apro-
bari.’

Europa Libera: Bine, dar lichidand
raioanele ar trebui o reforma teritorial
administrativa.

Alexei Busuioc: ,,Da, judete, sau chiar
mai mare. Colegii din Romania, cu jude-
tele lor, ei mai simplifica din ele pentru cd
nu sunt argumentate din punct de vedere
economic. Astazi lumea trdieste mai mult
pe o baza economica. Pentru ce tinem noi
armata aceea? Avem cate 30 si ceva de ra-
ioane, acolo sunt o gramada de oameni,
care, nu stiu, sa nu-miiau pacate pe suflet,
dar practic umbla cu o hartiuta de ici aco-
lo si nu fac nimic absolut. Care e interesul
Capacliei din banii nostri sd-i tinem pe
acestia de la Cantemir?”

Europa Libera: Domnule Busuiog, si
atunci cine poate sa rezolve problemele
satului si cum?

Alexei Busuioc: ,Nici Chisindaul n-o sa
poata sa ni le rezolve, nici Bruxellesul, nici
New Yorkul. Problema satului poate s-o ho-
tarasca doar satul, avand intr-adevar niste
parghii simplificate eu vorbesc. Legile care
sunt la ora actuald eu n-as zice ca sunt cele
mai rele. Problema e ca ele nu sunt respec-
tate de catre administratii s.a.m.d. Pdrerea
mea e ca Moldova o gateste pentru ceva,
pentru o unire, nu stiu. Dar ea este gatita
pentru ceva. Asa e parerea mea, curat su-
biectiva, a propos.”’

Europa Libera: Dumneavoastra zi-
ceti ca satul poate sa-si rezolve pro-
blemele. Bine, cetatenii comunitatii
deseori ridica mainile si spun: din mo-
ment ce e saracie, din moment ce cei
de la guvernare nu se uita la sat, din
moment ce somajul afecteaza foar-
te mult mediu rural, din moment ce
infrastructura este la pamant, cum?
Alexei Busuioc: ,Pestele se strica de la
cap in sat.in momentul cand satul si-a ales
ce si-a ales el, atunci patru ani de zile nu
trebuie sa te plangi atata. Oamenii trebu-
ie sa se invete si a alege. Nu de atdta cd e
cumdtru cu Vasile sau cu Lenuta si ca tre-
buie sa devina primar el, ca sa stea patru
ani de zile, ca trebuie sa primeasca acolo
2 500 sau 3 000 mii de lei pe luna pe de-
geaba. Deci, satul trebuie sa fie constient
de ce alege. Doi: de ce am zis eu ca satul isi
rezolva problemele? Pentru ca nimeni nu
cunoaste mai bine problemele decat un
primar sau primaria.”

Europa Libera: Satul isi decide soar-
ta. Cum?

Alexei Busuioc: ,Prima, eu am spus-
o - prin cap de locuitor, prin finantarea
care ar trebui sa vina. Fiindca o gramada
de capaclieni, care nu sunt in Capaclia, dar
care au societati mici in Chisindu, fac bani
si lasa banii in centrul republican. Eu acum
incerc sa-i atrag, sa faca firmele in Capa-
clia. Deja am deschis una si tot incercam
banii sa-i aducem acasa la noi, ca sa nu
mai profite Chisinaul. Bugetul local noi nu
putem sa-l umplem cu nimic.”

Europa Libera: Nu aveti agenti eco-
nomic?

Alexei Busuioc:,,Da, nu avem in sat.”

Europa Libera: Pai atunci cine si ce
varsa in pusculita satului?

Alexei Busuioc: ,Pdi varsa tot taranul

care e necdjit si vai de dansul. Eu trebuie
sa-l impun sa plateasca taxa pentru ecolo-
gie si tot felul de taxe micute.”

Europa Libera: Si atunci din bugetul
localitatii ce reusiti sa faceti? in ce ma-
sura bugetul local poate contribui la
prosperitatea satului?

Alexei Busuioc: , Bugetele practic as-
tazi sunt la pamant. Nu stiu, eu am intrat
cu un sold foarte bun anul acesta de atata
ca anul trecut am facut economii foarte
mari si am intrat cu o tara de baniin buget.
Dar sunt sate care au intrat cu sapte mii de
lei, cu sase mii de lei, cu cinci mii de lei au
intrat in anul nou. Fereasca Dumnezeu.”

»Omul nu mai vrea
sa ia parte la condu-
cerea satului sau...”
- in asteptarea realei
descentralizari
si autonomii locale

Intoarceti-va cu fata spre cei, care con-
duc in teritoriu! Asta cer primarii atat de la
Executivul republican, cdt si de la Legislativ.
Autoritdtile locale continud sa se planga cd
sunt divizate pe criterii politice si nu pot co-
munica cu cei de la centru. In replica, demni-
tarii de la Chisindu le spun cd nimeni nu este
tinut in functie.

Recent, la adunarea generald a Con-
gresului autoritatilor locale presedinta
Tatiana Badan amintea ca ,actualul sistem
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de finante publice locale este excesiv de
centralizat, politizat si inhibator pentru
initiativa locald”. Declaratiile de a pune in
aplicare un nou sistem de finante locale
incepand cu anul 2014 sau poate 2015
sunt lipsite de incredere. Ata, cum spu-
nea primarul de Selemet, Tatiana Badan,
anume in aceasta perioada vor avea loc
alegeri parlamentare si locale, astfel ca e
putin probabil sa se realizeze o reforma
privind finantele locale.

Despre nevoia descentralizarii auto-
ritatilor locale am stat de vorba cu Elena
Dobzeu, primdrita satului Grozesti din ra-
ionul Nisporeni.

Elena Dobzeu: ,Descentralizarea asta
fnseamna o libertate totala in conducerea
din sat. Noi astazi nu avem descentraliza-
re. Autoritatile publice locale ar trebui sa
fie stapani la ei acasa. Dar nu poti face nici
un pas nici in stanga, nici in dreapta.”

Europa Libera: La Grozesti astazi ce
nu puteti face?

Elena Dobzeu: ,,Nici mdcar in sedinta
consiliului sa aprobam combustibilul care
trebuie pentru masina primariei. N-o poti
face. La Grozesti, ca si in intreaga tard, ori-
ce n-ai face mai intai trebuie sa raportezi,
daca convine cuiva’”

Europa Libera: Cui sa raportezi? Li-
derilor de partid? Guvernului? Parla-
mentului?

Elena Dobzeu: ,l-ati enumerat asa

cum trebuie. La toti trebuie sa raportezi. Si
chiar nu esti liber nici in gandire, nici in ac-
tiune. Si descentralizarea ea trebuie sa fie
si am speranta cd ea va fi facuta”

Europa Libera: De ce centrul nu vrea
sa va dezlege mainile?

Elena Dobzeu: ,,Probabil cuiva i face
bine. In primul rand guvernarii. Si e mai
bine atunci cand pe om il tii in frdu decat
atunci cand ii dai libertate totala. Omul ti-
nut in frau este omul supus. Chiar este, nu
ca poate fi santajat. Asta faciliteaza munca
lor. Ei au speranta ca daca noi vom gandi
ceea ce gandesc ei, dacd noi vom actiona
exact cum cer ei, atunci le va fi si lor usor,
dar gresesc amarnic.”

Europa Libera: Dar asa sunteti cu
statut de sluga.

Elena Dobzeu: ,Aceasta poate sa
mearga pana la un anumit timp, dar pana
la urm va izbucni!”

Europa Libera: Ce pierde astazi satul
si statul ca nu s-a obtinut o descentrali-
zare veritabila a puterii?

Elena Dobzeu: ,,Un exemplu concret
pentru satul meu: n-am apa si nu pot
sa implementez proiectul pe care l-am
castigat inca in 2008 cu Banca Mondiala
pentru cd eu sunt subordonata Ministeru-
lui Mediului. Dar domnul ministru, dom-
nul Salaru, cu toata stima si respectul, imi
spune: n-ai sa faci ceea ce crezi dumitale.
Dumnealui spune, ca pana cand noi diri-
jam si nu dirijati voi, cei de jos. E o ofensa
si e o ofensa foarte mare!”

Europa Libera: Si la toti ministrii
sunteti datoare sa mergeti cu plecaciu-
ne?

Elena Dobzeu: , La toti. Dar mai repre-
zentam si noi ceva. Reprezentam puterea
locala. Ar fi cazul sa ne permitd sa ne ma-
nifestam si noi talentul nostru. Ne-au dat
teren, dar nu ne-au dat puterea si atunci
suntem slugile celea cu capul plecat. Bine,
sabia nu-I taie cand il pleci, dar nu vedem
nici soarele. Si daca nu-l vede primarul
soarele, pai cum o sa-I vada comunitatea?
Si asa cum am sezut in mocirla, fara drum
si fara apa, tot asa o sa stam in continuare.”

Europa Libera: Armata de primari
in Republica Moldova e o forta? Cineva
apleaca urechea la doleantele acestei
forte?

Elena Dobzeu: ,,De doi ani este o for-
ta, de cand exista calmul. Pe Congresul au-
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toritatilor locale calmul ne-a scos in lume,
calmul este cel care ne apard si avem toata
certitudinea ca vom deveni o fortd, peste
un an vom fi o forta. Si daca noi continu-
am sa stam cu urechea sa vedem ce o sa
zicd ministrul, sau ce o sa zica presedintele
de raion sau de tar3, la anul ei isi vor pleca
urechea sa vada ce mai zice calmul”
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Europa Libera: A propos, culoarea
politica va avantajeaza, sau va deza-
vantajeaza?

Elena Dobzeu: ,De la caz la caz. Cand
am o problema si imi trebui un coleg, un
prieten atunci eu il gasesc numai in randul
partidului, ca sa ne dea un sfat. Si il gasesc
intotdeauna la presedintele raionului, ca
si presedintele Partidului Democrat. Aces-
ta e domnul Batca. Dar alta data dezavan-
tajat de ce? Pentru ca s-a promis mult in
campania electorala. De exemplu stim pe
cine avem de la Grozesti.”

Europa Libera: Domnul Plahotniuc
este din Grozesti.

Elena Dobzeu: ,Da. Si domnul Plahot-
niug, sidomnul lon Lupu de la PL, si doam-
na Raisa Apolschi s-a inrddacinat. S-a pro-
mis cel putin daca apa nu aveti, macar
drum sa aveti. Si stiti, nu e nici o activitate
si atunci oamenii din sat sunt dezamagiti
si-i arunca vorbele acestea: ei, na, dom-
nule primar, ai zis PD, unde e PD? Chiar te
simti si rusinata intr-un fel, si indignata. Si
chiar sunt momente cand zic: Doamne,
daca mai merg odatd, nu mai vin nici cu
un partid, sa vin singura, sa ma pot lupta
singurd, sa nu mai am reprosurile acestea,
ca eu le primesc direct la suflet”

Europa Libera: Atmosfera care do-
mina astazi in cadrul coalitiei de guver-
nare se rasfrange la nivel de teritoriu?

Elena Dobzeu: ,Sigur ca da. Daca e
pace si liniste. Si prietenia lor, ea emana
un pozitivism, o energie pozitiva asupra
noastra. Dar daca ei emana negativismul

acesta noi il receptionam si inca il mai
multiplicam, ca el ajunge la noi ca la posta
stricatd. Ajunge si e dureros, pentru ca
daca ar disparea certa intre ei, acolo unde
e pace si liniste ar fi mult mai vizibile lucru-
rile frumoase, si am avea si niste realizari si
niste succese”

Europa Libera: Credeti ca guverna-
rea traieste cu problema satului?

Elena Dobzeu: ,Chiar credeam la in-
ceput ca acestia sunt ai nostri, au sa tra-
iasca cu problema satului. Acum, cand stiu
ca sunt membri ai Parlamentului si ai Gu-
vernului, si sunt din localitatile noastre si
cum am fost asa ramanem, nu mai traiesc
ei chiar cu problemele satului.”

Europa Libera: Precizati un termen
cand Republica Moldova se va bucura
de o adevarata descentralizare.

Elena Dobzeu: ,2013. la sa vedeti cat
de repede’

Europa Libera: Veti avea autonomie
financiara?

Elena Dobzeu: ,Eu cred. la sa vedeti
cat de repede o s se produca. Pur si simplu
nu a putut sa lucreze Guvernul, ca a avut
alte probleme mai importante.”

Europa Libera: Trei intrebari pe care
vreti sa le adresati guvernarii?

Elena Dobzeu:,,De ce nu se realizeaza
ceea ce au promis? De ce pana in ziua de
astazi exista o cearta, si o cearta mare in-
tre alesii locali, intre primari, mai ales unde
sunt primari femei, Doamne, si cu anga-
jatii Ministerului Afacerilor Interne, de ce
pana astazi nu avem si noi un sef de post

care sa fie in subordinea si la dispozitia pri-
marului?

De ce un politist de sector nu ne ras-
punde la telefon atunci cand il invitam la
audienta cu cetdtenii? De ce eu trebuie
sa-i amintesc ca el este sef de post la noi
Grozesti, ca el sé-mi spuna: da eu sunt sef
de post in trei-patru localitati, care se afla
in trei-patru puncte cardinale ale raionului.

De ce ei se subordoneaza direct prin
lege comisarului si nu asculta niciodata
de sfatul primarului? De ce cind crima
este sdvarsita in sat primarul este ulti-
mul care aude, iar consilierul local nici nu
auzit? De ce legea nu permite in primul
rand sa coordoneze lucrurile cu primarul
si orice eveniment care se intampla in co-
munitate sa fie auzit in primul rand de
primar, politist si consiliul local. Deci, aici
avem probleme.’

*X*

Despre problemele pe care le au in teri-
toriu, dar si despre atitudinea autoritdtilor
centrale fatd de administratia locala, Euro-
pa Liberd a discutat si cu Gheorghe Cojoc,
secretarul consiliului raional Basarabeasca.

Europa Libera: De ce asa de greu se
produce aceasta descentralizare a pu-
terii?

Gheorghe Cojoc: ,Nu e pe interesul
autoritatilor centrale. In al doilea rand ma
gandesc la contingentul de alesi locali,
adica lipsa lor de initiativa si pasivitatea
asta, care s-o luam asa pe de-a dreptul, un
primar se gandeste sa devina primar pen-
tru a-si mai drege un business, o casd, nu
stiu ce acolo, un interes.

Toate acestea luate la un loc la nivel
national creeaza discrepanta dureroasa
de fapt dintre autoritatile locale, care sunt
menite a reprezenta talpa de jos a tarii si
spuma societatii, sau autoritatile centrale,
care uitd cine i-a adus in fotolii si odata in
patru ani vin sa dea buna ziua si sé vada pe
ce drumuri mai merge omul, cu ce se mai
intretine, cum o mai duce iarna si cum ar fi
mai dearte.”

Europa Libera: De ce nu ar exista in-
teres din partea autoritatilor centrale
pentru aceasta descentralizare? Ar pre-
fera mai degraba sa tina in frau situatia,
pentru ca exista culoare apolitica?

Gheorghe Cojoc: ,Vorbim iardsi de

aceeasi pasivitate. La om cum apare in-
teresul? Atunci cand el este undeva con-
strans de cineva, el este impus. Interesul
acesta daca ar fi sa zicem ca un prim-mi-
nistru sau presedinte de Parlament vine
pentru a-si face ofranda in numele popo-
rului, noi i-am intelege. Dar noi vedem tre-
burile din Aliantd, noi vedem lipsa lor de
frica in fata poporului.

Treburile din cadrul Aliantei eu le vad
numai prin prisma intereselor de grup,
adica unul vrea un minister, altul vrea alt
minister. La nivel local nu se simte insti-
tutiile statului, ele sunt moarte, ele sunt
paralizate. Noi trecem prin algoritm, noi
suntem supusi unei formule politice, unde
maturatoare e verde, paznicul e rosu, nu
stiu cine acolo e nu stiu cum. Toate ches-

tiunile acestea luate la un loc fac o discre-

ditare totala”

Europa Libera: Si a puterii locale, sia
celei centrale? Sau invers?

Gheorghe Cojoc: ,,Noi n-am vorbit de
o chestiune tare importanta si anume de
competenta. In virtutea tuturor configu-
ratiilor politice, au fost pusi in functie, sa
zicem asa, luati cu penseta din eprubeta si
pusi in fotolii de ministri, de presedinti de
raioane. Au fost pusi oameni care absolut
nimic nu au cu administratia, cu chestiuni
legate de atragerea populatiei in procesul
decizional, de luare a deciziilor in numele
populatiei care i-a ales. Adica eiisi fac jocul
pe interese personale.”

Europa Libera: Ce reprosuri mai
aveti la adresa guvernarii?

Gheorghe Cojoc: ,Guvernarea sa-si
dea seama cine a adus-o la putere, sa-
si dea seama ca va fi taxatd, sd-si dea
seama ca este menita a sluji acestui
popor, sa mai lase din toate ambitiile.
Eu sunt de la Basarabeasca, deja de cand
i-am adus la putere, sa zicem asa, noi nu
vedem pe nimeni. Se creeaza impresia ca
sunt uitate toate raioanele. La Basarabeas-
ca avem din 27 de consilieri, 14 comunisti,
raionul se considera rosu. Cei 13, vasazica
sase PLDM, sase PD, plus unul indepen-
dent, nici nu se prezinta la sedintele con-
siliului. Nu au nevoie de a-i reprezenta pe
cei care i-au ales.

Si atunci vin acesti 14 comunisti si ad-
opta decizii, fac comisii, prin comisiile astea
filtreaza toate proiectele de decizie, le trimit
pe urma la Cancelaria de stat prin oficiul te-
ritorial, astea trec. E un haos total. In Repu-
blica Moldova, in virtutea atitudinii mai ales
a autoritatilor centrale, a disparut interesul
fata de puterea locald. Omul nu mai vrea sa
ia parte la conducerea satului sau.”

Europa Libera: Pe cat de motivat
este cetateanul sa se implice in actul
decizional?

Gheorghe Cojoc: ,Cetateanul nu este
motivat, cetateanul este deceptionat. Ce-
tateanul este lovit cu bata in cap si i se
spune: taci, si inchide gura. Se face asa,
subtil — prin preturi, prin servicii promise
si neprestate, prin niste proiecte, care ia-
ta-iata acus se implementeaza si trec ani
si drumul acela deja e funddtura si scoala
ceia deja e o gainarie.

Toate la un loc il arunca pe cetateanul
simplu, cum spunea Hajdeu, ,,in glodul pa-
timii lumesti”si el pierde acest interes, si se
gandeste: mai, ian sa ma mai duc odata la
alegeri. Cel mai rdu e cd noi suntem osta-
tici Aliantei de guvernare de acum!

Europa Libera: Ce inseamna a fi os-
tatecul coalitiei de guvernare?

Gheorghe Cojoc: ,,Asta e o mreaja de
paianjen. Pe de o parte lumea parcad nu ar
vrea sa voteze pentru comunisti, stiind ce a

fost, pe de alta parte nu are alternativa de
a alege. Si atunci, vrei nu vrei se gandeste:
suntem noi in Europa? Nu suntem in Eu-
ropa? Geografic parcd da, cu integrarea
parca deloc. Cu mentalitatea si mai prost.
Si atunci hai sa le mai dam o sansa si iata ei
stiu de lucrul acesta”

Europa Libera: Cei de la guvernare.

Gheorghe Cojoc: ,,Da, de-atata nu-ti
dau buna ziua, de-atata nu vin, de atata
nu te intreaba ce faci. Nu au nevoie de tine
la modul general. Au nevoi de votul tau.”

Europa Libera: De ce s-a insistat pe
ideea ca totusi guvernarea locala ar fi
de o importanta nationala?

Gheorghe Cojoc: , Guvernarea locala
ar trebui sa fie de o importanta nationalg,
cum e inintreaga Europa. Noi nu asteptam
sa fie descentralizata puterea, noi ne dam
seama destul de bine ca acesta e un dezi-
derat si o cerinta a Consiliului Europei si a
Uniunii Europene”

Europa Libera: Si nu a Moldovei si a
moldovenilor?

Gheorghe Cojoc: ,A Moldovei si a
moldovenilor prin definitie ar trebui sa fie
pentru ca fara descentralizare noi nu pu-
tem exista local”

Europa Libera: Daca exista aceasta
descentralizare, ce se intampla?

Gheorghe Cojoc: ,Daca ar exista
aceasta descentralizare, daca nu s-ar duce
la Guvern taxele vamale, taxa pe valoare
addugata, accizele si daca nu ar veni ina-
poi transferurile la raion cu lingurita, si
daca de la raion nu s-ar duce la sat cu o
lingurita si mai mica.”

Europa Libera: Si mai ales pe culoare
politica.

Gheorghe Cojoc: ,,Si mai ales pe cu-
loare politica. Daca tu iesti de alta culoare
la revedere cu banii si nici o sansd, inoata
cum poti, apoi atunci ar fi altceva. Dar des-
centralizarea despre care noi vorbim, ea a
ramas pe hartie, bataia asta de joc”

Europa Libera: Spuneti trei proble-
me cele mai arzatoare pentru adminis-
trarea publica locala.

Gheorghe Cojoc: , Trei probleme: lipsa
de comunicare a centrului cu teritoriu. In
al doilea rand finantarile de la caz la caz,
asa cum si cui ii abate. Si in al treilea rand
luarea banilor din teritoriu. Te lasa cu pie-
lea. Va sa zicd, au pus pe branci businessul
local, de acolo bani nu mai vin.

Noi avem vama la Basarabeasca, dar
noi nu vedem un ban de acolo, ei se duc
toti la Chisinau. Si avem vama cu statut
international. Altceva: avem un nod de
cale ferata foarte mare, cea mai mare de
la Sudul Moldovei. Pentru taxa din salarii
raionul primea trei milioane de lei anual
anii trecuti. Acum au pus pe branci intre-
gul raion.”

Europa Libera: Am auzit voci care
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spun ca si aceasta structura - raionul nu
mai este justificata.

Gheorghe Cojoc: ,Eu am lucrat la ju-
det patru ani de zile, am lucrat in aparatul
consiliului judetean Lapusna. Si erau 69 de
primarii, 159 de sate, 320 de mii de locui-
tori, patru sectoare, foste raioane. Atunci
cand s-au format judetele, tot atunci ar fi
trebuit sa se puna accentul pe autonomia
locala, sa li se dea o parte buna din servicii
primariilor. Acum raioanele nu se justifica.
Nu avem parteneriat intre administratia
publica si businessul mic si mijlociu, nu
se atrag investitii, nu se presteaza servi-
cii contra plata calitative. Raionul rdmane
cam aceeasi bataie de joc fata de om”

*X%

Situatia in administratia publica locald,
in general, este foarte gravd, iar situatia ce
tine de remunerarea angajatilor din aceste
structuri este si mai gravd. Dacd salariza-
rea acestor functionari din teritoriu nu va fi
salvatd, atunci primdriile risca sa rdmana
fdra specialisti, crede Viorel Furdui, expert in
administrare publica locald, directorul exe-
cutiv al Congresului autoritdtilor locale, care
a venit in studioul Europei Libere impreund
cu primarul de Cimislia, Gheorghe Rdileanu.

Europa Libera: Poate daca vorbim
mai des de centralizare, se produce des-
centralizare?

Viorel Furdui: ,,Original, sigur”

Europa Libera: Domnule Furdui, cat
de centralizata este astazi puterea?

Viorel Furdui: ,Lucru paradoxal,

noi avem multe legi, multe competente
transferate cdtre administratia locald, dar
sistemul tot foarte centralizat ramane.
Hiper centralizarea finantelor publice lo-
cale, ramane cea mai principald cauza si

problema. Cinci procente de autonomie
locala, chiar mai putin. Organizarea si
functionarea administratiei locale, statele
de personal, politica de cadre, dezvoltarea
locala - tot este sub controlul administra-
tiei centrale. Absolut nici o parghie nu au
autoritatile publice locale. lar tot ce se re-
alizeaza doar datoritd unui effort si etuzi-
asm enorm al primarilor”

Europa Libera: De ce guvernantii nu
vor aceasta descentralizare?

Viorel Furdui: ,Va spun, pentru ca de
fapt o descentralizare reala asta inseamna
modernizarea tdrii, asta inseamna schim-
bari ale sistemului electoral, asta inseam-
na schimbari in relatiile dintre administra-
tia locala si cea centrala, adica inversarea
acestor relatii de subordonare care exista,
asta inseamnd o democratizare reala.

O descentralizare
reala inseamna
modernizarea

cu adevarat a tarii!

Nu in zadar Consiliul Europei de atatia
ani vorbeste despre importanta democra-
tiei locale, iar ultimul raport vorbeste des-

pre faptul ca la noi nu s-a schimbat nimic
in domeniul dat”

Europa Libera: Domnule primar de
Cimislia, domnule Raileanu, daca nu
se produce descentralizarea primarul e
mai santajabil? E mai dependent de cel
de sus? Va duceti cu mana intinsa? Ba-
teti la usa ca sa vi se deschida?

Gheorghe Raileanu: ,Daca nu are loc
descentralizarea nu poti fi gospodar ca lu-
mea in localitate”

Europa Libera: Dumneavoastra as-
tazi nu sunteti gospodar la Cimislia?

Gheorghe Raileanu: ,Nu, pentru ca
nu am parghiile necesare.”

Europa Libera: Care parghii concret
parghii va lipsesc?

Gheorghe Raileanu: ,in primul rand
financiare. Daca s-ar face o descentralizare
a sistemului de achizitii, el este descentra-
lizat, dar mai persista un element birocra-
tic, niste dari de seamd, niste inregistrari
la Chisinau, se acceptd, nu se accepta. Si
daca s-ar descentraliza acest sistem dupa
cum chiar m-am intors din Polonia, am
discutat cu prietenii polonezi, noi cel pu-
tin din gestionarea mai corectd, mai buna
a banilor si a resurselor materiale am avea
un efect economic de 30 de procente. Am
asa o impresie ca undeva intre centralizare
ti descentralizare, intre dansii si noi multe
competente se pierd.”’

Viorel Furdui: ,,Se pun pur si simplu
pe umerii administratiei locale tacit.”

Gheorghe Raileanu: ,Da, mecanis-
mele de solutionare, sau problema sta pe
capul cuiva, dar competenta financiara std
in alta parte si uite, de atata nici nu se dez-
voltd, sta pe loc. Sunt domenii intregi care
sunt conservate.”

Europa Libera: Si daca ati avea bani
ce ati face?

Gheorghe Raileanu: ,As continua sa
intaresc aparatul primariei cu specialisti
competenti. Am elabora mai multe studii
de fezabilitate, proiecte tehnice!”

Europa Libera: Domnule primar, ca
sa ceri bani, trebuie sa dai bani.

Gheorghe Raileanu: ,,Da, apoi iata
mecanismul de a primi bani este de a in-
vesti in documentatia tehnica, in proiecte,
in specialisti’

Europa Libera: Dumneavoastra cati
bani dati, ca sa vi se intoarca cate pro-
cente? Cimislia da in pusculita Ministe-
rului Finantelor cati bani?

Gheorghe Raileanu: ,Nu, nu putem

"

sti

Europa Libera: Pai atunci ce primar
sunteti, daca nu stiti?

GheorgheRaileanu:,,Dar nu cunoaste
nici un primar din Republica Moldova. Cat
da orasul in bugetul centralizat, eu cred ca
nu este informat nici un primar. Se intele-
ge ca este foarte grav. Uite ce stiu eu: cate
impozite pe imobil s-au colectat pe terito-
riul meu, impozitele funciare, impozitul pe
venit din salariu.

Ca regula eu stiu ca procentul nostru
e 40 de procente anul acesta. Doi ani in
urma a fost 70, pe urma 60, acum e 40.
Restul, taxa pe valoare adaugata, accize,
acum o sa fie impozitul pe venit din acti-
vitatea intreprinderilor, aceste cifre nu le
cunosc.”

Europa Libera: Si am inteles ca nu
sunteti interesat sa colectati impozite.

Gheorghe Raileanu: ,,Corect, ma tine
la distanta.”

Europa Libera: De ce nu sunteti in-
teresati sa acumulati impozitele din
Cimislia?

Gheorghe Raileanu: ,Va spun, sunt
interesat, dar nu vin la noi. Vreo cativa ani
la rand scriu scrisori la Inspectoratul fiscal
sa-mi prezinte informatii privind activita-
tea economicd a agentilor economici, sa-
mi arate care si ce impozite pe salariu dau.
Pentru ca cifra comuna o vad, dar anume
fiecare intreprindere, ca sa vad eu cati lu-
cratori, eu vad ca ai 50, dar tu platesti un
fleac.

Asa informatie e secretd pentru pri-
mari. Am primit rdspunsuri oficiale ca
nu e in competenta mea sa primesc asa
informatie. Dati-mi informatie ce taxa
pe valoare addugata platesc toti agentii
economici ca sa pot indirect urmari ce se
face acolo. Lucreaza legal, sau lucreaza in
buzunarul cuiva. Tot e respinsa aceasta so-
licitare, nu am acces la aceasta informatie.”
Europa Libera: Si ce gospodar este
domnul Raileanu in Cimislia?

Gheorghe Raileanu: ,,Da, sunt gospo-
dar numai pe banii pe care ii strangem de
la taranii cei mai sdraci, care isi vand pa-
mantul ca sa plateasca impozitele. lata cu
acei bani noi suntem gospodari. Pe imobil,
impozitele pe casa, tot taranii platesc. Pe
urma sunt gospodar pe impozitul pe ve-
nit din salariu, despre care am vorbit. Sunt
gospodar pe platile de arenda a patrimo-
niului public, daca dam in arenda niste
terenuri, sau cladiri. Si mai sunt gospodar
in cazul in care reusesc prin judecati sa
scot niste bani de la acei care nu au nici
contract de arenda, nici nu cumpara, dar
il folosesc.

Avem zeci si zeci de hectare de terenuri
din zona industriald, care ar putea da venit
si care este tinuta de cineva acolo, in baza
unor legi strambe si nu platesc nici pentru
folosirea acestui pamant, nu platesc nimic.

Se judeca cu noi, castiga procesele. lata
pe banii ceia pe care i castig de la dansii
noi suntem gospodari. Si tot sunt gospo-
dar in masura in care consiliul orasenesc
imi voteaza proiectele date sau nu mi le
voteazd.”

Europa Libera: Dom-
nule Furdui, e putred
mecanismul, parghiile?

Viorel Furdui: E
putred de tot. Dumnea-
voastra ati intrebat de
ce autoritatile locale nu
cunosc care sunt veni-
turile teritoriului? Pen-
tru ca nu sunt interesati.
Pentru cd asa sistemul
este construit ca de fapt
toti  banii, indiferent

- acumulezi, nu acumulezi, depui sau
nu depui efort, pleacd din teritoriu si
ti se intorc in formd de transferuri care
sunt calculate de cineva de la centru”

Europa Libera: Deci transferuri-
le vin la raion, la consiliului raional,
presedintele de raion, in functie de sim-
patiile pe care le are fata de Dumnea-
voastra si localitatea Dumneavoastra,
va trimit bani.

Gheorghe Raileanu: ,Va spun la mo-
dul general, o sa fie foarte simplu.”

Europa Libera: Centru bugetar, cred
ca in primul rand.

Gheorghe Riileanu: ,Inseamni ci ei
iau cifrele astea de control si se uita cam
cati bani acumuldm noi si daca acumulam
mai mult, ne taie. De o pilda: am avut doi
ani in urma impozitul pe venit din salarii, a
muncitorilor din raza primariei, 70 de pro-
cente. Au vazut ca acumulam mai mult ne-
au pus 60 de procente. Au vazut ca depu-
nem eforturi, intrdm in judecati, scoatem
bani din cineva, aducem in ordine impozi-
tarea s.a.m.d., ne-au micsorat la 40 de pro-
cente. Ei numesc lucrul acesta echilibrare.”

Europa Libera: Dar va taie din entu-
ziasm, inteleg.

Gheorghe Raileanu: ,Ne taie si din
entuziasm. Mai mult ca atat, noi avem
vreo trei ani de cand ne zbatem asupra

unui parc industrial la Cimislia. De acum
este aprobat si de Guvern statutul acestui
parc pe un teren de 40 de hectare. Ideea
acestui parc este de a aduce, de a ademeni
intreprinzatorii din strdinatate si locali in
parg, le dam facilitati printr-o plata cat mai
mica pentru folosirea terenului, dreptul de
a cumpdra acest teren.

Planific sa pun intrebarea Consiliului
sa-i scutim si de impozite, pe imobil, etc.,
cu un singur scop — de a crea locuri de
lucru, sa primeasca oamenii salariu si din
salariul acela sa plateasca impozite. Daca
astia o sa-mi echilibreze bugetul si o sa-
mi lase numai doud procente, nu mai are
sens, eu sunt nebun, dar eu nu sunt nor-
mal.

Dacd eu muncesc atata ca sa fac acest
parc industrial ca ei pand la urma sa-mi
echilibreze iar bugetul, sa mi-l faca tot ata-
ta - 22, sau 23 de milioane de lei, cum este
acum.

Europa Libera: Cine este interesat sa
redreseze aceasta situatie deplorabila?
Primarii?

Gheorghe Raileanu: ,Noi, in primul
rand, primarii, consiliile si cetatenii.”

Europa Libera: Cumii motivati pe cei
de la guvernare sa va dezlege mainile?

Gheorghe Raileanu: ,Cel putin cred
ca au citit Legea privind administratia pu-
blica locala, dar nu imi vine a crede”

Europa Libera: Dar au elaborat-o tot
ei.

Viorel Furdui: ,,Cum sensibilizam au-
toritdtile centrale?”

Europa Libera: Si ce dialog exista in-
tre Dumneavoastra si guvernare?

Viorel Furdui: ,,Cred cd intrebarea e ca
avem inca niste reminiscente din menta-
litatea trecuta. Atunci cand e mai comod
cumva in mod unilateral sa rezolvi pro-
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blemele si sa lipseasca acest dialog. Au de
pierdut inclusiv si autoritatile publice cen-
trale, pentru ca pierd contactul cu teritori-
ile, dar in teritoriu situatia este foarte, foar-
te complicatd si multa lume e indignata.
Cred ca acest dialog ar impulsiona
foarte mult posibil si autoritatile centrale
sa intreprinda actiuni reale si chiar drept
dovadd ceea ce a mentionat si domnul
primul ministru, cd totusi Legea privind
finantelor publice locale, pilon al descen-
tralizarii este pe ultima suta de metri.’

Lungul drum catre
descentralizarea
reala a autoritatilor
locale

Valentina Ursu: Descentralizarea pu-
terii va fi posibila doar daca primarii vor
fi alesi pe cale cinstita. Declaratia a fost

facuta de liderul comunistilor, Vladimir
Voronin, in cadrul sedintei Comisiei par-
lamentare pentru administratie publica
si dezvoltare regionala, unde s-au dis-
cutat recomandarile Consiliului Europei
privind democratia locala si regionala
din Moldova. Presedintele PCRM a suge-
rat ca una din cele mai grave probleme,
care trebuie sa fie solutionatd, este ale-
gerea prin metode corupte a primarilor si
sefilor de raioane, astfel autoritatile loca-
le fiind conduse de persoane necompe-
tente de cele mai dese ori. Cum inteleg
primarii descentralizarea puterii? Scoate-
rea Republicii Moldova de sub monitori-
zarea Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei depinde si de felul in care va fi
asigurata independenta puterii locale.
Descentralizarea exista doar pe hartie,
deocamdata. O spun chiar exponentii
puterii locale. Printre acestia si Alexandru
Ambros, primarul orasului Ungheni, care
insista asupra descentralizarii.
Alexandru Ambros: ,Descentralizarea
este un lucru foarte la timp acum pentru
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autoritatile locale, pentru ca practic deci-
Ziile care se iau, ele se iau pentru a presta
serviciile de calitate. Si intrebarea este ca
cine poate sa exercite aceste servicii mai
bine? La sigur ca administratiile publice
locale de nivelul unu, pentru ca ele sunt
cele mai aproape de popor. Insusi faptul
ca strategia nationala de descentralizare
deja a fost aprobatd in Parlament, spune
despre aceea ca conducerea centrala este
preocupata de aceasta intrebare.”
Europa Libera: Ce parteneriat exista
intre puterea centrala si cea locala?
Alexandru Ambros: ,Existenta calmu-
lui, acesta este acel pod de discutii, care

este intre administratia publica centrala si
administratia publica locala”

Europa Libera: L-am ascultat si pe
premierul Vlad Filat, care avea un mesaj
foarte clar catre cei care conduc admi-
nistratiile locale, spunand ca si ei s-au
saturat sa auda tot of-of-of, lume care
mai mult se plange decat rasufleca ma-
nicile.

Alexandru Ambros: ,Eu sunt in ge-
neral impotriva celor care zic ca in tara
noastra este atat de rdu de trdit si lucrurile
merg atat de prost, si Moldova este o tara
saraca, s.a.m.d. Nu este corect. Ea este ad-
ministrata prost, si la nivel local, si nu per-
fect sa zicem, la nivel central”

Europa Libera: Dar ce inseamna o
administrare proasta?

Alexandru Ambros: ,Ineficienta. Este
o problema pentru autoritatile locale de
nivel unu, lipsa de capacitati administrati-
ve, lipsa de capacitati institutionale, lipsa
de personal, pana la urma trebuie sa spu-
nem foarte clar”

Europa Libera: Domnule Ambros,
admitem ca s-a produs descentra-
lizarea, ce castiga Ungheniul? Pri-
maria de la Ungheni, ce asteptari
leaga de la aceasta descentralizare?
Alexandru Ambros: ,Vor avea de castigat
absolut toate localitatile pentru ca deja
acele atributii, care sunt date sefilor de ad-
ministratii publice locale pot fi indeplinite
de ei insisi. Si atunci nu mai ai pe cine da
vina.”

Europa Libera: Ce competente va
sunt limitate astazi?

Alexandru Ambros: ,Exista anumite
probleme la buget. Trebuie sa intelegem
foarte bine cd bugetul este cel care este.
Daca noi vom cere sd zicem ca la Ungheni
sa ne dea un buget mai mare, pdi trebu-
ie sa ne intrebam: dar din contul cui va fi
acest buget mai mare?”

Europa Libera: De ce atat de greu se
dezvolta comunitatile ca sa aiba contri-
butii mai mari extrabugetare?

Alexandru Ambros: ,Lipsa de capaci-
tati administrative pentru a atrage si in-
vestitii strdine si a raspunde doleantelor
alegatorilor sai.”

Europa Libera: Cat trimiteti Dum-
neavoastra centralizat bani si cat vi se
intorc?

Alexandru Ambros: ,Exista bugetul
de consolidare, problema este in altceva,
ca autoritatile locale trebuie sa fie stimula-
te, sa fie motivate pentru a lucra mai bine
si a lucra mai mult. Asta inseamna ca acele
localitati care sa zicem ca se descurca mai
bine, au o economie relativ mai bine pusa
la punct, trebuie sa aiba respectiv si un
buget direct proportional cu eforturile pe
care le depun si cu contributia pe care o
fac in bugetul consolidat. Vedeti ce se in-
tampla, ca in acele localitati unde cinci la
suta sunt veniturile proprii, iar in proportie
de 95 la suta sunt transferuri, sunt absolut
lipsite de motivatia de mai face ceva. De
ce? Pentru ca oricum in proportie de 95 la
suta sunt asigurati. Si lucrul acesta demo-
tiveaza localitatile sarace sa se gandeasca
cum sa-si castige existenta.”

Europa Libera: S-au facut auzite voci
din randul colegilor Dumneavoastra,
care spun ca totusi lipseste acest dia-
log intre puterea locala si cea centrala.
Sau isi amintesc unii de altii mai multin
campaniile electorale.

Alexandru Ambros: ,Eu sunt la al doi-
lea mandat si in primul mandat guverna-
rea centrala imi era in opozitie. Atunci erau
comunistii la putere, eu eram la un partid
din opozitie. N-a fost simplu, dar daca mi-
am dorit, eu am gasit aceasta colaborare.
N-a fost simplu, dar eu am solutionat pro-
blemele si atunci si este posibil de facut in
momentul in care ai o viziune clara a ce ai
de facut si vii si cu solutii, nu doar cu pro-

bleme. Se poate de lucrat”

Europa Libera: Culoarea politica pe
care o reprezentati in teritoriu va avan-
tajeaza? Sau sunt cazuri si cand va dez-
avantajeaza?

Alexandru Ambros: ,Nu am simtit ni-
ciodata ca culoarea mea politica imi ajuta
sau imi incurca. Tot timpul am contat pe
forte proprii si am contat pe increderea
oamenilor. Sa stiti ca la Ungheni avem oa-
meni foarte buni, avem oameni distinsi,
avem oameni la locul lor”

Europa Libera: Domnule Ambros,
enuntati probleme la microfonul Euro-
pei Libere, de solutionarea carora de-
pinde implicarea centrala, Guvernul.

Alexandru Ambros: ,Strategia de des-
centralizare trebuieste implementata.”’

Europa Libera: Premierul a zis ca
inca mai e nevoie de a fi modificate vreo
40 si ceva de acte normative.

Alexandru Ambros: ,Sunt multe pro-
bleme. Este Legea finantelor publice loca-
le, o intrebare destul de complicata. Este
autonomia locala, dar toate ele vor reiesi
din implementarea Strategiei de descen-
tralizare si asigurarea unei autonomii loca-
le durabile, sustenabile”

*X*

Europa Libera: Si cu Valentina Casi-
an, primar de Straseni, Europa Libera
a discutat despre cum e sa guvernezi
in teritoriu, despre problemele princi-
pale pe care le intampina autoritatile
locale.x

Valentina Casian: ,Administratia pu-
blica locala ramane cu mainile legate. Cea
mai importanta problema este la aproba-
rea bugetului. Doar legea spune ca elabo-
reaza bugetul cei de la nivelul intai, dar
din pacate la Straseni noi avem o norma
de defalcare stabilita la impozitul pe venit
din salariu si la activitate de intreprinzator
de 70 la suta. Si atunci cei care ramanem
fara de finante, ce facem noi? Cum dezvol-
tam infrastructura?”

Europa Libera: Cum o dezvoltati, ne-
avand bani?

Valentina Casian: ,Punem in miscare
creierul, trebuie sa demonstram ca putem
face ceva!’

Europa Libera: Ati promis localnici-
lor drumuri bune, apa de calitate, infra-
structura, dar toate au nevoie de bani.

Valentina Casian: ,Avem deja cateva

proiecte implementate si acum este in
proces de derulare un proiect cu o valoare
estimativa de trei milioane o suta de mii
de lei din Fondul de investitii sociale din
Moldova pentru aprovizionarea localitatii
cu apa potabila, este una din cele mai mari
probleme din localitate. Dar trebuie sa ne
gandim si la canalizare, acum se efectuea-
za lucrdri de reparatie la statia de pompa-
re a apelor reziduale cu resurse financiare
din Fondul ecologic national, dar avem
intentia sa construim si o statie de epura-
re. Mai avem un sir de proiecte ce tin de
amenajarea localitatii, a spatiilor verzi si
salubrizare, fiindca nu avem in localitate o
salubrizare eficienta, nu avem o gunoiste.
Deja lucram pentru a atrage surse pentru
a procura o autospeciala, tomberoane, de
a construi o alta gunoiste.”

Europa Libera: Deseori primarul,
sau primaria mai degraba este compa-
rata cu un jandarm, care trebuie sa stea
cu sabia deasupra fiecarui intreprinza-
tor, care mai exista ca reprezentant al
mediului de afaceri in teritoriu, ca sa
adune impozite. Impozitele astea nu ra-
man primariei, pentru ca ele sunt cen-
tralizate si merg la Chisinau, la Ministe-
rul Finantelor. Ca apoi sa vina in raionul
Straseni si numai de acolo presedintele,
consiliul raional sa va repartizeze suma
care va trebuie sa achitati fie salariile
bugetarilor. Nu stiu daca va mai raman
bani si pentru altele.

Valentina Casian: ,Nu ne mai raman,
ca nici nuavem bani. Din bugetul care este
aprobat pentru 2012, practic 90 la suta
sunt directionati invatamantului. Si atunci

- . .

ce ne ramane noua pentru dezvoltarea
infrastructurii? Nu ne ramane nimic. Si noi
trebuie sa ne ducem sa stdm cu mana in-
tinsa la fiecare sedinta a consiliului pentru
a solicita acele resurse financiare de care
trebuie sa beneficiem noi din start cdci ce-
tateanul ne intreaba: noi platim impozite,
ce lucru se face in localitatea asta pe banii
pe care i platim noi”

Europa Libera: Si ce raspuns aveti la
aceasta intrebare?

Valentina Casian: ,Si atunci noi tre-
buie sa demonstram prin fapte ca suntem
capabil de a aduce aceste finante macar
cat de cat, macar 10 la suta din ceea ce
nu a venit din start in bugetul local. Si mai
mult ca atat — nu ma axez doar pe acele
resurse financiare pe care le avem noi in
bugetul local, dar in comun cu functionarii
primariei toti sunt implicati in acest proces
de atragere a investitiilor din fondurile eu-
ropene.”

Europa Libera: Cat de mult va avan-
tajeaza si daca va si dezavantajeaza cu-
loarea politica?

Valentina Casian:,Am fost candidat la
functia de primar din partea Partidului Li-
beral, dar din moment ce ai venit in func-
tia de primar tu trebuie sa lucrezi pentru
comunitate. Pentru cetatenii care te-au
ales. Dar din pacate noi intalnim aceste
probleme chiar si atunci cand sunt repar-
tizate resursele financiare la nivel local. Fie
ca sunt repartizate de la Centru, fieca de la
nivelul doi. De fiecare se vorbeste, cd uite
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azi liberalii au obtinut de la consiliu atata,
sau liberal-democratii au obtinut atata.
Din pacate avem aceste probleme.”
Europa Libera: Cine constientizeaza
astazi cel mai bine ca o guvernare loca-
1a este de o importanta nationala?
Valentina Casian: ,Primarii, cei care
administreaza la nivelul intai. Este foarte
important sa constientizeze si cei de la ni-
vel central ca totusi administrarea se face

la nivel local si noi suntem cei care tinem
legatura directa cu cetatenii, cei care aleg,
indiferent ca aleg primar, ca aleg la nivel
central. Dar un lucru pe care as vrea sa-I
mentionez: este foarte important sa mai
fie adoptatd o lege, eu ma refer la votul no-
minal. Atunci cand consilierii sunt alesi ne-
mijlocit de cetateni nu nimereste orisicare
in acest consiliu, care adopta un proiect de
decizie pentru intreaga comunitate. Exact
asa si la nivel central, fiindca atunci cand
va fi aceasta alegere uninominald, noi vom
avea cu totul alte rezultate si vom merge
cu pasi mai rapizi spre acele obiective, pe
care noi trebuie sa le atingem.”

Europa Libera: Pe cat de justificata
ramane a fi aceasta veriga - raionul? E
nevoie de aceasta structura? Pentru ca
sunt foarte multe voci, care spun ca pe
timpul cand erau judete, lucrurile erau
mult mai bine puse la punct.

Valentina Casian: ,Tinand cont de
faptul ca accentul se pune foarte mult pe
culoarea politica si este foarte dificil sa ad-
ministrezi la nivel local si este foarte dificil
cand de la nivel central la nivel local orice
intrebare vine doar pe trepte, eu consider
cad noi putem sa ne descurcam si fard in-
termediari, fara raioane. Ei sunt o sursa,
care absorb din finantele care ar putea fi
directionate la nivel local pentru dezvolta-
rea infrastructurii, pentru alte activitati. E o
structura birocratica suta la suta.”

Europa Libera: Sincer, credeti in des-
centralizare?

Valentina Casian: ,Totul depinde de
noi, totul e in mainile noastre. Daca e sa fim
reali, cred ca dupa situatia care este la noiin
localitate si in Republica Moldova, eu nu o
vad mai devreme de cinci-zece ani”

*X*

Europa Libera: Primarul orasului
Hancesti, Alexandru Botnari, crede si el
ca e nevoie de o descentralizare reala a
puterii, prin transmiterea nu doar a com-
petentelor, dar mai ales a instrumente-
lor de realizare a acestora. Astfel, in opi-

Alt exemplu - starea civila, taxele astea
unde se duc? Raman pe teritoriu? Nu, se
duc la Chisindu. Guvernul ar trebui astazi
sd inceapa macar de la o reforma cat de
mica. Ca sa facem descentralizarea totala
pe toatd tara este complicat. In loc sa te
ocupi de problemele cetatenilor, trebuie
sa mergi astazi sa umbli cu cersitul”

Europa Libera: Dar a cersi inseamna
ca pe urma sa-l rasplatesti prin voturile
cetatenilor. Sau cum?

Alexandru Botnari: ,Nu numai. Con-
ditionat, ca ar fi bine sa fii cu noi in par-
tid, sau cu mine in partid. lata lucruri din
astea, ele se intampla. Dar avem exemple,
jumatate din administratia publica locala,
care a fost inainte cu Partidul Comunistilor
astazi sunt care cu partidul Liberal-Demo-
crat, care sunt in Partidul Democrat. Dife-
rit, care si cum au ajuns.”

Europa Libera: Si asta cat de multin-
curca dezvoltarii satului, statului?

Alexandru Botnari: ,in administratia
publica locala ar trebui sa faca, chiar si
centrald, mai putina politica. in Parlament
lasa sa faca politica.”

Europa Libera: Cum identificati re-
surse financiare extrabugetare pentru

volta Hancestiul?x

Alexandru Botnari: ,Prin diferite li-
citatii publice, dam in arendd, ca primar
merg in Germania, in Romania, cu parte-
neri, cu proiecte, ca sa atrag investitii. La
Banca Europeana pentru Reconstructii si
Dezvoltare eu am mers direct, am facut un
acord de parteneriat, avem de acum con-
tracte de trei milioane 300 de mii de euro.
Facem un proiect la nivel regional. Prin ca-
drul Agentiei regionale de dezvoltare ne-a
fost de succes sd castigam 12 milioane de
lei la salubrizarea orasului - curatirea, con-
tainere, utilaj, amenajarea gunoistii ora-
senesti care este. In parteneriat cu noi am
luat inca trei comune de langd Hancesti.”

Europa Libera: E o forta armata pri-
marilor pentru Moldova, pentru guver-
nare?

Alexandru Botnari: ,Foarte mare,
foarte mare, dar problemele acestea poli-
tice, ca eu sunt in partidul acela si eu sunt
in acela, putin ne desparte. Probleme exis-
ta foarte mari si foarte dure intre adminis-
tratia publica locala intre primarie si intre
consiliul raional”

Europa Libera: Ce cerinte aveti fata
de raion?

Alexandru Botnari: ,Cel mai mare ra-

nia edilului de Hancesti,
se impune descentraliza-
rea procesului bugetar,
care sa fie efectuat de jos
in sus si nu invers.
Alexandru  Botnari:
,Eu aduc ca exemplu: as-
tazi directorii de licee sunt
angajati ai Ministerului
Invatamantului, dar toate
cheltuielile si toate ne-
cesitatile institutiei date
— reparatie, aprovizionare
sunt pe seama primariei.

MAN VERSUS THE STATE

ion din Republica Moldova, raionul Han-
cesti, sunt 39 de primari si 42 de sate. Toti
zi la zi sunt la consiliul raional - de unde sa
ia bani, cum s-o facg, cu cine s mai vor-
beasca.”

Europa Libera: Si totusi cat timp fi
trebuie Moldovei sa aiba o descentrali-
zare veritabila?

xAlexandru Botnari:,Din raionul Han-
cesti din 39 de primarii, doar doua primarii
ar putea sa supravietuiasca singure. Re-
stul, jumatate de primarii, care nici lumina
consumatd in cadrul primariei numai nu ar
putea-o achita.”

Europa Libera: Exista un parteneri-
at intre puterea locala si cea centrala?
Cum sunteti tratati?

Alexandru Botnari: ,Nici cum, o spun
asa cum este. Suntem de-a nimanui. Un
primar astazi este un intendent, trebuie sa
rezolve toate problemele - acolo s-a stri-
cat, acolo s-a faramat, primarul trebuie sa
ia masuri. Dar cu ce? Dar de unde, dar cum
nimeni nu are nici o treaba si nici o inchi-
puire. Cetateanul simplu, cu problema lui,
cu viata lui unde vine el? La primar.”
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Europa Libera: Mai multa competen-
ta, profesionalism si responsabilitate
din partea functionarilor publici locali.
Asta cere presedintele Parlamentului
Marian Lupu, care intr-un interviu cu
Europa Libera s-a referit la efectele unei
adevarate descentralizari.

Marian Lupu: ,Exista doua motive,
cele mai principale care determina o lip-
sa de confort profesional pentru alesii
locali. Primul grup de factori el se refera
la imperfectiunea cadrului legal, care to-
tusi pana in ziua de azi mentine un mare
dezechilibru dintre imputernicirile, drep-
turile si capacitatile Guvernului sau au-
toritatilor centrale si cele locale. Situatia
mereu a fost dezechilibrata, fiindca alesii
locali sunt dese ori pusi pe pozitia de cer-
setori, pe pozitia de lipsa de posibilitati
reale si aceste posibilitati sunt limitate de
legislatia asa cum este prezenta si astazi
in Republica Moldova.”

Europa Libera: E si mai grav, cum au
spus ei, trebuie sa ia culoarea politica a
guvernarii ca sa poata obtine ceva.

Marian Lupu: ,Este un subiect absolut
distinct, este un subiect care meritd o dis-
cutie largd, foarte serioasa. Odata ce vor-
bim despre depolitizare trebuie sa avem
o abordare mult mai larga si cu referire la
administratia publica locald, fiindcd da, ce
sa ascundem - sunt multiple cazuri cand
pentru un serviciu care statul trebuie ori-
cum sd ofere alesului local, comunitatii,
se incearca conditionari de ordin politic,
schimba-ti culoarea politicd, sau scrie ce-
rere si vina in partid.’

Europa Libera: Si multi primari chiar
sunt traseisti.

Marian Lupu: ,E o practica vicioasa,
care duce la o corupere in domeniul po-
litic si atunci daca ramane in continuare
aceasta corupere — directa sau indirecta
in sistemul relatiilor politice. De care lup-
ta cu coruptia in societate la modul cel
mai serios putem sa vorbim? Dar sa re-
venim totusi la subiect: a si fost discutata
si adoptata Strategia de descentralizare.
Avem o situatie pozitiva, fiindca anterior
Parlamentul, Guvernul, Presedintia venea
cu viziuni diferite si cu solutii diferite. Unii
doreau descentralizarea, altii doreau sa
mimeze aceasta descentralizare. Acum
toate ramurile puterii de stat au o viziune

comund, integra, exprimata in Strategia
de descentralizare”

Europa Libera: Cine poate oferi mai
multd descentralizare autoritatilor lo-
cale? Guvernul sau Legislativul?

Marian Lupu: ,Legislativul ca atare,
in afara de functia, modificarea legii nu
are nimic cu impadrtirea unor functii, spre

‘bf
exemplu, excesive, pe care le-ar avea Par-
lamentul. Categoric nu are nimic in acest
domeniu. Doar Parlamentul trebuie sa
vina sa monitorizeze implementarea aces-
tei strategii si la momentele care sunt fi-
xate in acest document, sa adopte toate
proiectele de legi care vor fi prezentate
de Guvern. Este vorba de o reimpartire,
redistribuire a functiilor dintre Guvernul
central, pe de o parte, si executivele loca-
le. Noi cu consiliile raionale ca Parlament
chiar nu avem ce imparti, fiindca domeni-
ile sunt diferite. Rezolvam pe calea imple-
mentdrii acestei strategii prima problema.
Insa rdmane si a doua problema, foarte si
foarte dificila. Ma refer aici la faptul ca o
adevdrata autonomie incepe de la o auto-
nomie financiara.”

Europa Libera: Lipseste. Legea cu
privire la finantele publice locale, care
le-ar da o autonomie totala.

Marian Lupu: ,Evident ca este vorba
de o noud redactie a legii privind finantele
publice locale.”

Europa Libera: Cand va fi aceasta
lege?

Marian Lupu: ,Cat mai rapid posibil.
Partial prin adoptarea unei asemenea legi
problemele se vor rezolva, adica o parte
din resurse care astazi trece neaparat prin

-
r'-.-._

mecanismul de redistribuire a bugetului
central, vor ramane direct la dispozitia
autoritatilor publice locale. Thsa aceasta
solutie este una doar partiala si va spun
de ce. Independenta si autonomia financi-
ara a administratiei publice locale in mare
parte depinde de baza economica, de in-
treprinderile si capacitatea lor de a gene-
ra impozite, care sunt acumulate direct la
bugetele locale”

Europa Libera: Dar sunt comunitati
unde nu sunt agenti economici.

Marian Lupu: ,Eu vreau sa va spun
ca situatia, cu parere de rau, ramane a fi
incd mult mai grava. Acest dezechilibru
economic este unul foarte evident in
tara noastra. Noi am putea spune cd tara
este divizata in doua parti. Pe de o parte
avem municipiul Chisindu si cateva ra-
ioane, unde observam o viata economi-
ca mai activa - municipiul Balti, raionul
Cahul, inca unul sau doua raioane, Un-
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gheni, in rest toate celelalte raioane in
ele observam doar prezenta sectorului
agricol, care este inca un sector aflat in
dificultate, nu are investitiile necesare,
nu are capacitatile si beneficiile nece-
sare ca sa fie o sursa sigura a veniturilor
bugetare. Avand 90 la sutd din teritoriul
tarii raioane care au un deficit de buget,
ele trebuie sa fie beneficiare de subven-
tii si nu avem decat poate 10 la sutd din
tot teritoriul care poate fi si este astazi
sursa de subventionare. Ca si concluzie:
0 noua versiune a legii privind finantele
publice locale e necesara. Secundo: un
asemenea pas cu siguranta ca va ajuta
atingerea scopului asigurarii unei auto-
nomii reale financiare si in acest caz si a
unei autonomii administrative.”

Europa Libera: Poate guvernarea lo-
cala sa devina una de importanta nati-
onala?

Marian Lupu: ,Trebuie. Noua ne pare
ca integrarea europeana este doar atin-
gerea scopului politic, sa fim acceptati ca
stat candidat si in ultima instanta mem-
bru al Uniunii Europene, dar trebuie sa
intelegem ca aceste scopuri vor fi atinse
doar daca noi cu adevarat vom face refor-
mele necesare si vom aduce standardele
de functionare interna a tarii in toate do-
meniile la cele europene. Or, o adminis-
tratie publica locala autonoma, puterni-
cd, o administratie publica locala nivelul
intai si doi nu formale, nu in calitate de
cersetori, nu in calitate cum dese ori cu
parere de rau sunt tratati de birocratii din
capitala ca si oameni de rangul de impor-
tanta secunda.”

Europa Libera: Primarii spun ca bat
la usa si foarte greu li se deschide la un
minister sau altul.

Marian Lupu: ,Nu este normal acest
lucru. Da, au dreptate si cei care spun ca
de cele mai dese ori reprezentantii ad-
ministratiei publice locale poate nu au
acea pregatire necesara profesionala de
a gestiona fonduri, de a scrie proiecte, de
a atrage investitii. Este si acest lucru ade-
varat. Insd noi nu putem folosi aceasts
situatie ca o scuza pentru a lasa sistemul
hipercentralizat, cum este astazi. Aceas-
ta descentralizare este un lucru necesar.
Doi: este un lucru deloc usor, de durata
medie, fiindca a primi aceste drepturi nu
este doar suficient. Trebuie sa cunosti si sa
inveti sa te deprinzi sa te folosesti de aces-
te drepturi si sa oferi beneficii cetatenilor.
Insd, daca nu ne invatam, dacd nu stimu-
Iam pe alesii locali, ei niciodata nu vor lua
aceste deprinderi.”

Europa Libera: Ei s-au plans ca si sa-
lariile le sunt foarte mici.

Marian Lupu: ,Ceea ce ar fi necesar
astazi este sa revedem in sensul cresterii
salariilor acelor din administratia publica
local3, fiindca cu asemenea salarii oameni
destepti, pregatiti, oameni responsabili,
oameni necorupti niciodata nu vor veni.”

Europa Libera: li compatimiti pe pri-
mari astazi?

Marian Lupu: ,Toti impreund formam
elemente a unui sistem de gestionare a
statului si atunci nu este vorba de lacrimi,
sau jele, pardon de expresie, cat este vor-
ba de decizii concrete pentru a schimba
starea de lucruri!”

Interviurile de mai sus au fost realiza-
te de catre Valentina Ursu in cadrul emi-

siunii: La sfirsit de saptamina cu Europa

libera.  http://www.europalibera.org/
content/article/24752469.html

Liuba Dumitras

Lucrez in administratia locald de peste 20 de ani. Multe as putea si
eu sa vorbesc pentru Europa Libera. Dar multe din gandurile mele le-am
regasit citind acest material.

Semion Gutu
Emisiunile astea despre descentralizare trebuie trimise in guvern si
parlament. Poate vom avea si legi bune, si guvernare pe potriva.

Viorel Crismari

In 20 de ani nimeni din cei care au condus Moldova nu s-au gandit
la sat si nici la cei care administreaza treburile in teritoriu. Au venit doar
pentru a face promisiuni si a castiga votul. Anii trec, se va schimba atitu-
dinea electoratului din mediul rural fatd de clasa politica.

primar
Cu 0 asa vointa politica a guvernantilor vom avea descentralizarea
la ...pastele cailor...

Busuioc: Capaclia

De fapt, Primériile si Consiliile Locale sunt in bataia cetateanului, sunt
cei mai aproape de cetdteni.... Straniu, toate grijile si nevoile le strang
primarii, iar laurii sunt stransi de Guvern, Parlament si Presedinte...., nu
Va pare un pic anapoda? Sper ca totusi guvernarea se va intoarce cu
fata spre oameni..., ca de altfel se vor intoarce oamenii cu spatele la ei si
atunci va incepe haosul...

Valentin Ciorici: Rezina
Republica Moldova are nevoie de sate model, cu primari gospodari,
modesti si cu multa pricepere.

Tatiana Badan: Selemet, Cimislia

Dna Valentina Va salut cu mult respect...Apreciem inalt mesajul
lansat cu tema: ,Guvernarea locala de importantd nationald” Este la zi
acest subiect, in opinia noastra este important ca toti: Guvernul, Par-
lamentul, partidele politice sé inteleagd, ca fard o guvernare locald
eficientd,autonomd,competentd, noi nu vom avea succese la capitolul
modernizare si progres in aceastd tara. Avem nevoie de reforme care ar
oferi servicii calitative pentru cetatenii R.M. Cetdtenii disperati asteaptd
drumuri bunesisteme de apa si canalizare, parghii de dezvoltare
economica,proiecte sociale etc. Cetatenii acestei tari doresc ca noi, alesii
poporului sa nu uitam de promisiunile electorale.

Mihai Gherman: Chisinau

Cu chiu, cu vai, pe ici, pe colo, se mai gdseste si cate un primar
destept, capabil sé se adapteze cerintelor societatii moderne in ceea ce
priveste gospodarirea unei comune. Si asa reuseste sa atraga si investi-
tori. Ferice de oamenii de la Capacllia ca au un asemenea primar. Bravo
domnule Busuioc.

Vasile Croitor de la: Cahul Buna aceasta emisiune, bine puse ac-
centele. Dar cine asculta aceste pareri? Si cine poarta vina ca am ajuns
intr-un hal fara de hal? Si cei care conduc, si cei care au condus, dar mai
ales cetdtenii-alegatori. Slavd Domnului cd acest post de radio Europa
Libera incearcd sd ne deschida ochii, poate ajungem sa fim mai intelepti/
destepti.

Primar

Avem nevoie in tard de a realiza ceea ce numim noi reforma ad-
ministrativa. Este vorba de descentralizarea puterii. Si asta inseamng,
in primul rand, delimitarea clara a competentelor - fiecare sa-si poarte
crucea sa, fiecare sa poarte raspunderea de sectorul sdu. Sa cream un
cadru legal normativ bine pus la punct si sa-l asiguram impreuna - pute-
rea centrala, puterea locald si comunitatea, sau comunitatile, cetateanul

de: lon Baltatu

Mult adevar ca trebuie sa avem primari intelegenti si priceputi. Si
daca ar fi buna aceasta relatie dintre puterea cemtrala si cea locala ar
castiga mult intreaga societate.

Bunescu Feodosia de la: Bahrinesti Floresti

Esential in prezent este sporirea capacitatilor APL, inclusiv pentru
valorificarea fondurilor europene ce survin in curind. Romania a avut
capacitatea sa valorifice 7% din ceea ce a oferit UE. In mediu, bugetele
primariilor in Polonia contin 50% transferuri de stat + venituri proprii si
50% granturi. Cu referire la Primaria unde activez, aceste componente
constituie in 2012 46 % si 54 % respectiv.

de: Veaceslav
Material actual si util,0 problema ce s-ar putea rezolva mai ramine sa
ca «cautam» dorinta.

de: Maria
Primarii care stiu ce sa faca si cum sa faca sunt adevaratii stapani ai
comunitatilor.

® COMENTARII @ COMENTARII @ COMENTARI| ®

de:ion de la: chisinau

Avem cetateni moldoveni in diaspora care activeaza pe langa unele
primarii si municipii din Italia si alte tari, careau vazut pe viu ce inseam-
na autonomie teritoriala de tip occidental - ar trebui cumva de atras in
procesul de implimentare a autonomiei organelor publice locale dupa
standardele europene, prin intermedul ambasdei Italiei s-ar putea face
schimb de experienta, stagieri pe langa comunele (primariile ) din Ita-
lia - pentru a demara cu adevarat aceasta reforma SALVATOARE pentru
Centru, care nu poate singur sa gaseasca resurse materiale si financiare
si sa rezolve chetiuni de ordin local. Acelasi proces de «optimizare» al
gradinitelor, scolilor si spitalelor - n-ar trebui sa insemne «lichidfare» dic-
tata de Centru, ci ar trebui transformat intr-o STIMULARE a initiatevelor
locale de gasire a unor solutii nestandarde de autofinantare partiala -
participarea comunitatilor locale, sponsorizari pentru salararizarea unor
cadre suplimentare de invatatori, scoli private sau in parteneriat cu scoli-
le private, desfasurarea de activitati economice pe langa primarii si scoli
in scopuri de autofinantare cu angajarea satenilor, servicii acordate po-
pulatiei prin intreprinderi comunale ( arat, cultuvat, recoltat, transporta-
rea, depozitarea, prelucrarea primnara a recoltei, servicii de constructie,
reparatii etc.).Guvernul ar trebui sa-i stimuleze, sa-i ajute mai mult scolile
si primariile care singure incearca sa se ajute, nu stau inactive in rol de
consumatori de la bugetul central.

Moldovanu Irina

Eu locuiesc intr-un sat din apropierea Chisindului (4km). Respectiv,
toate activitatile ce tin de gestionarea locuintei, pamantului, etc. tin de
raion. Eu nu vd pot reda ce DEZORDINE se face la nivel local. De Lege, nici
nu poate fi vorba! Incélcari la orice pas - nu-i pasa nimanui si dreptate nu
gasesti. De ce nu ar trebui sa raporteze?!! Ar trebui mai des sa veniti sa-i
vedeti pe acesti,supusi’!

xenia

A cata oara caut prin presa sd vad dacd se mai schimba ceva pe la noi!
Constat cu mare parere de rau ca nu am invatat nimic din toate cate nis-au
intamplat pana acum : batem pasul pe loc, aceeasi saracie, acelasii conflict
de interese materiale intre guvernanti si conducatorii rurali ...aceeasi ranza
..aceeasi vanzoleald provinciald... iar bietii tarani isi vand pamantul ca sa-
si achite datoriile fatd de stat” care stat? care datorii?

Pe de o altd parte suntem toti buni de criticat si constatat starea de-
plorabild...Mi se apropie timpul, cand trebuie sa revin la bastina, paman-
tul ma cere...Eu unde revin!?

Elena Burca

Sper ca acest interviu sd fie pus in discutie de populatie. Eu ma aflu
des printre oamenii de la sate si imi sunt cunoscute problemele prin
care trec ei. Cu Doamna Elena Dobzeu activez din 2007. Desigur, nu se
compara cum a preluat Dna Dobzeu conducerea satului si cum arata
localitatea acum. S-a facut foarte mult pentru oameni. Dar cu dorinta
si capacitatile Dumneaei ar fi facut de 10 ori mai mult, dacd &ti doreau
acest lucru si cei de la conducerea de mai sus. Primari buni sunt si in alte
sate, dar sunt cu mainile legate si de puterea centralizatd, si de culoarea
partidului. Si slavd Domnului cd incep sa inteleaga, ca de ei au nevoie
doar in campaniile electorale.

Nadia

Ma conving a cata oard ca femeile primari au sansa de a asigura echi-
librul genurilor in politica, sunt pricepute, competente si inteligente.
Dna Dobzeu de la Grozesti este un primar model.

Maria Marian

Sursele financiare destinate autoritatilor locale sunt impartite de ac-
tualul Guvern pe criterii politice. Noua putere nu a renuntat la vechile
practici, numai cd dezavantajati au ajuns cei care acum cativa ani au tras
foloasele colaborarii cu fosta guvernare.

opinie
Cu cine sd faci descentralizarea? cu guvernarea? cu opozitia? cu pri-
marii? cu mentalitatea moldovenilor???

Tatiana

Se creazd impresia cd si in aceastd armatd a primarilor sunt diferite
tabere. Daca ar fi un tot intreg, s-ar putea mai usor promova si infaptui
descentralizarea. E bine sa se ambitioneze CALM-ul.

tot de la primar

Este foarte adevarat ca primarii nu au aproape deloc imputerniciri.
Daca te simpatizeazd guvernarea mai treaca-mearga, dacd nu - vai de
soarta ta si a satului tau.

llie

Si daca primarii sunt o fortd, de ce nu reusesc sa convingd guver-
nantii ca aceasta descentralizare trebuie statului. Ca asa ar incepe sa fie
solutionate anumite probleme. Cine franeaza totusi reformele in MD???

Galina

Cat mai multe emisiuni de acestea si poate carul se urneste din loc.
Dar ATENTIE atunci cand alegem primarii!!!
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in prerzentul capitol, sunt publicate unele din initiativele principale ale CALM pe parcursul ultimilor circa 3 ani
in domeniul perfectionarii cadrului legal si institutional, care au fost adresate organelor si factorilor decizionali din
Republica Moldova. Credem ca daca la momentul respectiv, conducatorii nostri s-ar fi plecat urechea la aceste pro-
puneri, situatia in cadrul APL era cu totul alta.

INTRU PERFECTIONAREA
PROGRAMULUI GUVERNULUI
PENTRU ANII 2011-2014

Pe parcursul ultimei perioade de timp
(1,5) ani au survenit mai multe schimbari
pozitive care insufld un anumit optimism
si sperantd ca dupa decenii de desconsi-
derare a importantei reformei adminis-
trative si descentralizarii, se creeaza pre-
misele necesare pentru ca lucrurile din
Republica Moldova sa se miste in directia
necesara si in domeniul dat. in acest con-
text, CALM a venit cu o analiza succinta si
obiectiva a situatiei actuale, precum si cu
propuneri privind avansare in cadrul pro-
cesului de descentralizare administrativa
si consolidare a autonomiei locale catre
Guvernul Republicii Moldova. Deci, intru
avansarea procesului de descentralizare
administrativd, consolidarii autonomiei
locale si dezvoltdrii regionale si locale,
CALM vine cu urmatoarele recomandari
pentru programului nou al Guvernului
pentru anii 2011-2012:

I. Reforma administratiei publice cen-
trale si locale, consolidarea autonomiei
locale, descentralizarea $i dezvoltarea
regionala - trebuie sa fie prevazute/pas-
trate expres in calitate de una din priori-
tatile de baza a Guvernului pentru urma-
torii 4 ani. Mai mult ca atat, consideram
ca aceasta prioritate trebuie sa fie pe
primul loc printre prioritatile Guvernului
din cadrul programului sau reiesind din
ineficienta profunda a sistemului de ad-
ministratie publica si calitatea extrem de
scazuta a tuturor serviciilor publice pre-
state in prezent. Consideram ca fara un
progres real in domeniul respectiv, atin-
gerea performantelor obiectivelor in alte
domenii precum: integrare europeana,
dezvoltare economica, protectia sociala,
lupta cu saracia si cresterea bunastarii
populatiei etc., va fi practic imposibila.
Republica Moldova are nevoie in regim
de urgentd de o schimbare fundamen-
tala si de principiu cat a sistemului de
administrarea publica centrale, atat si a
celei locale, in conformitate cu standar-
dele si normele europene. De asemenea
consideram ca exista o legatura indis-
pensabila si o tangenta absoluta dintre
reforma administratiei publice centrala si
a celei centrale. Realizarea lor separata fi-
ind imposibila. in acest sens, consideram
ca majoritatea obiectivelor si actiunilor
prioritare din cadrul programului de ac-
tivitate al Guvernului ,Integrarea Euro-
peana: Libertate, Democratie, Bunas-
tare” pentru perioada 2009-2013, sunt
relevante, urmeaza a fi pastrate si incluse
in noul program guvernamental pentru
perioada de 2011-2015;

Il. Crearea unui cadrul institutional
si functional corespunzitor Si efectiv

care sa reprezinte instrumentul si asigu-
re realizarea obiectivului de reformare
a administratiei publice, descentraliza-
rii si consolidarii autonomiei locale la
toate nivelele de administratie publica.
Acest obiectiv este unul de esenta si
rezulta din experienta negativd ante-
rioara. In lipsa unei institutii publice
(guvernamentale) care sa fie inzestrata
cu suficienta autoritate, instrumente si
resurse pentru a face fata provocarilor si
a promova descentralizarea si reformele
necesare in raport cu alte autoritati pu-
blice centrale, orice efort in domeniul
dat, cu siguranta fa fi blocat, tergiversat
si lipsit de succes. In acest context si in
legatura cu anuntarea lichidarii functiei
de Ministru de stat, ne exprimam ingri-
jorarea privind asigurarea cadrului insti-
tutional necesar promovarii reformelor
din domeniul dat.

Totodata este absolut necesara sta-
bilirea legaturii permanente si stranse
dintre guvern, parlament, comisia pari-
tara si presedintele tarii intru asigurarea
coordonarii efective in cadrul procesu-
lui de luare a deciziilor politice, crista-
lizarea lor in documentele legislative,
aprobarea si controlul riguros asupra
implementarii lor.

In acest scop, consideram necesar
de a fi create structuri si institutii cores-
punzatoare in cadrul Parlamentului, Gu-
vernului si ministerelor. In special propu-
nem urmatoarele alternative:

1. La nivel de Guvern, in afara revi-
talizarii activitatii comisiei paritare:

@ Instituirea unei functii de viceprim-mi-
nistru, responsabil de coordonarea re-
formei administratiei publice centrale
silocale, descentralizare si dezvoltarea
regionald;

® Instituirea Ministerului Administrati-
ei publice si dezvoltarii regionale, cu
acordare conducatorului institutiei
respective a functiei de viceprim-mi-
nistru ;

e Demilitarizarea si transformarea mi-
nisterului de interne, in ministerul in-
ternelor si administratiei publice (ad-
ministratiei si internelor) etc.

2. Lanivel de Parlament se pro-
pune reeditarea comisiei speciale
pentru consolidarea autonomiei lo-
cale si descentralizare, responsabile
de perfectionare cadrului legal din
domeniul dat;

3. La nivel de Ministere si alte au-
toritati publice centrale: crearea unor
grupuri de lucru (comisii) pe proble-
mele descentralizarii

Altfel autoritatea si nivelul de lua-
re deciziilor va fi este foarte scazute si
necorespunzdtoare importantei si am-
ploarei unei reforme atat de profunde si
cu influenta atat de mare asupra socie-
tarii. Reforme care in mod neaparat va
atinge competentele si interesele altor
ministere si agentii de stat. De aseme-
nea, consideram ca pastrarea atributii-
lor de coordonare a procesului de des-
centralizare pentru cancelaria reformata
si in lipsa statutului de membru al gu-
vernului pentru conducdtorul ei, nuvafi
benefica pentru avansarea procesuluiin
domeniul dat.

lll. Implicarea reala si efectiva a au-
toritatilor publice locale in procesul
decizional national. Edificarea unui dia-
log direct, sistematic, institutionalizat,
efectiv si real, intre Guvern $i APL prin in-
termediul structurilor sale asociative in
rezultatul caruia nici un act care vizeaza
APL sa nu poate fi adoptat fara consul-
tarea sau avizul prealabil al GALM. APL
prin intermediul CALM trebuie sa devi-
na parteneri al dialogului social si sa fie
implicate plenar in procesul de elabo-
rare a deciziilor din stat. Lipsa unei ast-
fel de abordari si dialog, pe de o parte
distorsioneaza activitatea si mesajele
Guvernului in teritoriu dupa principiul
telefonului stricat, creand o stare si per-
ceptie negativa fata de autoritatile cen-
trale. Pe de alta parte, lipsa unui format
permanent si efectiv de consultari cu
APL in cadrul procesului decizional con-
duce la aparitia unor acte normative si
legislative contrare principiilor autono-
miei locale si descentralizarii.

Astfel, in calitate de actiunile priorita-
re se propun:

® Introducerea expresa in cadrul legal a
obligativitatii consultarii Congresului
Autoritatilor Publice Locale din Mol-
dova (CALM) in toate problemele ce
vizeaza APL prin modificarea cores-
punzatoare a Legii privind administra-
tia publica locala, Legii privind actele
legislative, Legii cu privire la actele
normative;

® Prevederea dreptului reprezentantilor
CALM de a participa la sedintele Gu-
vernului cu drept de vot consultativ,
prin modificarea Legii Guvernului, Le-
gii privind APL si altor acte normative
si legislative.

e Acordarea dreptului CALM la initiativa
legislativa si dreptului de a sesiza Cur-
tea Constitutionala in problemele ce
vizeaza drepturile si interesele legiti-
me ale APL si colectivitatilor locale pe
care le reprezinta;

”a

e Elaborarea legii ,ghilotinei” in privin-
ta actelor normative contrare prin-
cipiilor autonomiei locale, Legii des-
centralizarii administrative si Legii
privind administratie publica locala.
Precum si care sunt adoptate cu in-
cdlcare principiului consultarii obli-
gatorii a autoritatilor locale.

Mai mult ca atat, acest obiectiv ur-
mareste facilitarea reformelor si cores-
punde intru totul cu unor documente si
recomandari de ultima ora ale diverselor
structuri ale Uniunii Europene, conform
cdrora este absolut necesar de a inclu-
de autoritatile publice locale si in spe-
cial CALM-ul in toate procesele de luare
deciziilor la nivel national, de a asigura
APL-urile cu dreptul la initiativa legisla-
tiva, cu dreptul de a asista in calitate de
observator si vot consultativ la sedinte-
le guvernului si de a implica APL-urile in
negocierea acordului de asociere la UE si
pregatirea programelor de asistenta din
partea organizatiilor interna-tionale si
donatorilor (a se vede in acest sens: Avi-
zul Comitetului Regiunilor al UE pe tema
~Punerea in aplicare a Politicii Europene
de Vecinatate si, in special, a Initiativei
privind Parteneriatul Estic: moderniza-
rea, reformele si capacitatea administra-
tiva a autoritatilor locale si regionale din
Republica Moldova’, adoptat la Brussels,
in sedinta plenara din 6 octombrie 2010).

IV. Divizarea clara a etapelor si stabi-
lirea prioritatilor pe termen scurt, me-
diu si lung in cadrul procesului de refor-
ma gi descentralizare. in acest sens, este
extrem de important ca la prima etapa
(pe termen scurt) sa fie elaborate si im-
plementate un set de masuri orientate
spre consolidarea autonomiei locale si
a capacitatilor autoritatilor locale, pre-
cum si pentru ca autoritatile publice
locale si populatia sa vada si simta anu-
mite imbunatatiri a situatiei existente
drept rezultat a actiunilor Guvernului
in domeniul descentralizarii. Astfel fiind
creat un fon pozitiv si terenul pentru
continuarea descentralizarii si reformei
administratiei publice locale. Tn acest
sens, este necesar de a fi elaborate o
serie de pachete de acte normative si
legislative pe domenii, care sa permita,
la aceasta etapa, cel putin descatusarea
APL, cresterea surselor de venituri, cres-
terea autoritatii APL si largirea capaci-
tatilor lor in exercitarea competentelor
sale legale.

Focusarea doar pe prioritati si obiec-
tive pe termen lung (de ex. elaborarea si
aprobarea de strategii) risca sa provoace
apatia si reticenta in societatea fata de
descentralizare si obiectivele sale.
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Astfel, printre unele din masuri care
trebuie si pot fi realizate in regim de ur-
genta pot fi mentionate:

a) In domeniul consoliddrii auto-
nomiei organizitionale si functionale:
eliminarea contradictiilor legale si inter-
dictiilor APL de a stabili in mod autonom
organigrama si statele de personal, prin
oferirea dreptului de a decide de sine
statator numarul si statele de personal
necesare, in dependenta de particulari-
tatile si necesitatile localitatii respective.
O solutie in acest sens, ar fi stabilirea cu
titlu de recomandare a unei cote din bu-
getul local care sa fie destinata cheltuie-
lilor de personal.

b) in domeniul consoliddrii autono-
miei financiare:

® schimbarea sistemului de defalcare a
impozitului pe venit a persoanelor fizi-
ce conform vizei de resedinte, revizui-
rea sistemului de taxe locale;

e oferirea dreptului APL de a introduce
taxe locale noi in dependenta de spe-
cificul localitatii,

@ stabilirea relatiilor directe intre Minis-
terul Finantelor si APL de nivelul I si ll,

e eliminarea dependentei intre diferite
nivele de administratie publica locala
la elaborarea bugetelor locale si eli-
minarea posibilitatilor de negociere a
resurselor financiare intre nivelul | si ll
al APL;

e celaborarea, aprobarea si publicare
unui act normativ privind normativele
de finantare a educatiei si altor servicii;

e delimitarea clara in cadrul transferu-
rilor a resurselor pentru competente
delegate si a celor cu destinatie gene-
rala;

e introducerea obligativitatii de a recupe-
ra integral si neconditionat prejudiciile
cauzate APL prin modificarile cadrului
normativ pe parcursul anului care au
dus la micsorarea veniturilor APL;

@ elaborarea si aplicarea mecanismului
de consultare obligatorii si prealabile
a APL in procesul elaborarii bugetu-
lui national, politicilor fiscale si altor
documente din domeniul finantelor
publice care se refera la APL, initierea
procesului de elaborare si adoptare
a unui nou sistem de finante publice
locale etc.

¢) in domeniu consoliddrii statutului
alesului si functionarilor locali:

e revizuirea conditiilor de salarizare,
acordare de concedii, pensionare si
alte masuri de protectie sociala pen-
tru primari in vederea asigurarii unui
statut social corespunzator unei auto-
ritati publice locale si eliminarea dis-
criminarilor in raport cu alti salariati
din teritoriul administrat;

® revizuirea statutului actual al functio-
narilor din cadrul APL in vederea de-
limitarii lor de functionarii din cadrul
autoritatilor publice centrale, stabilirii
unor reguli speciale si acordarii com-
petentelor depline APL de a influenta
procesul de angajare, promovare, sti-
mulare si concediere a functionarilor
locali.

d) in domeniul consoliddrii autono-
miei locale patrimoniale:
® adoptarea legii privind proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale,
prin care sa fie reglementat detaliat
regimul juridic al patrimoniului local,

modul si procedura de delimitare a
bunurilor domeniului public si privat
local, registrul patrimoniului UAT, etc,;

e adoptarea unei Hotarari de Guvern
prin care sa fie transferate in propri-
etatea unitatilor administrativ-terito-
riale obiectivele acvatice si resursele
naturale de pe teritoriul lor, in confor-
mitate cu prevederile Codului Apelor
si altor acte legislative, astfel fiind cre-
ate surse de venit suplimentar si sigur
pentru bugetele locale;

@ revizuirea modalitatii de a stabili pretul
normativ asupra terenurilor, inclusiv a
modului de stabilire a coeficientului
pentru privatizarea terenurilor aferen-
te, in vederea oferirii dreptului APL de
a stabili pretul in dependenta de pre-
tul de piata din regiunea respectiva,
interesul de a atrage investitori sau de
a acumula surse la bugetul local;

e Elaborarea si adoptarea legii privind
cooperare inter-municipala, care sa
ofere posibilitatea prestarii serviciilor
publice in comun de catre mai multe
primarii.

@ Revizuirea cadrului legal din domeniul
cadastrului imobiliar in vederea cres-
terii accesului APL la informatia cadas-
trald si reducerii costurilor si platilor
APL pentru inregistrare patrimoniului
local si alte operatiuni cadastrale;

e Elaborarea si aprobarea unui program
de sustinere a procesului de elaborare
a planurilor strategice de dezvoltare
social-economica si a planurilor urba-
nistice ale tuturor localitatilor in vede-
rea facilitarii accesului APL la fondurile
europene importante destinate dez-
voltarii infrastructurii locale.

e) In domeniul descentralizdrii si efi-
cientizarii sistemului de achizitii publi-
ce cu participarea APL

Desi de mai multi ani se vorbeste si se
semnaleaza un sir de probleme impor-
tante si evidente din domeniul achizitii-
lor publice, care este unul foarte centrali-
zat si birocratizat in raport cu autoritatile
locale, constatam ca carul asa si nu se
misca din loc. Ba mai mult ca atat, exis-
ta semnale de ultima ora ca in loc ca sis-
temul sa se perfectioneze, el din contra
se centralizeaza si birocratizeaza si mai
mult. In acest sens se cer actiuni urgente
intru depasirea urmatoarelor probleme:

@ Valoarea mica a bunurilor si lucrarilor
care pot fi procurate conform proce-
durilor mai simplificate. In rezultat,
efortul, timpul, resursele cheltuite
pentru organizarea unor proceduri de
achizitii depasesc deseori valoarea be-
neficiilor urmarite.

e Situatia actuala stimuleaza irosirea de
mijloace publice, achitarea unor pre-
turi exagerate pentru bunuri, lucrari si
servicii achizitionate, precum si impie-
dica stimularea participarii agentilor
economici locali, care de regula ofera
preturi mult mai convenabile.

® Lipsa unor subdiviziuni teritoriale a
Agentiei de achizitii publice face ca
APL sa suporte cheltuieli suplimenta-
re si sa iroseasca timp si resurse mate-
riale;

f) in domeniul stimulérii dezvoltdrii
regionale si consolidarii teritoriale: dis-
cutarea si acordarea in regim de urgenta
a statutului de municipii oraselor Un-
gheni, Orhei, Cahul si Soroca si crearea
asa numitelor poli de crestere.

\l. Este necesar de a porni procesul de
descentralizare in fiecare sector aparte,
in baza evaludrii si analizei a fiecarui ser-
viciu prestat de catre autoritatile centrale
si subdiviziunile sale desconcentrate. In
acest sens, este necesar de a purcede la
elaborarea evaluarilor si strategiilor sec-
toriale de descentralizare.

Vl. Este absolut esentiala asigurarea
implicaril $i tangentei cat mai mari ai au-
toritatile publice locale de nivelul I si ll in
cadrul procesului de dezvoltarea regiona-
Ia. In aceasta ordinea de idei este absolut
necesar de a reconsidera principiile si sis-
temul actual decizional, de a implica mai
larg in acest proces in primul rand auto-
ritatile publice locale de nivelul | (inclusiv
in administrarea Fondului Regional) si de
a crea conditiile necesare pentru stimu-
larea optimizarii administrativ-teritoriald,
care vor permite ajustarea structurilor
APL-urilor cu structurile regionale, in-
clusiv prin stimularea diferitor forme de
cooperare inter-municipala si inter-raio-
nala.

Vil. Este necesar o ahordare inte-

grata a problematicii descentralizarii $i
consolidarii autonomiei locale in cadrul
majoritatii componentelor programului
de guvernare. in acest sens, luand in
considerare cd consolidarea autono-
miei locale, descentralizarea si reforma
administratiei publice se refera la toate
sferele societatii, acest element ureaza
a fi reflectat intr-o forma sau alta in ca-
drul tuturor componentelor programului
de guvernare. Acesta rezulta si din rolul
sporit pe care trebuie sa-l joace APL in
cadrul proceselor de reformare si revigo-
rare a tuturor sectoarelor a vietii sociale si
economice. Precum si din rolul care este
asigurat in astfel de cazuri pentru APL-
uri in tarile Uniunii Europene, principalul
partener strategic al Republicii Moldova
in vederea aderarii la Comunitatea Eu-
ropeana. De asemenea, aceasta cerinta
rezulta si din Recomandarile recente ale
Comitetului Regiunilor al UE pentru Re-
publica Moldova din 6 octombrie 2010.

Prin urmare, alaturi de reflectarea
problematicii reformei administratiei
publice, descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale in mod special in ca-
drul unui capitol separat din program,
consideram oportuna si necesara, inclu-
derea si reflectare perspectivei locale si
a anumitor aspecte ale descentralizarii
si autonomiei locale in cadrul ale noului
program de Guvern a urmatoarelor com-
ponente si formulari:

1) Promovarea stabilirii mediului de afa-
ceri si climatului investitional la nivel
local favorabile dezvoltarii economi-
ce locale (la capitol Politici economi-
ce si financiare, a. Mediul de afaceri,
Obiective de guvernare in Programul
de activitate al Guvernului Republicii
Moldova ,Integrarea Europeana: Li-
bertate, Democratie, Bunastare”);

2) Consolidarea capacitatilor adminis-
tratiilor publice locale in atragerea
de fonduri de la institutii nationale
si internationale, publice si private
pentru dezvoltarea locala (la capitol
Politici economice si financiare, a.
Mediul de afaceri, Actiuni prioritare);

3) Dezvoltarea autonomiei financiare
locale si relatiilor transparente, pre-
vizibile si obiective dintre bugetele
de stat si bugetele ATU (la capitol

Politici economice si financiare, c.
Politica bugetar-fiscala si gestiona-
rea finantelor publice, Obiective de
guvernare);

4) Stabilirea unui dialog viabil, consul-
tari permanente si relatii de lucru
dintre toate ministerele si agentiile
de stat cu autoritatile publice locale
conform apelului Comitetului Regi-
unilor al UE (la capitol Administratie
responsabila si eficienta, a. Reforma
administratiei publice centrale, Re-
formarea procesului decizional);

5) Una din directiile principale de re-
formare serviciilor publice si de
imbunatatire a calitatii serviciilor
va fi considerata descentralizarea
prestarii serviciilor la nivel local (la
capitol Administratie responsabila
si eficienta, a. Reforma administra-
tiei publice centrale, Modernizarea
serviciilor publice);

6) asigurarea legaturii stranse dintre
dezvoltarea regionala si administra-
tiile publice locale din toate nivele ca
unica calei de asigurare a durabilitatii
dezvoltadrii regionale (la capitol Ad-
ministratie responsabila si eficienta,
c. Dezvoltare locala si regionala echi-
librata, Obiective de guvernare);

7) Consolidarea rolului autoritatilor pu-
blice locale in integrarea europeana
si ajustarea la standardele internati-
onale prin participarea lor la elabora-
rea acordului de asociere dintre RM
si UE, la pregatirea programelor de
asistenta din partea UE si la structu-
rile de politica europene in domeniu
APL conform adresarii Comitetului
Regiunilor al UE (la capitol Politica
externa, Actiuni prioritare, 1. Integra-
rea Europeana)

VIil. Odirectie deosebit de importanta
cresterea si asigurarea unei sustineri ma-
sive din partea APL $i a populatiei in favoa-
rea procesului de reforméa a administrati-
el publice, descentralizare $i consolidarii
autonomiel locale. in acest sens, printre
actiunile prioritare se impun: desfasu-
rarea unui campania largi si sistematice
de informare publica, dezbatere publica
a diferitor aspecte ale descentralizarii si
autonomiei locale, implicarea pe larg a
tuturor mass-media in reflectarea pro-
blematicii descentralizarii si autonomiei
locale, care trebuie sa devina un subiect
de interes si discutie publica permanent
pe agenda publica. Numai in acest fel fi
creat un mediu corespunzator si va cres-
te sustinerea cercurilor largi de popula-
tiei in favoarea acestui proces. Un astfel
de sprijin fiind esential pentru succesul
reformei si lipsind cu desavarsire in peri-
oada anterioara.

In concluzie, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, declara deschiderea
totala, dorinta si disponibilitatea sa de a
se implica constructiv, alaturi de alti ac-
tori, in procesul de descentralizare si con-
solidare a autonomiei locale. Noi speram
ca dupa ani de ezitari si actiuni declara-
tive in domeniul dat, a venit timpul fap-
telor si unificarii eforturilor autoritatilor
locale si celor centrale in scopul edificarii
unui sistem de administratie publica mo-
dern, eficient si bazat pe principiile des-
centralizarii si autonomiei locale.

Aprobate la sedinta
Biroului Executiv al CALM
la data de 12.01.2011
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Propunerile CALM

PRIVIND DESCENTRALIZAREA S| CONSOLIDAREA
AUTONOMIEI LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

(Pozitia CALM prezentatda in cadrul consultdrilor cu Guvernului si activitdtii in cadrul comisiei paritare pentru descentralizare)

Sistemul de administratie publica locala actual se confrunta cu
grave probleme de ordin legal, institutional, financiar si functio-nal.
Pe parcursul deceniilor APL activeaza intr-un cadru legal confuz,
depasit si contradictoriu care le impune multiple obligatii si respon-
sabilitati, insa fara a asigura si necesarul de capacitati financiare si
functionale. Ani de zile, guvernarile nu si-au realizat functia sa de
baza - crearea unui cadrul normativ corespunzator si bine corelat

pentru functionarea APL.

Cu regret se constata ca si dupa schim-
barea guvernarii, autoritatile publice loca-
le nu au simtit careva schimbari spre bine.
Ba din contra, APL au avut parte doar de
Lsurprize” neplacute in lant: acte normati-
ve si legislative adoptate fara consultarea
APL, hotdrari de guvern cu indicatii si trata-
ment inadmisibil in raport cu APL.

In acelasi timp, nici o actiune impor-
tantda nu a fost intreprinsa in vederea
imbunatatirii situatiei APL si cresterii ca-
pacitatilor lor de a solutiona multiplele
probleme cu care se confrunta: nu a fost
imbunatatit cadrul normativ si nu au fost
eliminate contradictiile existente, nu au
fost crescute sursele de venituri ale APL,
nu au fost rezolvate conflictele de compe-
tentd, ramane incerta situatia in domeniul
patrimoniului local (obiectivele acvatice,
terenurile cu diferita destinatie, drumurile
locale, resursele naturale, etc.), competen-
ta APL in domeniul educatiei, sanatatii si
protectiei sociale ramane confuza, etc.

Aceasta situatie in prezent genereaza
o stare de incertitudine si nervozitate in
cadrul APL. Mai mult ca atat, in rezultat are
de suferit credibilitatea si imaginea autori-
tatilor publice centrale, declaratiile carora
contrasteaza cu lipsa de actiuni concrete
in domeniul dat.

De aceea, pentru a schimba situatia
data si pentru a da un semnal pozitiv APL,
CALM considera ca procesul de descentra-
lizare si consolidare a autonomiei locale,
declarat drept una din prioritatile guver-
nului, urmeaza a fi separat in doua directii
realizate simultan: actiuni de ordin stra-
tegic (pe termen mediu si lung) si actiuni
imediate (pe termen scurt) orientate spre
consolidarea autonomiei locale, cresterea
capacitatilor APL si schimbarea perceptiei
negative la nivel local fata de actiunile au-
toritatilor centrale. De aceea sunt necesa-
re a fi realizate urmatoarele masuri:

l. Definitivarea cadrului institu-
tional al descentralizarii:

1. Crearea comisiei parlamentare speci-
ale pentru problemele descentra-liza-
rii si autonomiei locale care la nivelul
forului legislativ sa fie respon-sabila
de completarea, corelarea si perfec-
tionarea cadrului legal din domeniul
respectiv.

2. Crearea in cadrul Guvernului a unei in-
stitutiei (agentii) specializate si auto-
nome de coordonare a procesului de
descentralizare si reforma a adminis-

tratiei publice (de exemplu, Ministerul
administratiei publice si dezvoltarii re-
gionale).

3. Institutionalizarea dialogului perma-
nent intre administratia centrala si
locala prin crearea pe langa Guvern
(prim-ministru) a unei structuri viabile,
in cadrul careia APL sa fie reprezentata
in mod paritar (egal) cu reprezentantii
autoritatilor centrale. Din partea APL,
in cadrul structurii respective, urmeaza
a fi reprezentate: municipiile, orasele
mari, orasele mici, satele (comunele)
mari si mici, precum si diferite zone ale
Republicii Moldova: nord, centru, sud,
Gagauzia, Transnistria.

4.Crearea pe langa ministerele si autorita-
tile publica centrale (finante, educatie,
sandtate, protectie sociala, economie
etc.) a unor consilii pe descentralizare
cu participarea reprezentantilor APL, a
sectorului asociativ, mediului acade-
mic si stiintific, care sa asiste autorita-
tile respective in procesul de elaborare
politicilor, actelor normative si stra-te-
giilor de descentralizare sectorialg;

5. Concentrarea tuturor resurselor uma-
ne si de expertiza disponibile din do-
meniul descentralizarii si crearea unui
consiliu al expertilor pe langa Ministrul
de stat.

6. Crearea unor grupuri de lucru speci-
alizate pe domenii cu implicarea re-
prezentantilor si expertilor din mediul
academic, stiintific. societatea civila,
etc. care sa asiste Cancelaria de stat,
comisia parlamentard speciala si co-
misia paritara, in elaborarea, avizarea,
expertizarea actelor normative din do-
meniul descentralizarii.

Il. Crearea cadrului strategic al
descentralizarii

1. Initierea procesului de elaborarea a
strategiei si planului de actiuni privind
descentralizarea administra-tiva si eta-
pele ei.

2. Initierea procesului de analiza a capaci-
tatii administrative actuale a autoritati-
lor locale de nivelul doi si unu, care sa
serveasca drept suport informational
privind directiile, mecanismul si mij-
loacele reformei administrative ulteri-
oare.

3. Analiza functiilor, atributiilor si resur-
selor financiare disponibilele auto-
ritatilor centrale in vederea stabilirii
posibilitatii transferarii lor catre APL

si asigurarii concentrarii atentiei APC
asupra elaborarii de politici si monito-
rizdrii realizarii lor.

4. Realizarea unei campanii publice am-
ple de informare si dezbateri publice la
toate mijloacele de mas-media dispo-
nibile in cadrul carora sa fie explicate
obiectivele, sarcinile, beneficiile etc.
reformei administratiei publice centra-
le si locale, a descen-tralizarii, cresterii
gradului de auto-nomie locala etc,;

lll. Asigurarea realizarii drep-
tului la consultarea prealabila
aAPL

1. Introducerea expresa in cadrul legal a
obligativitatii consultarii Congresului
Autoritatilor Publice Locale din Mol-
dova (CALM) in toate problemele ce
vizeaza APL prin modificarea cores-
punzdtoare a Legii privind administra-
tia publica locala, Legii privind actele
legislative, Legii cu privire la actele
normative, etc.

2. Prevederea dreptului reprezen-tantilor
CALM de a participa la sedintele Gu-
vernului cu drept de vot consultativ,
prin modificarea Legii Guvernului, Le-
gii privind APL si altor acte normative
si legislative.

3. Acordarea dreptului CALM la initiativa
legislativa si dreptului de a sesiza Cur-
tea Constitutionala in problemele ce
vizeaza drepturile siinteresele legitime
ale APL si colectivitatilor locale pe care
le reprezinta;

4.Incetarea practicii de adoptare de catre
Parlament, Guvern, autoritati publice
centrale a actelor normative care vi-
zeaza APL, fara a le consulta. O astfel
de practica aduce doar prejudicii si, in
primul rand, Guvernului, care apoi este
dur criticat de oponentii sdi pentru
adoptarea unor acte contrare princi-

piilor constitutionale ale autonomiei
locale.

IV. Masuri urgente de consoli-
dare a autonomiei locale si de
crestere a sustineri procesului
descentralizarii din parte APL

1. Autonomia functionald si organiza-
toricd a APL:

Eliminarea contradictiilor legale si in-
terdictiilor APL de a stabili in mod auto-
nom organigrama si statele de personal,
prin oferirea dreptului de a decide de sine
statator numarul si statele de personal
necesare, in dependenta de particularita-
tile si necesitatile localitatii respective. O
solutie in acest sens, ar fi stabilirea cu titlu
de recomandare a unei cote din bugetul
local care sa fie destinata cheltuielilor de
personal.

2. Consolidarea statutului alesului si a
functionarului public local:

* Acordarea dreptului primarilor de orase,
sate si comune de a beneficia pe timpul
mandatului de pasapoarte de serviciu,
in scopul facilitarii deplasarii lor peste
hotare, stabilirii de parteneriate si atra-
gere de proiecte si investitii, conform
practicii existente in alte tdri si conform
principiilor autonomiei locale si statu-
tului APL.

* Revizuirea conditiilor de salarizare, acor-
dare de concedii, pensionare si alte ma-
suri de protectie sociala pentru primari
in vederea asigurdrii unui statut social
corespun-zdtor unei autoritdti publice
locale - celei mai importante din locali-
tatea respectiva si care este responsabi-
la practic de toate activitatile din terito-
riu. In prezent, conform modului actual
de salarizare si asigurare a protectiei
sociale, primarii sunt discriminati in ra-
port cu alte categorii de persoane (sala-
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riati), care activeaza in institutii ce sunt
subordonate lor.

* Revizuirea statutului actual al func-
tionarilor din cadrul APL in vederea
delimitarii lor de functionarii din
cadrul autoritatilor publice centra-
le, stabilirii unor reguli speciale si
acorddrii competentelor depline APL
de a influenta procesul de angajare,
promovare, stimulare si concediere a
functionarilor locali.

3. Asigurarea autonomiei financiare

* Initierea procesului de elaborare si dez-
batere largd a proiectului de lege pri-
vind finantele publice locale si adopta-
rea lui pana la sfarsitul anului 2010.

* Revizuirea sistemului de taxe locale,
prin oferirea dreptului APL de a intro-
duce taxe locale noi in dependenta de
specificul localitatii.

* Introducerea in textul legii privind APL
si finantele publice locale a obligati-
vitatii de a recupera integral si necon-
ditionat prejudiciile cauzate APL prin
modificdrile cadrului normativ pe par-
cursul anului care au dus la micsorarea
veniturilor APL.

* Elaborarea mecanismului de consultare
obligatorii si prealabile a APL in proce-
sul elabordrii bugetului national, politi-
cilor fiscale si altor documente din do-
meniul finantelor publice care se refera
la APL.

4. Administrarea eficientd a patrimo-
niului si serviciilor locale

* Adoptarea legii privind proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale, prin
care sa fie reglementat detaliat regimul
juridic al patrimoniului local, modul si
procedura de delimita-re a bunurilor
domeniului public si privat local, regis-
trul patrimoniului UAT, etc.

* Adoptarea unei Hotarari de Guvern
prin care sa fie transferate in propri-
etatea unitatilor administrativ-terito-
riale obiectivele acvatice si resursele
naturale de pe teritoriul lor, in confor-
mitate cu prevederile Codului Apelor
si altor acte legislative, astfel fiind cre-
ate surse de venit suplimentar si sigur
pentru bugetele locale. De asemenea
vor fi eliminate incerti-tudinile le-
gale actuale privind statutul acestor
bunuri, de care se folosesc unele per-
soane fizice si juridice fara a achita
impozite si plati in bugetul local sau
national.

* Transferarea catre APL a dreptului de a
decide in privinta schimbadrii destina-

tiei terenurilor agricole din intravilan,
inclusiv si a dreptului de a beneficia de
resursele financiare rezultate din aceste
operatiuni.

* Revizuirea modalitdtii de stabili pretul
normativ asupra terenurilor, inclusiv
a modului de stabilire a coeficientului
pentru privatizarea terenurilor aferen-
te, in vederea oferirii dreptului APL de
a stabili pretul in dependenta de pretul
de piata din regiunea respectivd, inte-
resul de a atrage investitori sau de a
acumula surse la bugetul local.

* Elaborarea regulamentului privind in-
registrarea contractelor de vanzare-
cumparare a terenurilor aferente. Lipsa
acestui act, blocheaza in prezent atra-
gerea de investitii la nivel local.

* Eliminarea barierelor legale in aplicarea
concesiunii si a parte-neriatului public
privat. In prezent aceste legi sunt ina-
plicabile datorita contradictiei lor cu le-
gislatia din domeniul APL si centralizarii
excesive a intregului proces.

* Elaborarea si adoptarea legii privind co-
operare inter-municipala, care sa ofere
posibilitatea prestarii serviciilor publice
in comun de catre mai multe primarii.

* Revizuirea cadrului legal din domeniul
cadastrului imobiliar in vederea creste-
rii accesului APL la informatia cadastra-
I& si reducerii costurilor si platilor APL
pentru inregistrare patrimoniului local
si alte operatiuni cadastrale

* Revizuirea cadrului normativ privind
elaborarea, avizarea, verificarea proiec-
telor in constructie, in vederea micsora-
rii costurilor pentru APL. In prezent ele

-'_P- b e A '
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sunt exagerate, tinand cont de capaci-
tatile financiare ale APL si coraportul

intre pret si serviciul prestat. Demono-
polizarea acestor servicii.

5.Crearea conditiilor necesare pentru
atragerea de investitii si dezvoltarea so-
cio-economicd locald

Elaborarea unui program de sustinere
a procesului de elaborare a planurilor stra-
tegice de dezvoltare social-economica si
a planurilor urbanistice ale tuturor locali-
tatilor. Lipsa acestor documente blochea-
za in prezent accesarea din partea APL a
fondurilor europene importante destinate
dezvoltarii infrastructurii locale.

6. Eficientizarea sistemului de achizitii
publice cu participarea APL

Desi de mai multi ani se vorbeste si se
semnaleaza un sir de probleme importante
si evidente din domeniul achizitiilor publi-
ce, care este unul foarte centralizat si biro-
cratizat in raport cu autoritatile locale, con-
statam cd carul asa si nu se misca din loc. Ba
mai mult ca atat, exista semnale de ultima
ora ca in loc ca sistemul sa se perfectioneze,
el din contra se centralizeaza si mai mult.

Acest fapt contrasteaza foarte mult cu de-

claratiile guvernantilor privind necesitatea

descentralizarii si consoliddrii autonomiei
locale. In special, sunt semnalate urmatoa-
rele categorii de probleme principale :

a) Valoarea mica a bunurilor si lucrarilor
care pot fi procurate conform procedu-
rilor mai simplificate. In rezultat, efor-
tul, timpul, resursele cheltuite pentru
organizarea unor proceduri de achizitii
depasesc deseori valoarea beneficiilor
urmarite.

b) Situatia actuala stimuleaza irosirea de
mijloace publice, achitarea unor pre-
turi exagerate pentru bunuri, lucrari si
servicii achizitionate, precum si impie-
dica stimularea participarii agentilor
economici locali, care de regula ofera
preturi mult mai convenabile.

¢) Lipsa unor subdiviziuni teritoriale a
Agentiei de achizitii publice face ca APL
sa suporte cheltuieli suplimentare si sa
iroseascd timp si resurse materiale;

In acest sens, membrii CALM au pro-
pus:

* De a modifica pct. HG nr. 148 din 14 fe-
bruarie 2008 ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului achizitiilor publice de
valoare micad” prin marirea valorii bunu-
rilor si lucrarilor si serviciilor de la 20000

pentru bunuri si 25000 servicii si lucrari,
la respectiv 75.000lei si 100.000 lei.

*In HG Nr.329 din 10 martie 2008 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului privind
realizarea achizitiilor publice de bunuri
prin intermediul Bursei Universale de
Marfuri” de a inlocui cifra ,200.000 lei”
cu cea de, 1.000.000 lei”; De asemenea,
se propune anularea taxei bursiere de
0,5 procente din valoarea contractului
pentru inregistrarea contractului, dat
fiind faptul ca majoritatea cheltuielilor
de perfectare a documentelor, cat si
de deplasare la Bursa si Agentie, sunt
suportate de catre autoritatea contrac-
tanta (APL) si nu de catre Bursa - orga-
nizatorul licitatiei.

* HG nr. 245 din 4 martie 2008 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor prin ce-
rerea ofertelor de preturi: cifra "200000
lei” sa fie in locuita cu,1.000.000 lei” si
cea de ,100.000 lei” sa fie inlocuita cu
»500.000 lei".

* Din textul Legii cu privire la achizitiile
publice nr. 96 din 13.04.2007 urmatoa-
rele cifre sa fie modificate:

* Art. 2,,20.000 lei” cu,, 75000 lei”si,, 25000
lei” cu,100.000 lei”;

* Art. 54, ,200.000 lei” pentru bunuri si
servicii si,1.000.000 lei” pentru lucrari
cu respectiv ,100.000 lei” si ,2500000
lei”

* Includerea APL in categoria subiectelor
neplatitoare de TVA in cadrul achizitii-
lor publice de bunuri si servicii;

* Crearea unor subdiviziuni teritoriale a
Agentiei Achizitii Publice (Nord, Centru,
Sud).

Consideram ca aceste modificari vor
contribui considerabil la optimizarea
cheltuielilor operationale de organizare
si desfasurare a procedurilor de achizitie,
ope-rativitatea contractarilor si realizarea
necesitatilor colectivitatilor locale, inclusiv
celor regionale si centrale; vor contribui la
debirocratizarea relatiilor intre autoritatile
locale si centrale, precum si diminuarea
tensiunilor si impactul negativ in cadrul
relatiilor lor. Tn afara de aceasta, o astfel de
abordare ar corespunde perfect procesu-
lui de descentralizare administrativa si ar
influenta pozitiv imaginea autoritatilor
centrale pe plan intern si extern.

7. Cu referire la problemele actuale ale
municipiilor si oraselor mari

Cadrul legal special privind statutul
mun. Chisindu este depadsit si nu reflecta
realitatile actuale. Totodatd, mai multe
din prevederile Legii privind administratia
publica locala referitoare la organizarea
mun. Chisinau incepand cu anul 2015 sunt
destul de confuze si discutabile, lasand
mari semne de intrebare asupra evaluarii
obiective si complete de catre autori a im-
pactului unor astfel de prevederi.

De asemenea, o problema importanta,
n contextul stimularii dezvoltarii regionale
si a asa-numitor ,poli de crestere” economi-
ca, constituie statutul juridic actual neco-
respunzator al unor astfel de orase precum
Ungheni, Soroca, Cahul si Orhei. Aceste
orase deosebindu-se istoric, social, econo-
mic, etc. esential de alte localitati din Repu-
blica Moldova cu statut de orase. De aceea
in aceasta privinta CALM propune:
* Adoptarea unei noi Legi privind statutul

municipiului Chisinau
* Acordarea statutului de municipii or.

Ungheni, Orhei, Soroca si Cahul.
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1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) a participat activ in
procesul de elaborare a proiectului
strategiei, prin desemnarea mem-
brilor sai in grupurile de lucruri si or-
ganizarea unui proces de consultare
masiv al membrilor sdi pe marginea
acestui document. In rezultat, a fost
elaborat avizul CALM, in care au fost
expuse toate obiectiile si propunerile
reprezentantilor APL referitor la textul
strategiei.

Constatam ca o parte din propune-
rile CALM au fost luate in consideratie
si au imbunatatit esential textul strate-
giei sub urmatoarele aspecte: concre-
tizarea termenilor de realizare, carac-
terul prea general al actiunilor, crearea
unor noi regiuni europene si a micro-
regiunilor in cadrul celor existente etc.

In acelasi timp, mai multe din pro-
punerile CALM, pe care le consideram
destul de importante si care poartd un
caracter principal, au fost tratate cu
superficialitate si chiar neglijate.

De aceea, in continuare, CALM re-
itereaza pozitia sa privind mai multe
aspecte si propune urmatoarele:

L. Eliminarea caracterului general al
mai multor actiuni si masuri propuse
in strategie, in vederea asigurarii unei
monitorizari asupra procesului de rea-
lizare a ei. In acest sens, propunem ex-
cluderea din planul de actiuni a unor
astfel de termene generale precum
"studierea posibilitatii...’ "examinarea
posibilitatii”etc. (de ex. pct. 2.1.3,2.1.4,
2.1.5,). Consideram ca pastrarea lor in
varianta actuala va reprezinta un te-
mei (justificare) pentru a tardgdna sau
chiar bloca procesul de consolidarea a

POZITIA CALM

pentru sedinta Comisiei Paritare din 31.10.2011

(adresata Presedintelui Comisiei Dlui. Vladimir Filat, prim-ministru)

autonomiei locale si descentralizare.
Propunem ca in scopul realizarii aces-
tei propuneri, sa fie creat un grup de
lucru cu participarea reprezentantilor
CALM, Cancelariei de Stat si a experti-
lor PNUD.

IL. Consideram necesar ca strate-
gia sa prevada un cadru institutional si
functional corespunzator si efectiv la
nivel de Guvern, care sa asigure reali-
zarea obiectivului de reformare a ad-
ministratiei publice, descentralizarii si
consolidarii autonomiei locale. in lipsa
unei institutii publice (Quvernamenta-
le) autonome care sa fie inzestrata cu
suficientd autoritate, instrumente si

resurse pentru a face fata provocarilor

si a promova descentralizarea si refor-

mele necesare in raport cu alte auto-
ritati publice centrale, orice efort in
domeniul dat, cu siguranta fa fi blocat,
tergiversat si lipsit de succes.

in acest scop, propunem urmatoa-
rele masuri de alternativa:

e Instituirea unei functii de viceprim
ministru, responsabil de coordona-
rea reformei administratiei publice
centrale si locale, descentralizare si
dezvoltarea regionals;

e Instituirea Ministerului Administra-
tiei publice si dezvoltarii regionale,
cu acordare conducdtorului insti-
tutiei respective a functiei de vice-
prim-ministru ;

e Demilitarizarea si transformarea
ministerului de interne, in ministe-
rul internelor si administratiei pu-
blice (administratiei si internelor)
etc.

Il Capitolului | urmeaza a fi de-
numit: Administratia publica (centrala
si locald) - situatia actuald, definirea
problemelor si tendintelor generale.
Deoarece una din cauzele si necesita-
tile descentralizarii reprezinta situatia
complicata si ineficienta administrati-
ei publice centrale. Astfel, urmeaza a fi
asiguratad legatura intre reforma APCssi
APL.

WL. La capitolul | (1.1) descentrali-
zarea serviciilor si competentelor, pro-
punem indicarea expresa a necesitatii
delimitarii competentelor si atributi-
ilor intre administratia centrala si cea
locala. Cea ce lipseste in varianta actu-

ala si este esentiala, in contextul con-
ceptului de descentralizare .

W. Stipularea unor termene si peri-
oade concrete de incepere a lucrului
(activitatii) grupurilor de lucru secto-
riale, simultan cu implementarea stra-
tegiei .

WL. Luand in consideratie rolul si
contributia CALM in cadrul procesului
de elaborare a strategiei, propunem
mentionarea mult mai explicita si di-
recta in textul strategiei si planul de
actiuni, a rolului CALM si altor asociatii,
la capitolul monitorizare (capitolul V al
strategiei). lar in planul de actiuni, la
capitolul de responsabili, alaturi de in-
stitutiile guvernamentale sa fie expres
mentionat CALM. Tn acest sens, propu-
nem ca in loc de sintagmele "asociatiile
reprezentative al APL" sau "reprezen-
tanti ai APL" sa fie utilizata sintagma:
"CALM si alte asociatii reprezentative
ale APL!" Ceea ce va corespunde intr-u
totul rolului si contributiei CALM , cat
in procesul de elaborare a strategiei,
atatsiin procesul de implementare a ei.

WIL. Propunem intreprinderea
unor masuri urgente de imbunatatirea
a situatiei in administratia publica lo-
cala propuse de CALM, concomitent
cu procesul de adoptare a strategiei.

Cerem ca aceste propuneri sa fie
puse in discutie si votate in cadrul Co-
misiei Paritare din 31.10.2011

Tatiana BADAN,
primar de Selemet,
presedintele CALM
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(in cadrul Adunarii Generale din 02.06.2012)
Emil Draghici,

Presedintele Asociatiei Comunelor si Oraselor,
Romania

"Temelia statului o reprezenta cetdtenii si colectivitatile locale,
iar colectivitdtile locale sunt reprezentate de cdtre dumneavoas-
tra, de catre primari!”

Am ascultat cu mare atentie tot ceea
ce au vorbit cei dinaintea mea si am con-
statat ca puteti miza sau putem miza im-
preund pentru un efort comun in ceea ce
priveste intarirea colectivitatilor locale. Se
cunoaste foarte bine ca dezvoltarea orica-
rui stat are la baza dezvoltarea relatiilor, de
orice fel ar fi. Or, dupa cum spunea dom-
nul Marian Lupu, domeniul discutat astazi
este foarte important. Eu as spune ca te-
melia statului, continuand gandul dom-

nului presedinte al Parlamentului, o re-
prezenta cetatenii si colectivitatile locale,
iar colectivitatile locale sunt reprezentate
de catre dumneavoastra, de cdtre primari.
Asadar, ne revine aceasta misiune deose-
bit de importantd. Participant la diferite
organisme europene, se tot vorbeste si
bine se vorbeste, ca Europa tinde sa nu
mai fie a statelor, ci a colectivitdtilor locale.
lata importanta care se da colectivitatilor
locale in Europa. Or, noi facem parte din
Europa.

Ce reprezinta CALM? Continuitate, Ab-
negatie, Liant Politic, Moderatie. De aceea
va adresez sincere felicitari pentru ceea ce
realizati si vreau sa va spun ca m-am sim-
tit nu la Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, ci la Asociatia Comunelor din
Romania. M-am simtit ca acasa. Doar ca
putin mai degajat de febra organizarii. Va
multumesc din suflet. Ceea ce n-am auzit
la nimeni si v-as ruga sa reprezinte un lait-
motiv pentru noi in demersurile pe care
urmeaza sa le facem - nu am auzit vorbin-
du-se de bugete multianuale. Fara a avea
bugete multianuale, cunostinta resurselor
de care dispunem, descentralizarea si au-
tonomia locald nu poate sa existe. Asadar
va trebui sa avem bugete clar determinate
dincolo de mandatele pe care le exerci-
tam. Pentru cd altfel nu putem promova
investitii.

Ghinca Tchavdarova,

Director Executiv al Asociatiei Municipalitati
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din Bulgaria
"Hem makoli yeHmpasnvHoU enacmu, Komopas 8adc X0€m u
208opum - npuxooume, Mbl 20mo8bI ¢ 8amu 208opums. Cyobba

I ”

MOHYyuwjeeo 8 e2o pyKax. .

YBarkaemble Jambl 1 FOCMOAQ, Aoporne
py3bsa. Bo-nepBbiX, NCKpeHHee MnpuBeT-
CTBME OT GONIrapPCKUX FOPOAOB M Hallew
accoumaumy BCEM YYacTHUKaM, npeacTa-
BUTENAM LIeHTPaNIbHOW BNAacTW, €C/I OHU
ewé B 3a/le U KOHEeYHO BCEM MpUMapAM,
NpeacTaBuUTeNAM MECTHbIX M PaNOHHbIX
BnacTtei. lNosagpasnsiem BaC BO-MEpPBbIX
3a TO, YTO Bbl BMECTe, 3a 3TV ABa roAa Bbl
ABHO MOHSNN, YTO eCTb OO NHTEpeC 1
3TOT OO MHTEPEC HYKHO OTCTanBaTb
N pa3BMBaTb - 3TO CamMoe BakHoe. [laxe
cerofHsa, Korga A cnylana Balmx npuma-
pei, MHe Ka3anocb, YTO B HEKOTOPbIX OT-
HOLLIEHVAX Bbl MOXETe Npre3xaTb U yunTb
HaLIMX NPYMapen Kak HYy»HO FrOBOPUTb.

”Bbl caenanmn oYeHb XOpoLo, YTo Mo-
Japunuv CerofHA 3T MalKuy Mo pasmepy,
HO Hago ObINO caenaTb UM ManeHbKUN
pa3mep, 4toObl OHY MOYYBCTBOBANN, KakK
MeCTHas BNacCTb, B TaKOW Yy3KOWN ogexze,

6e3 pecypcos, 6e3 HMYero, JOKHa Bbl-
XuBatb 1”7

Hawa accoumauua Obina ¢ Bamu A0
MOMeHTa co3faHuna KoHrpecca, s Obina
30ecb, korga KoHrpecc cospasancs, 6bin
YUpPEXAEH 1 NO 3TOMY Mbl TFOPAMMCSH,
yBULEB KaK ObICTPO pa3BrBaeTCA caMo-
CO3HaHMe MeCTHOro CamoynpaBfeHus B
31Ol cTpaHe. W utobbl yBecenutb Hem-
Horo atmocdepy A nowlyuy: Bbl caenanu
OYeHb XOPOLLO, YTO MOJAPUNN CEroaHs
3TN Mallky Mo pa3mepy, HO Hafgo 6bino
caenaTb MM MasieHbKWUA pasmep, 4YToObI
OHU NOYYBCTBOBANN, KaK MECTHAA BNaCTb,
B TaKoW y3Koll ofex e, 6e3 pecypcos, 6e3
HWYero, AOMXKHa BbIXKUBATb. NS Kaxxaoro
Hallero nocflaHua HaJo WCNosib3oBaTb
BCe Bblpa3unTesibHble cpeacTBa. Het Takon
LeHTpasibHOWM BNacTu, KOTOPAs Bac KAET U
roBOPUT — MPUXOANTE, Mbl FOTOBbI C BaMU
rosoputb. Cyabba TOHYLLErO B €ro pyKax.

"[loporne npumMapu, Bo3bMuTe CebA
B PYKW, FOTOBbTE MpefsioxKeHna 1 ngute.
EcTb oueHb MHOro cnoco6oB, Kak 3acTa-
BUTb LEHTPaNbHYI0 BNacTb He TONbKO

dopmanbHo BecTn guanor.”! Mel noteps-
AN NAaTb neT Ha dopmanbHble Ananoru.
BcTpeuanuch nviwb gnsa Toro 4tobbl OHU
NPUrNacunm BCeX »KYPHaNUCTOB MOKa-
3aTb, KaKoW XOPOLNA MUHUCTP U YTO OH
BCTpeTUnca ¢ npumapamm. Cenyac nocne
Kax[oN BCTpeuye KoTopas pa3 B [iBa Me-
cALa, Mbl peLvn NpoBepATb YTOObI OHY
BbINOJIHUAN TO YTO obeLanu 1 Ytobbl Mbl
BbINONHMAN. [TOTOMY UTO Mbl TOXe 6epém
06a3aHHOCTW. W npofonkaem B 3TOM Ha-
npasneHun.. Ecnm obAsaHHOCTU He BbI-
MOMHAIOTCA, HET CMbIC/IAa BCTpeYaTbcA U
3aMONHATb TOJIbKO CTPaHULbI raser.

“LHenmpanvHas efiacme 06bI4HO
ecnomMmuHaem o MecmHoli 8 npedeae-
puu napinameHmMcKux ebi6opoes!
Ucnonesyeme smo u cnpocume ux
— 4Ymo OHU cOenasiu KOHKpemHo ons
MecHoli ennacmu u Ons M3pPo8 80
epems npaesieHus ?”

Bropoe nocnaHue. Y Bac cKopo Ha-
CTYNUT 30/10TOM rod. DTO MoKa3sblBaeT
Halw onbIT. Kakol 310 3o0n0T1on rog? 310
nocnefHWin rof npaBUTeNbCTBA LEH-
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TpanbHoW BnacTu. TonNbKo Toraa o6bl4YHO
OHV BCMOMMHAIOT, YTO MM HY>KHa MecT-
HaA BnacTb. XoTs 6bl, 4yTOObI MOMOTNMU
UM HabpaTb HOBble rofioca. Bocnonbayii-
TeCb 3TUM 30/10TbiM rofiom. lNoaroToBb-
Tecb xopowo. Mbl Kak pa3 B 30/10TOM
rogy — nocnefHem rofy Hallero npasu-
TenbCcTBa. Mbl NOAroTOBUNM ABa HOBbIX
3aKOHa — MeCTHble PUHAHCHI U MecTHoe
camoynpasnieHne. OHM ceyac roToBbl,
Mbl COBMECTHO paboTaem 1 nepep Bbl-
60paMn — UXHUMK BblbOpaMu — caena-
em. Tak uTo 3TO criepylolee nocnaHue:
ncnonb3lymnTe 1 BblbUpanTe camoe nof-
xXofsuiee Bpemsa AN1A CaMblX CEPbE3HbIX
npeanoxeHui. C TeKyLW MU, ManeHbKur-
MW, OHW BCeraa rotoBbl OTYMTATLCA, UTO
Mbl Bam nomornu. VI nocnegHee. B nto-
60M HOpMarbHOM rocyfapcTee Befértcs
AVanor LeHTpanbHOM U MeCTHOW BRac-
TW. OTO U BalWWN UHTEpeChbl U UHTepech

UeHTpanbHou Bnactu. [lpocto Hago
HalTU 1 0COCO3HaTb 3TOT MHTepec. fl ua-
CTO FOBOPIO, UTO Mbl KaK B OIHOW cembe.
TonbKo UTO TBOPUTCA B CEMbE, €CTIN MYX
He pa3roBapuBaeT C KeHon? inn Haobo-
pOT, Kak 06bluHO. N HaxopAT gpyroro
napTHépa, nnu passopAtca. Tonbko, fo-
porvie npumapu, Bbl He MOXeTe pa3Be-
CTUCb C 3TON LeHTpanbHOM BNacTblo, a
OHa TOXe He MOXeT pa3BecTCb C Bamu,
MOTOMY YTO TaK pelwunnu rpakaaHe, uto
Bbl OJIOXKHbI paboTaTb, NoaaepkmMBaTb
APYr Apyra, cnopuTb, pyraTbca, HO ObITb
BMecTe. [ToaTomy auanor 6yaet, byabTte
yBepeHbl. Camoe BaXHOe — roToBbTeCb
- yTo bymeTe npepnaratb, Korga Oyge-
Te npepnaratb U KTo GyaeT roBoputb n
ApaTbcA BO Bpems neperoBopos. Ke-
nak Bam ycnexoB. HeT 3aMKHYTbIX fiBe-
pen ana npumapein. Knioy y Bac. Hangu-
Te ero n oTKpbIBanTe.

Koce Trajanovski,
Primar de Skopje, Macedonia

Presedintele Asociatiei Municipalitati

jv4

lor

din Macedonia

Voi sunteti singurii, care stiti cel mai bine ce doresc si de ce au

nevoie cetdtenii.!

Pentru mine este o placere sa fiu pre-
zent in Moldova si multumesc pentru invi-
tatie. Voi vorbi in calitatea mea de primar
al capitalei Macedoniei - Skopje si in cali-
tate de presedinte al Asociatiei Autoritati-
lor locale din Macedonia ZELS. Voi spune
cate ceva din experienta din Macedonia.
In Macedonia absolut toate municipali-
tatile, autoritatile locale sunt membre ale
asociatiei, fara exceptie. Noi suntem uni-
tari si am sdrbatorit patruzeci de ani de
la infiintarea asociatiei. Noi am semnat
un memorandum de intelegere, un acord
de colaborare cu guvernul Macedoniei. In
fiecare an, cel putin odata pe an, noi ne
intalnim cu guvernul. La masa sta pe de
o parte consiliul de administrare al ZELS,
adica al asociatiei, iar de cealalta parte sta
prim-ministrul cu ministrii sdi. Noi discu-
tam despre noi legi, despre imbunatatirea
legislatiei si despre consolidarea autono-
miei financiare a autoritatilor locale. Daca

veti fi uniti, veti avea mai multe competen-
te si mai multe finante de la guvernul cen-
tral, veti obtine mai multe. Cereti mai mult,
ca sa primiti cat de cat. Noi cerem 30% din
TVA si ei ne dau 3%. Dar acum primim 6%.
In Macedonia, din produsul intern brut al
tarii, pentru autoritatile locale sunt alocate
aproximativ 6%. Este putin, evident, este
prea putin. Noi cerem 30%, iar ei ne dau
6%. Contactati presa, televiziunile si cereti
mai mult. Voi sunteti cei mai apropiati de
cetateni. Voi sunteti practic singurii, care
stiti cel mai bine ce doresc si de ce au ne-
voie cetatenii.

»Noi primarii suntem alesi direct
de catre popor, iar ministrii sunt de-
legati de catre parlament!”

Dar trebuie sa va ganditi si la voi insiv4,
la administratia publica locald, trebuie sa
intdriti capacitatile autoritatilor locale. Tre-
buie sa aveti o administratie locala profe-
sionala. Asta este a doua mare problema,
dupa lipsa finantelor locale. Toate tarile,
care nu sunt membre ale Uniunii Euro-
pene, dar si unele state, care au devenit
membre de curand au aceleasi probleme.
Prim-ministrul a spus ca ei nu stiu cum veti
cheltui banii. Voi trebuie sa-l incurajati, pe
el si administratia centrald, sa le insuflati
ideea cd voi stiti cum sa cheltuiti, pentru
ca sunteti o administratie locald profe-
sionistd. In Macedonia, din luna iunie a
acestui an toate achizitiile publice vor fi
electronice. In conditiile acestui sistem nu
vor exista negocieri directe. Singurul crite-
riu care conteaza este pretul, iar restul de
criterii sunt doar niste preconditii. CALM
trebuie sa lucreze in directia organizarii
seminariilor si a instruirilor pentru admi-
nistratia publica locala, pentru a avea pro-

fesionistd. In Macedonia noi am organizat
treninguri pentru 2000 de reprezentanti
APL. Trebuie sa creati in cadrul CALM un
centru pentru instruire al reprezentantilor
administratiei publice locale. Si inca o ex-
perienta in cadrul ZELS. Noi avem un cen-
tru IT, de calculatoare, care deservesc pri-
marii si care pot furniza diferite programe
pentru acestia. Tn CALM-ul nostru, adica in
ZELS noi avem programe speciale pentru
licitatia terenurilor de constructie. Anul
acesta lucram la edificarea unui sistem
electronic, care va furniza in mod automat,
electronic, autorizatii de constructie. Daca
nu suntem uniti intre noi ca si persoane,
calculatoarele ne vor ajuta sa fim uniti. In
Macedonia noi lucram pentru ca fiecare
primar, care se retrage din functie sa pri-
meascd o indemnizatie speciald, alocata
dupa retragerea din functie la incetarea
mandatului. Sunt sigur ca noi vom obtine
acest lucru. Pentru ca exista o diferenta.
Noi primarii suntem alesi direct de catre
popor, iar ministrii sunt delegati de catre
parlament. Noi am militat si obtinut ca
primarii oraselor mari sa aiba pasapoarte
diplomatice. Pentru ca intr-un fel si noi
suntem reprezentanti ai statului si trebuie
sa ne bucurdm de aceste avantaje.

Sunt foarte multe lucruri, pe care as
dori sa le mentionez, dar vreau sa va urez
succes si sa vd spun ca sunt foarte bucuros,
pentru ca am auzit niste discursuri foarte
bune din partea primarilor din Republica
Moldova. Luati legdtura cat mai des cu
prim-ministrul si cu alti membri ai guver-
nului si explicati-le cd sunteti profesionisti,
sunteti capabili sa acceptati descentrali-
zarea si sa administrati mai multi bani. Va
multumesc mult.
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Congresul puterilor locale si regionale

al Consiliului Europei

i CONSEIL

COUNC
OF EUROPE DE LEUROPE

Memorandumul explicativ (din 24 februarie 2012) si
Recomandarea 322 din 24 martie 2012 privind

democratia locala si regionala in Republica Moldova
(extrase)

1. Informatie generala

a)

Republica Moldova a devenit mem-
bru al Consiliului Europei la data de 13
iulie 1995. Aceasta a semnat Carta Eu-
ropeana a Autonomiei Locale (ETS nr.
122, denumita in continuare ,Carta”)
la data de 2 mai 1996 si a ratificat-o la
data de 2 octombrie 1997 fara rezerve.
Carta cu privire la Republica Moldova
a intrat in vigoare la data de 1 februa-
rie 1998;

b) la data de 23 martie 2011, Comitetul

(@)
—

de Monitorizare a Congresului i-a nu-
mit in calitate de raportori pe dl Fran-
cis Lec (L, Grupul Socialist, Republica
Franceza) si pe dl Ignacio Sanchez
Amor' (R, Grupul Socialist, Regatul
Spaniei), instruindu-i sa pregateasca si
sa prezinte Congresului un raport pri-
vind democratia locala si regionala in
Republica Moldova;

raportorii s-au deplasat in Republica
Moldova la Chisindu la 12 si 13 sep-
tembrie 2011 si ulterior la Chisinau,
Cosnita (Dubasari) si Condrita in pe-
rioada 23-25 noiembrie 2011. Dele-
gatia a avut intilniri cu Presedintele
interimar al Republicii Moldova,
reprezentanti ai Parlamentului si
Guvernului, reprezentanti ai Con-
gresului Autoritatilor Locale din Re-
publica Moldova (denumiti in conti-
nuare CALM), reprezentanti ai Curtii
Constitutionale, Curtii de Conturi,
Avocatul Parlamentar (Ombuds-
man), reprezentanti OSCE din Re-
publica Moldova, Primarul orasului
Chisindu, reprezentanti ai Unitatii
Teritoriale Autonome Gagaduzia
si reprezentantii locali ai oraselor
Cosnita si Condrita;

2. Concluziile principale
ale raportorilor potrivit

memorandumului

expli-

cativ privind democratia
locala si regionala in Re-
publica Moldova.

a.

Raportorii au sentimentul ca situa-
tia democratiei locale si regionale in
Republica Moldova ar trebui sa faca
obiectul unei aprecieri nuantate de
la ultima recomandare din 2005. in
fapt, daca au fost constatate ameli-
orari pe diverse aspecte, ramane o
realitate faptul ca recomandarile
care au fost adoptate in ceea ce
priveste Republicii Moldova tre-
buie sa fie reiterate.

b. Raportorii subliniaza faptul ca prin-

cipiile Cartei sunt clar consacrate in
Constitutie si de lege. Carta este un
text de referinta cu privire la demo-
cratia locala si regionald, si acest lucru
trebuie sa fie salutat.

. Printre progresele inregistrate de Re-

publica Moldova de la ultima reco-
mandare, ar trebui sa fie remarcate
masurile lansate de cdtre Parlament
incepand din 2005, inclusiv prin inter-
mediul proiectului de actiune cu pri-
vire la toate recomandarile Consiliului
Europei, un proiect care a dat nastere
la mai multe initiative legislative si in-
stitutionale in domeniul administrati-
ei publice locale.

. Delegatia deplange insa distantarea

importanta dintre cadrul normativ
care vizeaza democratia locala si re-
gionala si realitatea din teren. Astfel,
lipsa de autonomie financiara loca-
la: dependenta puternica de Stat si
a componentele acestuia, absenta
aproape totald a impozitelor si taxelor
locale si lipsa unui mecanism eficient
de colectare a taxelor locale. Din 2005,
atunci cand aceasta situatie a fost ex-
pusa in recomandarile Congresului,
situatia nu s-a imbunatatit in aceasta
directie.

. Problema lipsei de claritate in repar-

tizarea competentelor este, de ase-
menea, 0 preocupare a raportorilor.
In acest sens, delegatia considera ca
o atribuire clara a responsabilitatilor
la fiecare nivel, ar rezolva problema
suprapunerii responsabilitatilor, atat
intre cele doua niveluri, cat si in ceea
ce priveste repartizarea competente-
lor intre autoritatile centrale si locale.

Dependenta financiard a autoritatilor
publice locale de Bugetul de stat si in-
cadrarea foarte constransa a bugete-
lor locale de nivelul unu, care primesc
resurse financiare prin intermediul bu-
getelor de nivelul doi, ramane de ase-
menea un subiect care ne preocupa in
raport cu prevederile Cartei.

. Delegatia considera ca este necesar sa

se consolideze resursele proprii, sa fie
reformat sistemul de taxe comune si
consolidata autonomia si monitoriza-
rea financiara a administratiei publice
locale.

.In ceea ce priveste consultarea au-

toritatilor locale (articolele 4-6 si 9-6
din Cartd), alesii locali au comunicat
raportorilor ca situatia s-a imbunatatit
usor din anul 2009. Cu toate acestea,

CALM a reamintit ca el a dorit o con-
sultare reala si un dialog cu autorita-
tile centrale pe toate domeniile care fi
vizeaza (asa cum este stipulat in mod
expres in Carta), de la faza de initiere
a proiectelor de lege - sau politica - si
pana la punerea lor in aplicare. Dele-
gatia este de acord ca este necesara
consultarea efectiva cu privire la toate
problemele care afecteaza in mod di-
rect autoritatile locale si regionale. La
acest punct, daca raportorii considera
imbunatatirea constatatd a procesului
de consultare ca fiind un semn pozitiv
si incurajator din partea autoritatilor
moldovenesti, ei le incurajeaza in ve-
derea imbunatatirii mecanismelor de
consultare, precizandu-le si mai ales
sistematizandu-le de fiecare datg,
cand o o problema care tine de do-
meniul autoritatilor locale si regionale
este discutata .

Problema statutului functionarilor
publici si a angajatilor locali ramane
0 preocupare centrald pentru majori-
tatea oamenilor intervievati. CALM a
denuntat, de asemenea, un proiect de
lege propus de Ministerul Muncii, Afa-
cerilor Sociale si Familiei privind siste-
mul de salarizare a functionarilor pu-
blici. Acest proiect de lege, in prezent
in curs de adoptare, este, conform
majoritatii interlocutorilor chestionati,
o discriminare in materie de salariza-
re a functiilor publice. Acest proiect
de lege a starnit mari nemultumiri in
special pentru autoritdtile locale care
au aflat, cu intarziere, despre existenta
acestei initiative legislative. Raportorii
considera ca aceasta intrebare ar tre-
bui sa fie, de asemenea, consultata cu
autoritatile locale si ca este vital ca un
dialog sa fie stabilit cu privire la acest
proiect de lege inainte de adoptarea
sa

Delegatia a remarcat, de asemenea,
lipsa de autonomie operationala. in
acest sens, este important sa se rea-
minteasca articolul 6 din Carta, care
este esential pentru eficacitatea co-
lectivitatilor locale, ca acestea sa fie
in masura sa recruteze si sa angajeze
personal ale caror calitate corespunde
cu responsabilitatile pe care trebuie sa
si le asume aceasta.

. In ceea ce priveste capitala Repu-

blicii Moldova, delegatia a sublini-
at necesitatea de a elabora o lege
speciala pentru Chisinau si un cadru
juridic pentru a satisface interese-
le locuitorilor sdi, mai ales ca orasul
Chisinau are un dublu statut: aceasta

m.

este atat o unitate teritoriala de ni-
vel | (ca oras) , cat si de nivelul doi,
ca si municipiu, care are 0 comuni-
tate urbana de 18 sub-comunitati. in
acest sens, delegatia a constatat cu
bucurie includerea pe ordinea de zi
a Parlamentului (pentru prima juma-
tate a anului 2012), adoptarea unei
noi legi cu privire la statutul de oras-
capitala.

Problema localitatilor sub 1500 de lo-
cuitori au fost, de asemenea, o parte
a discutiilor cu delegatia Congresului.
Delegatia considera ca aceste locali-
tati cu potential financiar scazut si cu
infrastructura slaba - 28% din comuni-
tatile moldovenesti - meritd o atentie
speciala din partea autoritatilor din
Republica Moldova. Resurse lor limita-
te si o capacitate redusa de dezvoltare
limiteaza considerabil perspectivele
pentru un management local satis-
facator. Ministrul Finantelor a propus
punerea in aplicare a unui sistem de
fuziune. Aceasta propunere nu a obti-
nut un consens in cadrul Guvernului.
Raportorii considera ca alternativele
trebuie sa fi gasit rapid pentru a corec-
ta aceasta situatie care a dus la agrava-
rea situatiei oraselor.

Pe probleme de autonomie locala si
regionald, in Gagduzia, Delegatia a re-
marcat punerea in aplicare, in aceasta
parte a teritoriului, a principiilor auto-
nomiei locale, reprezentate in Carta.
Cu toate acestea, raportorii reafirma
necesitatea de a imbunatati dialogul
dintre autoritatile centrale si autori-
tatile din Gagauzia cu privire la toate
aspectele legate de autoritatile locale.

. Raportorii au regretat profund fap-

tul ca li s-a refuzat organizarea unui
schimb de opinii cu autoritatile loca-
le din Transnistria. In ceea ce priveste
cetatenii si oficialii alesi care trdiesc in
localitati din apropiere de regiunea
transnistreana, in zona de securitate
a Nistrului, delegatia a subliniat im-
portanta de a include masuri pentru
libera circulatie a persoanelor si a
marfurilor si punerea in aplicare a pro-
gramelor de dezvoltare economica,
fmpreuna cu finantarea pentru aceste
comunitati si cetatenii lor, care se con-
frunta cu dificultati speciale, inclusiv
de calatorie, de control la frontiera, si
impozitare. Delegatia a reamintit pro-
iectul Consiliului Europei cu privire la
masurile de incredere in Transnistria,
prevazute pentru perioada 2010-2011
si raportul privind punerea in aplicare
a masurilor de incredere de pe ambe-
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le maluri ale Nistrului / Nistru, in 2011,
propunerilor, inclusiv de follow-up in
2012, si perspectivele pentru 2013. Se
considera ca aceste masuri vor fi nece-
sare pentru solutionarea conflictului
in Transnistria

o. In timpul celor doua vizite, delegatia a
discutat mult despre proiectul Strate-
giei Nationale pentru descentralizare,
care reprezinta angajamentul actualu-
lui Guvern de a reforma profund admi-
nistratia publica locala, cu scopul de a
consolida capacitatea administrativa
si financiara ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, imbunatatirea
managementului si calitatii serviciilor
oferite cetatenilor. Delegatia consi-
dera ca aceasta strategie reprezinta
o dezvoltare pozitivd a democratiei
locale, cu conditia ca punerea sa in
aplicare sa fie la indltimea intentiilor
declarate in cursul elaborarii sale.

. Raportorii au relevat caracterul mixt al
aprecierii date de clasa politica locala
si scepticismul care persista cu privire
la adoptia si/sau punerea in aplicare a
acestui proiect.

. Raportorii exprima dorinta lor ca des-
centralizarea sa fie in centrul progra-
mului planificat al reformelor interne
in Republica Moldova si recomanda
autoritatilor moldovene sa continue
masurile initiate in cadrul Strategiei
Nationale de Descentralizare, pentru
ca acestea sa fie adoptate si puse in
aplicare in conformitate cu intentiile
anuntate de catre autoritati.

3. Congresul remarca
cu satisfactie:

a. progresul realizat in Republica Mol-

dova de la ultima recomandare din
2005, in special masurile lansate
de catre Parlament sub forma unui
plan de actiuni, ca raspuns la toate
recomandarile Consiliului  Europei.
Acest plan a dat nastere unui numar
de initiative legislative si institutionale
in domeniul administrarii publice lo-
cale;

. faptul ca descentralizarea puterii si a
autonomiei locale reprezinta una din
prioritatile strategice ale Programului
de Activitate al Guvernului Republicii
Moldova pentru anii 2011-2014;

c.faptul cdladatade 26 ianuarie 2012 Gu-

vernul a aprobat Strategia Nationala
de Descentralizare, care urmeaza a fi
inclusa in ordinea de zi a Parlamentu-
lui in prima jumatate a anului 2012;

. Proiectul comun al Consiliului Europei
si Republicii Moldova privind introduc-
erea masurilor de consolidare a incred-
erii intre cele doua maluri ale riului Ni-
stru in anul 2011, inclusiv masurile de
monitorizare propuse care urmeaza a fi
intreprinse in anul 2012, precum si per-
spectivele pentru anul 2013;

e. progresul efectuat in cadrul politicii de

dezvoltare regionald, in special prin
intermediul diferitor proiecte trans-
frontaliere, la care participa la mo-
ment Republica Moldova;

f. includerea in ordinea de zi a Parlamen-

tului (pentru prima jumatate a anului

2012) adoptarea unei noi legi privind
statutul capitalei Republicii Moldova;

g. pragul triplu de crestere a numarului
femeilor care sunt angajate in ofici-
ile publice locale in ultimii 8 ani si
existenta unui numar de proiecte care
vizeaza consolidarea pozitiei femeilor
in societate, in special ,Strategia pen-
tru egalitatea de gen”.

4. Totodata, luand in con-
siderare faptul ca un anu-
mit numar (majoritatea
n.r.) de puncte adoptate
in Recomandarea Con-
gresului 179 (2005) pri-

vind democratia locala si
regionala din Republica
Moldova ramin in continu-
are relevante, Congresul
remarcd cu regret:

a. faptul ca una din consecintele crizei
politice curente din Republica Mol-
dova a fost intreruperea masurilor
de dezvoltare a administrarii publice
locale prevazute in Programul de Ac-
tivitate al Guvernului Republicii Mol-
dova pentru anii 2011-2014;

b. faptul ca Ministerul Administratiei Pu-
blice Locale a fost desfiintat;

c.dezechilibrul major intre competentele
si responsabilitatile administratiei pu-
blice locale (APL) si resursele alocate
acestora;

d. autonomia financiara si fiscala foar-
te limitata a APL, care se reflecta in
neglijarea excesiva aplicata de catre
autoritatile nationale asupra nivelului
I, si de catre nivelul Il asupra nivelului
l, in special in ceea ce priveste gestio-
narea resurselor financiare;

e. insuficienta taxelor locale si lip-
sa transparentei in modul in care
autoritatile centrale redistribuie re-
sursele financiare catre APL;

f. lipsa transparentei in distribuirea
competentelor si responsabilitatilor
dintre cele douda nivele ale
administratiei publice locale si dintre
administratia publica locala si centra-
13;

g. lipsa reglementarilor pentru con-
troalele de eficienta, uneori efec-
tuate la propria discretie de catre
administratia publica centrala cu pri-
vire la modul in care administratia pu-
blica locala isi exercita competentele
delegate acestora de catre stat;

h. libertatea limitata a APL in ceea
ce priveste recrutarea si stabili-
rea conditilor de remunerare a
functionarilor administratiei publi-
ce locale, si existenta discriminarii in
ceea ce priveste conditiile de salariza-
re dintre functionarii APC si APL;

i. lipsa unei legislatii relevante care ar
permite APL sau reprezentantilor
acestora sa intreprinda actiuni legale
in fata tuturor instantelor interne in
caz de incalcare sau risc de incalcare
a unui drept;

j. functionarea capitalei, care este regle-

mentata de o lege neadecvata care
nu corespunde situatiei specifice a
Chisindului, care are un statut dublu,
fiind atit o unitate teritoriala de nive-
lul I (oras) cit si o unitate de nivelul Il
(municipiu);

. dificultatile intimpinate de reprezen-

tantii alesilor locali in regiunea din
dreapta si din stinga Nistrului in in-
deplinirea indatoririlor lor, din cauza
presiunii exercitate asupra lor de ca-
tre fortele de securitate din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova;

dificultatile cu care se confrunta ce-
tatenii care trdiesc in localitatile din
apropiere siin zona de securitate a re-
giunii transnistrene a Republicii Mol-
dova privind libertatea de circulatie si
gestionarea afacerilor zilnice;

. dialogul insuficient intre guvernarea

centrala si autoritatile UTA Gagauzia
cu privire la toate aspectele autogu-
vernarii locale la care se refera.

5. Congresul recomanda
ca Comitetul de Ministri
sa invite autoritatile
moldovenesti la:

a. continuarea discutiilor privind Stra-

tegia Nationala de Descentralizare in
cadrul Parlamentului in vederea adop-
tarii sale si asigurarea implementarii
acesteia in concordanta cu intentiile
declarate ale autoritatilor nationale;

. reexaminarea instituirii Ministerului

Administratiei Publice Locale cu res-
ponsabilitatea de descentralizare si
reformare a administratiei publice;

. alocarea de resurse financiare catre

APL care trebuie sa fie proportionale
cu competentele si responsabilitatile
acesteia, precum se mentioneaza in
art. 9(2) al Cartei, astfel incat aceasta
sa fie in masura sa le exercite, in speci-
al, in lumina Recomandarii 313 (2011)
a Congresului, cu privire la alegerile
locale in Republica Moldova;

d. reducerea controlului asupra APL, ast-

fel incit sa se permita administrarea
propriilor afaceri, in conformitate cu
art. 8(3) al Cartei;

e. permiterea APL de a colecta mai mul-

te taxe si impozite locale, plus la taxa
de proprietate si impozitele pe bu-
nurile construite, ratele cdrora ar pu-
tea fi determinate de APL, in limitele
legale, in conformitate cu art. 9(3) al
Cartei. De asemenea, este necesar de
clarificat procedurile de partajare a re-
surselor financiare alocate APL, astfel
incat acestea sa fie in masura sa ela-
boreze propriul buget si sa satisfaca
necesitatile cetatenilor lor;

f. revizuirea legislatiei in vigoare in ceea

ce priveste administratia publica lo-
cala, in scopul armonizarii acesteia cu
principiile stabilite in Carta. In special,
sa reexamineze prevederile privind
competentele si responsabilitatile in
scopul clarificarii competentelor si
responsabilitatilor APL de nivelul |, de
nivelul Il si ale APC privind democratia
locala. Acest lucru ar trebui sa fie facut
astfel incat sa fie evitata suprapunerea
de competente si responsabilitati nu

doar intre aceste niveluri, dar, de ase-
menea, intre APC si APL;

reexaminarea legislatiei care regle-
menteaza controalele de promptitu-
dine pentru a asigura ca acestea sunt
reglementate si limitate in mod clar,
in special prin stabilirea criteriilor care
definesc cazurile exacte in care ase-
menea controale pot fi efectuate;

. protejarea dreptului APL de a deci-

de pe cont propriu politica de per-
sonal si eliminarea discriminarii in
legislatia nationala a functionarilor
publici din APL cu privire la statu-
tul si remunerarea functionarilor din
administratia publica de nivel national
si a functionarilor APL;

i. revizuirea legislatiei relevante in ve-

derea clarificarii acesteia in ceea ce
priveste, pe de o parte, capacitatea
APL si/sau a reprezentantilor acesto-
ra de a intreprinde actiuni legale in
fata instantelor in caz de incalcare,
sau risc de incalcare a unui drept; si,
pe de alta parte, dreptul de apel, ast-
fel incat sa permita acestor autoritati
sau reprezentantilor lor sa inainteze
un apel direct in fata tuturor instan-
telor nationale impotriva oricarui do-
cument legislativ sau guvernamental
care afecteaza sau ar putea afecta
drepturile lor;

j. continuarea eforturilor intreprinse de

autoritati de a imbunatati consultarea
APL in privinta tuturor problemelor
privind acestea, in baza unei proce-
duri detaliate in conformitate cu Art.
4(6) al Cartei;

k. adoptarea si implementarea unei noi

legi privind statutul capitalei Chisinau,
in conformitate cu Recomandarea 219
(2007) a Congresului;

|. luarea masurilor necesare de a atribui

regiunii transnistrene a Republicii
Moldova o siguranta mai mare si de
a opri intimidarea la care sunt supusi
unii reprezentanti ai alesilor locali;

m. luarea masurilor in vederea asigurarii

liberei circulatii a persoanelor si bunu-
rilor siimplementarea programelor de
dezvoltare economica cu resursele fi-
nanciare corespunzatoare pentru APL
din vecinatatea imediata a regiunii
transnistrene a Republicii Moldova
si sporirea cooperarii si masurilor de
consolidare a increderii intre popula-
tie si autoritatile administratiei publi-
ce locale si regionale pe teritoriul din
stinga si dreapta Nistrului situate in
zona de securitate;

n. introducerea unui mecanism de imbu-

natatire a dialogului intre guvernarea
centrala si autoritatile Unitatii Teritori-
ale Autonome Gagauzia privind toate
aspectele democratiei locale;

0.semnarea si ratificarea, in viitorul apro-

piat, a Protocolului aditional la Carta
europeana a autonomiei locale cu pri-
vire la dreptul de a participa la aface-
rile autoritatilor locale, din data de 16
noiembrie 2009 (CETS nr. 207);

p. solicita autoritatilor Republicii Mol-

dova de a ratifica prompt Carta Eu-
ropeana a limbilor regionale sau mi-
noritare.
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A plecat un Primar
din viata...

Pe clopotele bisericilor din vechime erau imprimate aceste
cuvinte in limba latina: «Pe cei vii chem, pe mortiiii plang, ful-

gerele frang».

Acum, clopotele bisericii din comuna Chetrosu, raionul
Anenii Noi plang, pentru ca petrec in ultimul drum un om, pe
nume Nicolai Nigai, un PRIMAR, care pana mai ieri era in mij-
locul satenilor, un om care le era drag, si pe care toti il apreciau.
A fost o persoana buna, credincioasa, cu suflet curat si cu frica
de cele sfinte, care a pus mai presus de toate familia, copii si pe

Dumnezeu.

Nicolai Nigai (1961 -2012)

Lasa in urma o sotie inldcri-
matd, indurerata care rdmane
singurd fara de cel cu care a
trdit o viata intreagd. Lasa in
urma 2 baieti nerealizati, pe
care a stiut sa-i educe, copii in-
tristati, pentru ca acum, cand
aveau mai mult nevoie de el,
tatal lor ii pardseste, ii lasa sa
se descurce singuri, si nu se va
mai intoarce niciodata.

Lasa in urma rude apropia-
te, prieteni, cunostinte, colegi
de servici, vecini, toti cei pe
care i-a cunoscut si cu care a
avut relatii deosebite.

Toti acestia ii vor duce lip-
sa, 1i vor simti absenta sa, fsi
vor aminti de el de multe ori,
si vor suspina in adancul inimii
lor, pentru cd au pierdut pe ci-
neva drag.

Ospitalier, primitor cu cei
care il vizitau, sociabil, si ori-
cand gata sa ajute pe oricine
ar fi apelat la el, si-a atras de-a
lungul timpului, numerosi pri-
eteni, vecini, cunostinte, do-
vada fiind si numarul mare de
apropiati care l-au insotit pe
ultimul drum.Stia sa spuna o
vorba buna, sa-si exprime sen-
timentele astfel incat sa nu su-
pere pe nimeni, si sa-i impace
pe toti.

A lucrat ani in sir la Comi-
sariatul de politie din r.Anenii
Noi in calitate de Sef adjunct
al comisarului ca mai apoi, in
2007, locuitorii din cele trei
sate a comunei Chetrosu s-di
incredinteze conducerea pri-
madriei, alegindu-I in functie
de PRIMAR.

in toti acesti ani unul
dintre cele mai importan-
te domenii in activitatea sa il
constituie dezvoltarea socio-

economica locala prin utiliza-
rea eficientd a resursele locale
existente necesare pentru re-
zolvarea multiplelor probleme
de ordin social (constructia
de drumuri, amenajarea teri-
toriului, utilizarea deseurilor,
reparatia edificiilor social-cul-
turale, etc.)

Astfel s-au efectuat Ilu-
crari de reparatie capitala a
institutiilor subordonate, de
constructie a altor obiecte in
comuna Chetrosu cum ar fi:

Constructia blocului de
invatamint a  gimnaziului
Todiresti, reparatia capitald
a scolii medii si gradinitei de
copii din  Chetrosu,forarea
sondelor in satele Todiresti si
Chetrosu, iluminarea stradala
in cele trei sate ale comunei
Chetrosu, reparatia capitala a
oficiului medicilor de familie,
constructia capitala a 3 km de
drum variantd alba .

Ca un bun gospodar a tinut
sa renoveze sistemul de apro-
vizionare cu apa a comunei,
sa construiasca, iar acolo unde
deja exista sd renoveze siste-
mul de canalizare si statia de
epurare si nu numai atat.

A procurat unitati de trans-
port : automobil de serviciu la
primdrie, maxi — taxi (servicii
pentru populatie), tractor pen-
tru transportarea gunoiului.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova regre-
ta disparitia lui Nicolai Nigai
si exprima adinca durere,
condoleante apropiatilor in
legaturd cu incetarea lui din
viata.

Nicolai Nigai si dupd pleca-
rea sa in eternitate, va rdmane
0 prezenta constantd, unanim
apreciata si respectata, in viata
satenilor, caci a trudit perma-
nent pentru a realiza proble-
me importante ale comunei.
Deoarece a fost un PRIMAR
adevarat - un exemplu demn
de urmat.

Toti cei care |-au cunoscut
ii vor pdstra vie amintirea.

Dumnezeu sa-l odihneas-
cain pace!

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

S-a stins din viata Presedintele raionului Cimislia,

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova aduce
sincere condoleante familiei si
apropiatilor Presedintelui raionului Cimislia, Dom-
nul Veverita Ivan, care a plecat prematur dintre noi.
Cei care l-au cunoscut, au spus intotdeauna ca era
o persoana foarte buna la suflet. Probabil, Dum-
nezeu a dorit ca in ceruri sa fie inca un suflet ca
painea calda.

Ne exprimam regretul profund pentru pier-

Ivan Veverita

derea unuia dintre cei mai ferventi sustinatori
ai cauzei autonomiei locale in Republica Mol-
dova. Toate localitatile raionului Cimislia, al ca-
rui Presedinte a fost Domnul lvan Veverita, sunt
membre CALM si la fel autoritatile de nivelul Il
iar aportul Domnului Veverita in acest sens a fost

si este incontestabil.

Plecarea lui brusca si prematura dintre noi lasa

un gol, care nu va putea fi acoperit niciodata.
Dumnezeu sa-l odihneasca in pace!

S-a stins din viata Presedintele Ligii Nationale a Primarilor din Moldova,
Vasile Balan

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova aduce
sincere condoleante familiei si apropiatilor Domnului
Vasile Balan care a plecat la ceruri. Domnul Balan Vasile
s-a nascut in anul 1950, a fost deputat in Parlamentul Re-
publicii Moldova in perioada 2005-2010. De asemenea,
a fost primar timp de 15 ani la Teleseu, Orhei, dupa care

al poporului a fost si liderul fractiunii
parlamentare a AMN.

In calitate de Presedinte al Ligii
Nationale a Asociatiilor de Primari a
participat si a contribuit activ la fon-
darea Congresului Autoritatilor Lo-
cale din Moldova. A fost un om care

a indeplinit functia de Presedinte al Ligii Nationale a Pri-
marilor din Moldova. In cel de-al doilea mandat de ales

si-a dedicat intreaga viata administratiei publice locale.

A plecat din viatd un PRIMAR, COLEG, PRIETEN... un
OM deosebit! Chipul sdu luminos si faptele sale vor

ramane pentru totdeauna in memoria

S11

imile noastre!

lon Neagu(27 martie 1959 - 17 ianuarie 2013)

Tanar, foarte tandr, a trecut de
cealalta parte a vietii ION NEAGU,
primarul comunei Manta r-ul Ca-
hul...

Azi tremurd brazii de pe ale-
ea ce duce spre drumul primariei
comunei Manta, raionul Cahul,
acolo unde fisi urma pasii mari si
grabiti zi de zi un Om - mai rar ca
el, care mai pand ieri clocotea in
mijlocul satenilor si le era atat de
drag si aproape sufletului.

In fata sortii toti suntem o
apa si un pamant. Piatra pe suflet
ni se aseaza ... cand ne gandim la
aceasta spusa veche ca si neamul
nostru trecut prin moara timpului
in vesnica curgere si datina orga-
nizeaza lucrurile asa , ca unul se
naste si altul moare... Neindurator
e destinul colegului si prietenului
nostru, care l-a smuls dintre noi
de tandr, la doar 53 ani. Pe langa
cate a realizat, doar Dumnezeu
din ceruri stie cate sperante si vise
a nutrit in continuare, dar care au
ramas nerealizate.

Este mare durerea celor care
[-au cunoscut si pentru care a fost
Om modest, activ, cu atata ome-
nie si cu atata grija fatd de consa-
tenii sai, sincer si sdritor la nevoie.
Dar e nemdsurat mai mare dure-
rea si rana lasata in sufletele ce-
lor apropiati..., 0 rand care nu se
cicatrizeazd nici odatd, ca-ci lasa
in urma o sotie inlacrimata. Lasa
pe veci un fecior scump si o fiicd
dragd, crescuti in dragoste, cum-
secadenie, caldurd sufleteasca si
ddruire. Lasa in urma pdrintii care

I-au iubit ca pe ochii din cap, frati,
surori, prieteni, colegi de servici,
vecini, consateni, toti cei care l-au
cunoscut. Toti acestia fi vor duce
lipsa, isi vor aminti de el, de multe
ori si vor suspina in adancul inimii
ca au pierdut pe cineva drag.

A absolvit specialitatea ingi-
ner-mecanic, la Institutul Poli-
tehnic din Chisindu, specialitatea
Managementul  Administratiei
Publice, Academia de Adminis-
trare Publicd pe langa Guvernul
Republicii Moldova. A lucrat spe-
cialist principal la Directia Admi-
nistratie Publicd, Consiliul Jude-
tean Cahul. A activat in functia
de primar la al doilea mandat,
presedinte al Asociatiei Primari-
lor din raionul Cahul, vice-prese-
dinte al CALM. In toti acesti ani,
deloc usori pentru administratia
locald, una din cele mai impor-
tante preocupari ale sale a fost
dezvoltarea  socio-economicd
si solutionarea celor mai strin-
gente probleme ale locuitorilor
localitatii sale natale, realizand

un sir de proiecte si lucruri foarte
frumoase si benefice pentru in-
treaga comunitate. Fapt pentru
care a fost apreciat si va rédmane
in memoria consatenilor. lar in
calitate de unul din fondatorii
si vicepresedinte a CALM, intot-
deauna a fost un sustindtor si
promotor ferm al autonomiei lo-
cale reale, drepturilor si interese-
lor autoritatilor locale din Repu-
blica Moldova si un exemplu de
persoana cu un grad deosebit de
inalt de CULTURA, DEMNITATE si
VERTICALIITATE .

Poate cd de undeva de sus,
avand gandul si grija celor ramasi,
le va indrepta pasii urmasilor sai
spre continuitate.

Congresul Autoritatilor Lo-
cale din Moldova regretd mult
trecerea in lumea celor drepti a
lui lon Neagu si exprimd adanca
durere, condoleante rudelor si
apropiatilor sai.

Bunul nostru coleg si prieten,
lon Neagu, cu zambitul sau lu-
minos si ironic, va ramane in me-
moria noastra drept o prezenta
constantad, apreciata si respectata.
Deoarece a fost un OM, un PRI-
MAR adevarat, un exemplu demn
de urmat in toate si care a ldsat o
urmd vesnica in sufletele noastre.

Toti cei care l-au cunoscut fi
vor pastra vie amintirea.

Dumnezeu sa-lI odihneasca
in pace.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
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Kak Halwien cTpaHe BbINTU
Ha HOBbIN NYTb Pa3BUTUA

Exkatepuna KOXKYXAPb
27 nioHA

Moryt nn pedopmbl tocTULMN 1
3KOHOMUKN MPUBECTU K KOPEHHbIM
nepemeHam Mpw MOAHON HeyHKLMO-
HaNbHOCTU MECTHBIX OpraHoB My6any-
Hom BnacT? MecTHas agMUHUCTpaLmA
B pecnybnuke urpaeT ponib MapuoHe-
TOK, HE CMOCOOHBIX CaMOCTOATENBHO
peLlwatb NpobemMbl Ha MeCTaXx.

O ToM, YTO MOMOrno Obl Halen
CTpaHe BbITU Ha HOBbIA MyTb pa3BU-

M8, pacckasan Buopen OYPOYM, nc-
NoNHUTeNbHbII fupeKkTop KoHrpecca
MeCTHbIX Bnactein Mongosbl (CALM).

MecTHas BnacTb He BnacTByert He-
06X0AMMOCTb AELIEHTPANM3aL/N BNacTy
NCXOOUT U3 OOLEN3BECTHBIX (aAKTOB:
MonpoBa ye MHOro NeT MbiTaeTca Hail-
TIA CBOV SKOHOMUYECKUI MY Tb Pa3BUTHS,
1, KaK Mbl BUaMM, — 6e3ycneluHo. Ckonb
Obl HI ObIM  MHTEPECHDI MPOrpPamMbl
NPUXOAALLEN K BNACTW NapTUK, B UTOre
OHY He BbINONHAITCA. He yuuTbiBaeTca
TO, YTO KTO-TO [O/PKEH PEeani30BblBaTb
3TV mporpammbl. A, Kak npaBuio, 310
MeCTHas ny6anyHas BRacTh.

Y Hac oueHb CWUNbHAs BRaCcTHas
BEPTMKa/b 11 3a010POKpPaTI3NPOBaHHAA
CMCTeMa, KOTOpas XOUET iepxaTb BCE B
CBOWX pyKaX — 11 HE MOXeET.

Mpobnembl OGU3HECa W MeCTHOI
BNAcTV OYeHb B3anWmMocBsA3aHbl. OfHa
13 eé 3afjlay — Co3aBaTb YCI0BUA ANnA
npeanpUHUMAaTENbCTBA. [INA 3TOro HyX-
Hbl AAMUHUCTPATVBHbIE 11 GUHAHCOBbIE
BO3MOXHOCTW. Heobxoanmo pases3atb
MeCTHbIM PYKOBOZUTENAM PYKU — W
3Heprua ocsoboamTca. B KoHctutyumn
Asctpun ewwe 200 net Hazag nponuca-
M, 4T GYHAAMEHT Pa3BMTUA CTPaHbI
CTPOWUTCA Ha MECTHbIX COOBLLECTBAX.
Monblia ABNAETCA OAHUM W3 CaMblX
YAAYHbIX NPUMEpPOB AeLieHTpanu3aLmm
— 3TO e[IMHCTBEHHaA CTpaHa, KOTOpYio
NPAKTUYECKI He 3aTPOHYN KPU3NC.

Ecnn mecTHble coobuecTBa He Oy-
AYT paccMaTprBaTbCA B KaYeCTBE OCHO-
Bbl FOCYApCTBa, Mbl OyfieM NOCTOAHHO
TONTaTbCA Ha MecTe. [IBaauaThb net bec-
KOHeuHbIX 11 6e3pe3ynbTaTHbIX pedopm
B Mongose — AOCTaTOYHbI TOMY Npu-
mep. lMpu peanbHON feLeHTpanm3almm
MOXeT MOABUTBLCA CEPbEe3HbIA CTUMYN
ANA MeCTHOro Pa3BUTKA, OCHOBAHHbIN
Ha cBoboge AENCTBUI W MOBbILIEHNN
KOHKypeHLUM.

B 10 Xe Bpema Ha LeHTpanbHOM
YPOBHE Y HacC YcTaHoBMMacb abco-
MIOTHaA  MOHOMONWA, WCMOAb3ytoLlas
MECTHYI0 BNacCTb UCKUMTENbHO B
MOMMTYECKMX KPATKOCPOUHbBIX Liensix,
0e3 Kakon-nnbo CTpaTteryeckon nep-
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CNeKTVBbI. [TOX0Xe, eLwé HeT 0CO3HaHUA
TOro, Yto 6€3 CUIBHOTO PYKOBOACTBA
Ha MecTax, 00eCneYeHHOro pecypcamu,
€B06OOM, KOMMETEHTHbIMI PabOTHU-
Kamu, HeBO3MOXHO NPOABHUraTb Pa3Bil-
TVe CTPaHbl B LIESIOM.

Mbl yacTo cablwum 0 HefoBepun
LleHTpanbHON BMacTM K MeCTHOW: Ae-
CKaTb, TaM HEMOLTOTOBNEHHbIE, NPUTOM
BOpytoWMe CneunanncTbl. 310 coBep-
LIeHHO owWwnbouHbIN nogxop. Ecnn ro-
BOPUTb O TOM, FA€ 1 CKOMbKO BOPYIOT,
MOXHO HalTX Maccy aprymMeHToB He
B MONb3y LiEHTPanbHOM BNacTy, 0Co-
6eHHO B nnaHe macwTtabos. MecTHyto
e KOHTPONMPYIOT pa3 B MATb XECTye
— n3bupatenu, MecTHblit coBeT, MuHK-
cTepcTBO $UHaHCOB, LieHTp no 6opbbe
¢ Koppynuwen, MBJ.

WHTEpecHo, YTo NO pe3ynbTatam Co-
LIMONOrMYECKMX ONPOCOB AOBEPME ft0-
Jell K MeCTHON BNacCTi OYEHb BbICOKOE
1 B PEMTMHIE HaxoguTca cpasy nocne
Lepksu. [loBepue Xe K LeHTpanbHOM
- Ha mocnefHux cTpoukax. [lymato, Bo-
npocC HepfoBepra — 3T0 popPMabHbIN
apryMeHT.

Mo 3amkHyTOMy Kpyry BaxHo
onpefennTb, KTO U YeM [JOMKEeH 3aHu-
MaTbCAl, KaKOBbl OCHOBHble GYHKLMN
LleHTpanbHON 1 MeCTHOM BRacTeil.
BO3HMKHET NMtobOMbITHAsA MOfeNb: LieH-
TpanbHOe PyKOBOACTBO AOMKHO 3aHu-
MaTbCsl TONbKO BHELUHEN MOMWUTUKOW,
00pa3oBaHMeM, CoLnanbHoi chepoit,
obopoHOit 1 Be3omacHocTblo.  Bcé
OCTanbHOE HYXHO nepedatb B PYyKW
MECTHbIX BacTei.

bes pedopmupoBaHMa  LeHTpa
[eno C MepTBOM TOYKM He CABWHETCA.
HepasHo 6bina npuHaTa Ctpaterus pas-
ButnA PM go 2020 roga, rae B npuopu-
TeTax Pa3BMTUA OTCYTCTBYeT pedopma
LieHTPabHON 1 MeCTHOIN BRacTeil. 370
FOBOPUT O TOM, YTO Ha LIeHTPasbHOM
YPOBHE elle He MOHMMAIOT BaXKHOCTU
3TUX M3MeHeHUn. Kakol cmbicn Toraa
rOBOPUTH O Apyrix pedopmax’?

HeobxonMo 13MeHUTb  CTPYKTY-
py BRacT1, MOTOMY YTO HEKOTOpble ee
3BeHbs NPOCTO He paboTaloT. Mo upee
BTOPON YPOBEHb — paNOHHble Bnac-
TM — [O/KeH nomoratb nepsomy. B
peanbHOCTH e BCe CpeAcTBa OCefaloT
B paiioHax, OTKYAa PYKOBOACTBO, KaK
npaBuno, «oTCTerBaeT» Cenam, opu-
EHTMPYACb Ha NAPTUIHYI0 NPUHALNEX-
HOCTb UX M3POB.

MepBble warn Mbl HacTavBaem Ha
C03[aHNN HOBOW CMCTEMbI MYyOANYHBIX
CpeacTB, Ha M3MEHeHUM QUHAHCOBbIX
OTHOLUEHNIA MeXay TeppuUTOpUAMM W
LLEHTPOM.

[MonoXuTenbHbIN CABUT BCE Xe
HabmMIofaeTcA — HECKONbKO MecsLeB
Hasag Obina nmpuHATa HauuoHanbHas
cTpaTerua no AeLeHTpanu3auum u co-
3aHbl ABe CrneyuanbHbie KOMUCCUM,
CYLLECTBYET YXKe Liefblil pAd NakeToB Mo
M3MEHEeHMI0 3aKkoHogatenbcTea. Ecam
cOynyTca obeljaHns, TO YMeHbLINTCA
MOAMTU3MPOBAHHOCTb  MECTHbIX Bfa-
CTell, a mpegnonaraemble NpAMble OT-
HOLIEHNA MeX Y OIOKETOM 11 MECTHO
AAMMHMCTPaUMeRn Co3famyT Oonblue
BO3MOXHOCTEl ANs peLleHns npobnem
Ha MecTax, NPOBYAAT MHWLMATIBY MeCT-
HOrO PYKOBOACTBA.
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experti si-multi altii.

cu suportul Dumneavoastra.

www.calm.md, info@calm.md, aliona.juncu@calm.md

Secretariatul CALM are placerea savd anunte despre lansarea primei platforme online de socializare
si comunicare pentru toti cei interesati de administratia publica locald— primari, consilieri, functionari,

Acest site reprezintd o platforma-interactiva, dezvoltata de CALM in parteneriat cu UNDP, va ofera
posibilitatea sa comunicati, sa faceti'cunostinta cu materiale, documente plasate de alti utilizatori si
de secretariatul CALM, puteti.voi insiva sa adaugati materialele pe care doriti sa le distribuiti si altor
colegi, puteti sa comentati, sa participati la discutii pe forum. Reteaua creata de CALM ofera multe alte
resurse si posibilitati — puteti sa.comentati si sd va expuneti opiniareferitor la proiectele de-legi si de
avize plasate de secretariatul CALM, puteti sa purtati discutii private pe chat-ul site-ului cu colegii dvs.;
puteti incarca poze si video, etc., etc. Platforma este inca in-curs de dezvoltare, dar ea poate creste doar

Pentru inregistrare, accesati linkul http://congresul.ning.com. Tot procesul de‘inregistrare va ia mai
putin de un:minut. Aveti nevoie doarde o adresa email, alegeti o parola‘si o poza si atat. Pentru asis-
tenta tehnica, va rugam sa contactati pe DI lon Beschieru, administratorul retelei (telefon — 022 22 35
09, email - ion.beschieru@calm.md). Va invitam sa faceti parte din prima'retea profesionala si sociala a
reprezentantilor si expertilor din APL din Moldova. Navigare placuta. Secretariatul CALM.

Redactia ,Vocea autoritatilorlocale” Responsabil pentru editie: Aliona Juncu

Adresa: str. Columna; 106, Chisinau, MD 2004, Republica-Meldova,

Tel.: + (373 22) 223509 Fax:+ (373 22) 223529, + (373 22) 213235
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Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Catre toate comunitatile, care doresc sa incheie acor-
duri de cooperare/parteneriat/infratire cu localitati
din Romania, Cehia, Suedia, Letonia, Bulgaria, Polonia.
Doritorii sunt rugati sa transmita la CALM, via fax sau e-
mail, urmdtoarea informatie despre comunitati: numarul
de locuitori, marime localitate, etc., domeniile de coop-
erare si tara, din care ar dori sa fie viitorii parteneri de
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* Congresul
Autoritatilor
Locale

din Moldova
(CALM)

acorda servicii re-
prezentantilor Ad-
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ministratiei Publice Locale in vederea ela-
bordrii Planurilor Strategice, consultanta
juridica, alte servicii, care pot avea un im-
pact important asupra dezvoltarii comuni-
tatilor locale, a promovarii descentralizarii
si consoliddrii autonomiei locale. Pentru de-
talii nu ezitati sa ne contactati.

CALM e mereu alaturi!

Adresa: str. Columna, 106A, Chisindu,
MD 2004, Republica Moldova,

Tel.: + (373 22) 223509
Fax: + (373 22) 223529

N> Radio

YaaN\Basarahiei

in fiecare Simbita, la ora 14.00, la postul de
radio Vocea Basarabiei ascultati

»mAntena Administratiei Publice

Locale”

cu Victor Rusu

De asemenea, puteti ascul-
ta aceasta emisiune on-line
prin internet la http://vocea-

basarabiei.net/ sau in inregistrare la http://
voceabasarabiei.net/antena-administratiei-
publice-locale-cu-vrusu.html

www.calm.md
info@calm.md

+ (373 22) 213235

Ziarul este tipdrit la tipografia s.c. “Polisan-Service” S.R.L.




