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Mesaj de felicitare

Am petrecut in istorie un an --
2011 -- care a fost bogat in
evenimente, inclusiv si din cele
pozitive. in primul rand, Congresul
Autoritatilor Locale ,,s-a stabilit” cu
sediul in casa noua. Pe parcursul
anului expertii Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
impreuna cu membrii sai au
elaborat un numar impunator de
avize asupra diferitor acte
normative. Am participat la
seminare, conferinte nationale si
internationale. Am facut vizite de
schimb de experienta in Bulgaria,
SUA, Lituania, Polonia etc.

Am invatat multe lucruri. Am
trecut si prin alegerile locale
generale din vara 2011 care au fost
grele. Dar cu toate acestea am
reusit sa trecem peste orice situatie,
am stiut sa facem fata.

Tot in 2011 s-au consolidat
femeile in cadrul CALM-ului,
crednd Reteaua Femeilor CALM,
Am demonstrat ca suntem o echipa
unita, suntem forta si rezistam la
orice provocare. $i numai
impreuna sa incununam orice
actiune cu rezultate frumoase si
succes! Eu traiesc cu sperantaintr-
o zi mai buna. Si va doresc din tot
sufletul sa aveti numai zile bune in
viata, sanatate, noroc si bucuria
implinirilor! Va doresc sa realizati
tot ce v-ati propus si sa aveti parte
de apreciere inalta din partea celor
din jur.

La multi ani!

Tatiana BADAN,
Presedinta CALM

Un omagiu si un semn de
recunostinta pentru autoritatile lo-
cale din Republica Moldova

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a organizat la 28 decembrie 2011,
prima editie a ceremoniei de decernare a distinctiilor CALM "PRIMAR EMERIT” si "PENTRU
MERITE IN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA”.

primarilor, presedintilor de
raioane, a alesilor locali etc.
nu a fost apreciatd si
remarcatd la modul
cuvenit, prin careva
distinctii, ordine care ar
reitera aportul acestora la
dezvoltarea comunitatilor
pe care le administreaza si
a Republicii Moldova in
| general.

Scopul acestui eve-
niment l-a constituit
instituirea unei traditii prin
care reprezentantii APL
care gi-au dedicat o mare
parte din viata lor
activitatii din cadrul APL si au obtinut rezultate
remarcabile in realizarea programelor
guvernamentale, in dezvoltarea social-
economicd a comunitatilor din care fac parte, sa
fie mentionati si apreciati la justa lor valoare.

(Sfarsitul in pag. 2)

In cadrul ceremoniei, actorii principali au fost
reprezentantii administratiei publice locale:
primari, presedinti de raioane, alesi locali etc.

Acest eveniment a constituit o premiera
pentru Republica Moldova, deoarece pana la
moment munca asidud si activitatea neobosita a

ctionarilor publici
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PLUGUSORUL

Cad fulgi de nea peste intinsul tarii
Sibat la usa iar colindatori,

Vin uratori din departarea zarii
Cu Mos Craciun, la noi, de
sarbatori.

Petrecem anul vechi cu multumirea
Ca am ajuns s-intdmpindm alt an
Plini de sperante si-ndrazneti cu
firea,

Cum si ne-ar sta-ntr-un stat
european.

Aho! Aho! Slujbasi inveterati!
Aho! Si demnitari, si guvernare!
Aho! Consilieri, cei consacrati
Acestei grele munci de-
administrare!

Sa zicem “Lamulti ani!” cu bucurie
Si sa-i uram pe toti de sanétate,
Si sa sunam din clopotei, sa vie
Un an bogat. Si toti s-avem de
toate!

Mai strigati, mai Hai! Hai!

Avem in tara asta un Congres

Al Autoritatilor Locale,

De care-ar trebui acum mai des
Ca sa vorbim, porniti pe-aceasta
cale.

Tar calea noastra-i autonomia,
Administrarea Publica Locala:

Ce mare-ar fi prin sate bucuria
De-a se-intretine autonom,

o0 scoala,

Un drum sau un spital,

o gradinita. ..

Sé nu se dea de sus, cu lingurita
Un minim trist, cu atita socoteala!

Aici Congresul vine cu suportul,
Unificarea si consolidarea.

Comunitatilor, uniti-va efortul,
Cici unde-s multi,

Puterea-i lucru mare!

Pentru libertate, mai: Hai! Hai!

Acum un an si jumadtate,
Comune si orase, sate,
Cam vreo 300 de primari,
Reprezentanti din cei mai tari,
De-asociatii si partide,
De ONG-uri mai solide,
S-au adunat si au format

e

(Sfarsitul in pag. 11)
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Un omagiu si un semn
de recunostinta pentru autoritatile
locale din Republica Moldova

(Continuare. Inceputul in pag.1)

Astfel, 23 de primari s-au
invrednicit de distinctia ,,Primar
emerit”. Aceste distinctii au fost
oferite primarilor care s-au activat
in aceasta functie cel putin 4
mandate si au Inregistrat rezultate
remarcabile.

Distinctia ,, Pentru merite in
administratia publica locald” a fost
oferitd pentru 36 de functionari
care au o experienta de cel putin
10 ani in acest domeniu.

Administratia CALM a luat
decizia de a premia cei mai buni
primari si functionari publici cu
scopul de a scoate in evidenta
persoanele care si-au dedicat viata

partenerii de dezvoltare, precum si
reprezentantii mass-media.

In acest sens la ceremonie a
participat consilierul dlui Marian
Lupu — dl Ciobanu care a venit cu
un cuvant de salut si de felicitare
pentru laureatii distinctiilor
CALM. La eveniment au fost
prezenti de asemenea s§i repre-
zentantul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a
Republicii Moldova, dl Turie Tap,
vice-presedintele Comisiei Parla-
mentare ”Administratie Publica si
Dezvoltare Regionald”, care a
sustinut ideea decernarii dis-
tinctiilor CALM.

D1 Iurie Tap a felicitat

pentru comunitatea lor. Este im-
portant de mentionat faptul ca
administratia Congresului a
selectat premiantii inainte de
ultimele alegeri locale generale.
La eveniment au fost invitati
Presedintele interimar al tarii, Prim-

Congresul pentru succesele
obtinute, pentru opiniile si avizele
profesioniste prezentate pe
marginea celor mai importante
documente si acte normative si
legislative.

Ministrul Dezvoltarii

Regionale si Constructiilor,
dl Marcel Raducan, a felicitat
CALM-ul pentru initiativa
reusita, pentru succesele
obtinute, precum si a reiterat
faptul cd anume "CALM
este unica asociatie a
autoritatilor publice locale
care este apoliticd si care a
reusit sa adune impreuna
sub aceeasi egida reprezen-
tanti ai autoritatilor locale din
toate partidele politice”.
Totodatd dl Ministru a

ministrul Republicii Moldova, toti
liderii de partide politice, toti liderii
fractiunilor parlamentare, donatori,

specificat importanta si
impactul CALM 1in
societate asemanan-
du-1 cu o piatra care
dacad loveste sparge
orice zid”.

Laureatii distin-
ctiilor CALM, de ase-
menea au tinut sa
multumeascd pentru
aprecierea inaltd a
meritelor lor si si-au
exprimat admiratia si
respectul pentru acti-
vitatea CALM.

DI. Valeriu Mitul, ex-
primar de Corjova,
raionul Dubasari a
spus:

— Fiecare om, de
mic copil atunci, cand
primeste o mentiune se

bucura. Asa si noi, pe parcursul
vietii cand esti mentionat de
cineva, cred, ¢ ¢ un lucru bun si
te mobilizeaza sa faci lucruri cat

mai bune in continuare.

— Este foarte emotiv, fiindca o
apreciere din partea colegilor este
foarte importanta, a mentionat
Nina Costiuc, primar de Budesti.

Tudor Postu, ex-primar de
Adrusul de Sus, raionul Cahul, a
declarat:

—Aceasta este ca o multumire
din partea conducerii CALM-ului.
E un eveniment destul de impor-
tant in viata mea.

La eveniment s-a propus sa fie
instituita ,,Ziua Autonomiei Locale

Buletin informativ al CALM

nrl10-11, 2011

‘*

si a lucratorului din administratia
publicd locala”. Sarbatoarea ar
putea fi marcata in fiecare an, pe 1
februarie.

—Prin intermediul acestei
actiuni, incercam sa aducem la
justa valoare toate persoanele care
muncesc in APL si care au depus
un efort foarte mare pentru dezvol-

tarea comunitatilor, a declarat
Viorel Furdui, directorul executiv
al CALM.

Si pentru cd e sarbatoare, cei
mai buni primari din Moldova au
fost colindati de cetele de uratori
din Colibasi (Cahul) si colectivele
de arta din com. Budesti, din
raionul Dubasari, precum si s-au
bucurat de interpretarile muzicale,

artistice si teatrale ale tinerilor
talente din s. Selemet si s. Batar,
r. Cimiglia.

In cadrul ceremoniei de
decernare au fost exprimate
nedumeriri si regrete, in special
din partea laureatilor, cd acest
eveniment inedit i important
pentru autoritdtile locale din
Moldova nu a fost onorat de
prezenta conducdtorilor sta-
tului §i liderilor de partide,
care au fost invitati si erau
asteptati de toti reprezentantii
sai locali, laureati ai
distinctiilor respective. Mai
multi laureati au subliniat cu
regret cd liderii de partide isi
amintesc de ei doar in
campaniile electorale, iar
atunci cdnd este vorba de
sprijin real — ramdn doar la
nivel de declaratii.

VOCEA
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Asociatie. Si-au dat

Un nume, care sa rasune,

Sa fie cunoscut in lume —
Congres de Autoritati Locale.

Sii-au trasat chiar si o cale:
Puterile mai mici, locale,

Sa fie cert reprezentate

Si ajutate, promovate,

Si sfatuite, si-ajustate.
Transparent §i consecvent,
Ca sa aib-un trai decent
Omul din comunitate.

Daca vrea sa dea din coate.
Pentru Asociatie,

mai:Hai! Hai!

Ca sa fii mai protejat,

Fii si mai asociat.

Aderd la CALM odata

Si-o sd simti efectu-ndata.
Ca de descentralizare

Se vorbeste sus si tare
Deja cam de ani de zile,

Dar efectul—=zero bile.

Ba cd nu-i capacitate,

Ba finantele-s secate,

Ba guvernarea locala
Trebuie sa faca scoala.
Creste criminalitatea,
Scolile se-nchid prin sate,
Multi copii nu-nvata carte. ..
Gradinitele-s pustii.

Si-s putine. Nu-s copii.
Primariile, mai frati,
Raman fard angajati,

lar functionarii publici —
De rasul acestei republici.

Altceva-iin Parlament,

Si-n Guvern, departament,
Agentie sau birou,
Totu-acolo-i azi pe nou.

De exemplu-n Chisinau,
Nici chiar céinii n-o duc rau,
Cici, marog, is protejati:
Nu-s copii abandonati.

Ca sd n-avem nedreptatea,
Trebuie comunitatea

Prin primar, consilier,

Sa-si gaseasca un reper.
CALM-u-i cel mai indicat:

Ai decis — si-ai aderat.
Sieunicul in tard,

Care-n ajutor sa-ti sara.
Pentru CALM-ul nostru, mai:
Hai! Hai!

Ce prezinta-acest Congres,
De-asa mare interes

Are de el multa lume

Si tot vrea sa-i dea de nume?
Este o echipa vie

Pusa pe o strategie,

Cu-a sa presa — site, gazeta,
Cu miscare centripeta.

Cu colaboriri diverse,
Parteneriate-alese —

In tara, peste hotare,
Programe si proiectare,
Avize si declaratii,

Practici bune si tentatii.
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Europa ne priveste

Cu alti ochi deja. Fireste.
Si-un congres de alt congres
Se leaga prin interes.

Vorba-i de democratie,
Descentralizare vie,
Transparentd-n ascendenta
Si, la fel, eficienta.

Toate intru dezvoltarea
Asezdrilor rurale

Si oraselor din tara,

C-au ajuns ca de ocara.
Pentru CALM-ul nostru, mai:
Hai! Hai!

CALM-ul are obiective
Ce-l salveaza de derive.
Cui, dacd nu lui sa-i piese
De locale interese,

Ce pot fi repartizate,

Ca sd fie promovate,
Dirijate, adaptate

Ba chiar si implementate.

Tot o importanta mare

Are si comunicarea

Dintre CALM si cei din jur.
Mai ales, la vreun cusur.

Dar sd nu vorbim de vicii:

O prestarea de servicii,
Consultantd cu substanta,
Chiar sustinere-n instanta —
Uite asta-i importanta!

Pentru obiective, mai: Hai! Hai!

Un CALM, chiar de-i non-profit,
Are mult de cheltuit.

Deci, pe langa observatii,
Trebuie si cotizatii,

Uneori — chiar si donatii.
Parteneriatul pare

A fi-aicea o salvare,

Dar si membrii, fiecare,

Sa mai dea din buzunare.

Nu se cere mult, fireste,

Da-i ceva cand se pliteste.

Sa sustinem CALM-ul, mai: Hai! Hai!

Si acum mai stam o clipa

Sa vorbim si de echipa.
Ce-ar fi CALM-ul fara ea?
Doar un fulg plapand de nea.
Dar cu-asa un presedinte
Poti s-o dai tot inainte.

Sé-i dorim in acest an
Doamnei Tatiana Badan

Un Congres mai numeros,
La fel de impetuos,

Ca tocmai si Selemetul

Sé-i ravneasca parapetul.
Pentru presedinte, mai: Hai! Hai!

Ne-adresam cu o urare
Structurii de-administrare:
Un Consiliu ca acesta

N-ai nicicum sa-ti joace festa.
Membrii lui, peste saizeci,
Exigenti si intriseci,

Tin Congresu-n parametri
Si cu piua nu-s cumetri.
Toti preocupati s-intruna
Ca sd mearga lucrul struna,
Sanu fie evaziv.
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Presedintelui Interimar al Republicii Moldova

ADRESARE

Stimate Dle Presedinte,

Pornind de la faptul ca comunitatile
locale reprezinta unul din fundamentele
de baza ale oricérui regim democratic, iar
reprezentantii APL constituie cei mai
vehementi promotori ai valorilor
democratice si a abordarii individuale a
necesitatilor si problemelor cu care se
confrunta cetatenii zi de zi, precum si
luand in consideratie rolul si contributia
deosebita a reprezentantilor administra-
tiei locale in dezvoltarea social-
economica a comunitatilor locale pe
parcursul ultimilor 20 de ani, prin
prezenta, Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM) solicita instituirea
Zilei Autonomiei Locale si a
Lucratorului din Administratia Publica

Dlui Marian Lupu

Locala, in calitate de zi profesionald a
persoanelor care activeaza in cadrul
administratiei publice locale.

Consideram cé aceasta ini-tiativa se
inscrie perfect in obiectivele si prioritatile
declarate ale programului actual de
guvernare privind descentralizarea si
consolidarea autonomiei locale, iar
realizarea ei va conduce la crestere in
societate a interesului fata de principiile
constitutionale a autonomiei locale si
descentralizarii, precum si a prestigiului
persoanelor care activeaza in cadrul
administratiei locale, conferindu-le locul,
statutul si autoritatea pe care le merita pe
buna dreptate.

LA 10 DECEMBRIE 2011 in Chisinau s-a desfasurat conferinta ,,Consolidarea

participarii si liderismului femeilor in guvernarea locala”, care a intrunit circa 200 de
reprezentante si reprezentanti ai administratiei publice locale din toate raioanele

republicii.

Scopul conferintei a fost discutarea
problemelor-cheie comune pentru
femeile primari; crearea unei platforme
comune de comunicare pentru toate
femeile din cadrul APL; adoptarea
documentelor privind constituirea Retelei
Femeilor din cadrul Congresului

Participantele la Conferinta au fost
salutate de Liliana Palihovici,
vicepresedinta Parlamentului Republicii
Moldova, E.S. Ingrid Tersman,
Ambasadoarea Regatului Suedia Tn
Republica Moldova, Kaarina
Immonen, Rezidenta Coordonator ONU

Totodata, ludnd in consideratie rolul
si importanta Cartei Europene a
Autonomiei Locale (semnata la
Strasbourg la 15 octombrie 1985 si
ratificatda de catre Parlamentului
Republicii Moldova la 16.07.1997) in
promovarea §i garantarea principiilor
autonomiei locale si descentralizarii in
Republica Moldova, CALM propune in
calitate de datd a Zilei Autonomiei
Locale si a Lucratorului din
Administratia Publica Locala ziua de
1 Februarie, data la care acest
document international deosebit de
important pentru comunitatile locale, a
ilntrat in vigoare pentru Republica Mol-

ova.

Cu deosebit respect,

Tatiana BADAN
Presedintele CALM

Viorel Furdui
Directorul Executiv CALM

lurie Tap, vicepresedintele Comisiei
par-lamentare ,Administrare publica si
dezvoltare regionala si alti oficiali
guvernamentali moldoveni, care au
incurajat participarea activa a femeilor
in procesul decizional local.

Conferinta a gazduit o expozitie de
documente si fotografii care reflecta
aspecte importante din activitatea
femeilor primari.

Presedinta a Retelei Femeilor CALM
a fost aleasa Nina Costiuc, primar de
Budesti.

CALM continua unificarea si consolidarea
administratiei locale - a fost creata reteaua

femeilor din APL

Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

Evenimentul afost organizat de CALM
cu sprijinul Programului Comun
Dezvoltare Locala Integrata al
Guvernului Republicii Moldova, PNUD si
UN Women, cu suportul financiar al
Guvernului Suediei, si cu concursul
Centrului National pentru Dezvoltare
Durabila.

Tatiana Badan, presedinta CALM,
primar al comunei Selemet, raionul
Cimiglia a declarat in discursul sau, ca
asigurarea unei guvernari de calitate
trebuie sa aiba loc in pas cu
emanciparea femeii, abordarea bazata
pe drepturile omului si includerea in
procesele participative a tuturor
categoriilor de cetateni, femei si barbati.

in Republica Moldova, Victoria Cujba,
sefa adjuncta a Directiei politici de
Descentralizare, Cancelaria de Stat,

Lafinele evenimentului participantele
au adoptat Declaratia Conferintei de
Constituire a Retelei Femeilor din cadrul
CALM, care a subliniat faptul ca
egalitatea de gen nu trebuie sa fie
perceputa doar ca o ,problema a
femeilor”, presupunand un parteneriat
autentic, cand femeile si barbatii, umar
la umar participa la edificarea
democratiei. Membrele Retelei femeilor
CALM sunt decise sa-si consolideze
eforturile pentru a promova o guvernare
locala eficienta in care respectarea
drepturilor omului si promovarea egalitatii
de gen reprezinta valori comune,
exprimandu-si convingerea ca Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova va
continua sa promoveze o politica de
reprezentare echilibrata a femeilor si

barbatilor in luarea deciziilor, ca sa devina
un model de guvernare pe criterii de
paritate si egalitate.
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Un birou executiv

Chiar de asta se ocupa:
Parc-ar tine tot sub lupa.
Ce primari Biroul are—
Oameni mari cu suflet mare!

Dar si de administrat
Si-apoi de executat

E denerealizat

Far-un secretariat —

O echipa de-angajati
Harnici, consecventi, versati
Si toti inzestrati cu harul
De a aduna nectarul

De pe flori-valori-petala—
Tot ce-i cu tenta locala.
Cici puterile-s locale,

Dar mai stau intre vatale,
Si-i nevoie de stiinta,

Sa le scoti din suferinta.

Domnul Viorel Furdui

Pare principalul cui

Intr-un anturaj nativ:
Director executiv

Al CALM-ului, daca vreti.
E un om prea indraznet.

Si vorbeste sus si tare

Nu doar de discriminare,
Ci si de consens, tocmeala,
S-avem putere locala.

Sa nu trecem cu-adevaru
Si pe langa Beschieru.
Domnu Ion, tot onorul,
C-asa-i coordonatorul.

Haideti s@ vorbim direct

Si de-un manager proiect—
De Osadci Alexandru,

Om perseverent si tandru.
Ivanov Octavii, frate,

Le pune la punct pe toate.
Si statutul i-i pregnant,
Ca-i statut de consultant.

Si ajungem cu decenta
La juridic-asistenta.

Si informationala.
Pentru puterea locala.
Cine-aici e manivela?
E Grozavu Daniela—
Picitura cea de miere
In butoiul cu 111)ulbere.
Pentru-asa echipa, mai,
Sa sundm din c{)opogei,
Sa strigdm o data tare:
Hai! Hai!

Va dorim un an manos

Cu noi membri, de folos.
Vauram si de progres,
De-un eficient Congres.
S-aveti parteneriate,

Ce v-ar bucura de toate.
Sa fiti o echipd buna,

Séa va mearga lucrul struna.
Sa va respectati Statutul

Si sa nu-mblati cu-mprumutul.

Iar ale puterii ramuri

Sé va puné-n usa flamuri.
S-aveti o activitate,

Ce-ar pune satul pe roate
Si l-ar face neatirnat,

Cu bani multi si dezvoltat.
Carta cea Europeana
Sanu fie o prihana
Intr-un stat civilizat,

Cum ne-am declarat odat’.
Pace-n suflet si in casa,
Paine, sare, flori pe masa,
Séanatate si progres

Si un cat mai bun Congres!

La Anul si la Multi Ani!

A urat Gheorghe COJOC,
Secretarul raionului
Basarabeasca

nrl0-11,

CALM: Reteaua I emeilor

——— = autoritatilor locale

DOAMNELOR SI DOMNILOR,

ONORATA ASISTENTA,

Aduc cele mai sincere multumiri
organizatorilor conferintei pentru eforturile
depuse si tuturor, celor care sunt prezenti astazi
aici. Pentru ca ati gasit timp sd veniti si sa
discutam despre problemele cérora trebuie sa
le facem fata fiecare in parte si toti impreuna.

Comunicarea mea face referinta la problemele
actuale ale femeilor care sunt alese in calitate
de primar in localitatile din Republica Moldova.
Daci e sa vorbim despre problemele femeilor

salbatic, unde interesele comunitatii nu conteaza.
lertati-ma, daca gresesc, insd democratia in
viziunea mea inseamna cu totul altceva.

Insa o problema mult mai grava, dupa parerea
mea, este reprezentatd de contextul creat in tara
noastra la ora actuala. Instabilitatea, mai bine zis
realizare, implementare a unor proiecte sau peste
elaborarea unor politici pe termen lung, care vin
in sprijinul dezvoltarii comunitare. Dis-
functionalitatea intr-un domeniu afecteaza
diverse alte sfere si diminueaza eficienta acestora
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milioane, cat constituie bugetul local. Este o
tragedie dupa parerea mea, pentru cd aceasta
demonstreaza nu neapdrat rau-vointa in
unele cazuri, ci incompetenta persoanei. lar
dacd tinem cont de faptul ca o astfel de
persoand nu e oricine, ci unul dintre consilieri
—adica unul dintre cei care trebuie sa te ajute
ca si primar s adopti deciziile cele mai bune
pentru comunitate, respectand spiritul si
buchia legii, atunci ne ddm seama ca situatia
noastra este jalnica de-a dreptul. Cu parere
de rau, acest gen de situatii nu este deloc

PROBLEME ACTUALE COMUNE ALE
FEMEILOR PRIMARI DIN MOLDOVA

(Discursul dnei Nina COSTIUC, primar de Budesti)

primari sau in general ale femeilor care detin un
post de conducere, atunci ar trebui sd mentionam,
in primul rand, aspectul mentalitatii locale. Nu
este pentru nimeni dintre cei prezenti un secret
si, cred, ca toate femeile-primari ma vor sustine
atunci cand afirm cd o femeie trebuie sa
munceascd cel putin dublu pentru a dobandi
aprecierea pe care o are un barbat.

Cu parere de rau, la inceputul secolului XXI
se demonstreaza cd incd mai suntem tributarii
acelei mentalitati de tip balcanic, care i-a rezervat
femeii un loc la cratita si la crescut copii. Inca
mai sunt oameni care sunt convinsi ca a conduce
nu e treaba femeilor, ci a barbatilor. Sigur, avem
influenta clard a celor 300 de ani de jug otoman,
insa intemperiile istoriei si ale vremurilor nu ar
trebui sd ne tina in loc. De altfel, acest trend nu
este caracteristic doar pentru tara noastra, ci e
atestat la nivel mondial in general. Totodata s-a
remarcat faptul cd in tdrile, in care prezenta
femeilor 1n calitate de factori decizionali este
semnificativa, situatia este cu mult mai buna.
Poate ca ar trebui sa atragem atentia barbatilor
asupra acestui ,,mic detaliu” — doar tot ei sunt
cei care vor avea de castigat.

Trebuie sd spun ca uneori mentalitatea celor
care cu multa mandrie ne numim europeni $i
purtdtori ai unei civilizatii cu vechi traditii
democratice, este cu mult mai Tnapoiata decét
ne-am putea imagina. Civilizatia dureaza pana
acolo, pana unde vine vorba de functii de
responsabilitate si care presupun luarea
deciziilor. Ma intreb si va intreb unde e
sacrosancta civilizatie europeana, in conditiile
in care intr-o tard musulmana, unde statutul femeii
este precar, o femeie a ajuns prim ministru?
Tinand cont de realitdtile din lumea musulmana,
exemplul lui Benazir Bhutto este echivalent cu
situatia in care democratica Europa ar fi
guvernatd doar de femei.

De 20 de ani vorbim despre democratie si
posibilitatea de a ne autogestiona. Vorbim despre
aquis-ul comunitar si despre faptul ca primul
criteriu, de care trebuie sa tinem cont atunci cand
facem selectarea, alegerea unor persoane in varii
posturi, trebuie sa fie PROFESIONALISMUL. Cu
toate aceste, iIncd mai vedem exemple cand
simplul fapt cd un candidat este femeie
minimizeaza sansele de a fi angajat sau ales,
indiferent de capacitatile profesionale ale
acesteia. Pe de alta parte, investirea in functii
sau concurarea pentru anumite functii si
selectarea unor candidati doar pe criteriul de
gender, pentru a corespunde trendului si a avea
o prezenta feminina conform cerintelor europene
este o altd extrema, de care trebuie sa ne ferim.
Subliniez inca odata, criteriul esential si primor-
dial trebuie sa fie profesionalismul.

O alta problema destul de dura este constituita
de aspectul politic. Cu parere de rau, in anumite
cazuri lupta politica, element normal de altfel intr-
o societate democratica, la noi este dusa dincolo
de limitele absurdului. Suntem contemporanii
hartuirilor si amenintarilor unor candidati, atat
femei, cat si barbati, de catre oponentii-
reprezentanti ai altor partide. In aceste cazuri nu
mai este vorba despre profesionalism, despre o
lupta corectd intre concurenti, care si fie IN
BENEFICIUL CETATEANULUI, ci despre Vestul

— sl aici nu va spun nimic nou sau ce nu stiti.
Situatia incertd creatd ne forteaza sa consumam
eforturi mult mai mari in contextul in care
rezultatele pe care le obtinem sunt mai mici. Spre
exemplu, politica de atragere de fonduri de peste
hotare, pe care liderul administratiei publice lo-
cale poate si chiar trebuie sa o implementeze, - in
aceastd conjunctura va cere un efort cu mult mai

mare, iar rezultatele posibile, pe care putem conta,
sunt cu mult mai mici, decat ar fi fost in cazul
unei stabilitdti politice.

Si de parca aceasta nu ar fi fost suficient, criza
economicd mondiala isi spune si ea cuvantul si
inca intr-un mod destul de dureros. Dincolo de
temerile potentialilor investitori generate de
instabilitatea de la noi din tara, apar riscurile dic-
tate de criza financiara prelungita. Situatia actuala
din Europa, cand unele tari precum Grecia se
zbat in inclestarea cu defoltul, iar altele
promoveaza reforme si politici de austeritate, care
aduc la lacrimi pana si ministrii, reprezinta pentru
noi un dublu risc. Odata, numarul investitorilor
si al investitiilor scade, doi — valoarea
remitentelor scade si ea, iar acestea se stie foarte
bine — constituie o parte semnificativda a
bugetului.

Am adus vorba despre toate aceste lucruri
pentru a evidentia faptul cd actul guvernarii lo-
cale nu este un proces izolat, care merge de la
sine, ci unul interconectat, evolutia caruia
depinde de o serie intreagd de factori:
profesionalismul liderului, viziunea acestuia,
situatia politica si economica din tara, situatia
economico-politica regionala si mondiala. Este
foarte important cd acest lucru sa fie
constientizat de catre toatd lumea. Guvernarea
locald nu inseamna, asa cum presupun unii,
ungerea pe tron si gestionarea dupd bunul plac
aunor sume de bani care reprezinta bugetul. Cu
parere de rau, viziunea in cauza este destul de
raspanditd in randurile populatiei locale. Nu
putem avea pretentii de la un om de rand, cand
persoane cu studii, care au candidat la postul de
consilier, spre exemplu, vin si cer cheile de la
safeu, cu ideea ca acolo vor gasi suma de 5

constructiv, ci totalmente in detrimentul
comunitatii. Pozitionarea oricui 1n felul acesta
nu face onoare. Situatia data cred ca ar putea
fi semnalatd de mai multi primari. Pe langa
lipsa de competentd, aici avem de a face cu
doud probleme esentiale: 1. echipa si 2. atacul
la persoana. Echipa are menirea de a sustine
initiativele legale si in favoarea comunitatii

si de a contribui la implementarea politicilor
de dezvoltare comunitard, iar n acest con-
text persoanele conduse doar de ambitii
personale nu au ce cauta. Totodata mai apare
un moment pe care nu ne putem permite sa il
neglijam: este vorba de echipa. Aceasta
trebuie sd formatd din profesionisti,
indiferent de varsta sau orientare politica si
promovand implicarea activa a femeilor. Tin
sa subliniez ca diversitatea politica 1n unele
cazuri este perceputd cu parere de rau ca o
modalitate de a se razboi intre reprezentantii
diferitor formatiuni politice. Or, nu aceasta
este menirea acestei diversititi. Ea este
importantd pentru a nu aluneca pe o panta
gresitd in procesul de luare a deciziilor si
vine ca un garant al reflectarii intereselor
tuturor membrilor societatii in cadrul acestui
proces.

Vorbind despre femeile lideri ai APL, tin
sa atentionez cd activitatea noastra si felul
dea fi percepute depinde in mare masura de
noi. Este adevarat ca nu e usor, dar trebuie
sa tine minte, cd acea comunitate pe care o
pastorim este la fel ca si gospodaria —si daca
acasd esti o bund gospodind, atunci si in
comunitate vei fi o buna administratoare. Ne
vine mai greu, pentru ca suntem nu doar
lideri, ci femei, mame, sotii si aceste lucruri
nu trebuie s le neglijam. Un lucru insa tin
sa-1 mentionez in mod special — paradoxal,
dar forta femeilor consta in slabiciunea lor,
pentru cd acolo unde un barbat va fi mai dur
si mai transant, o femeie va solutiona
problema cu duhul blandetii si cu
intelepciune. Si dacd realmente iti iubesti

(Continuare in pag.4)
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localitatea pe care o gestionezi,
atunci vei gasi cdi de solutionare
a multor probleme, chiar daca
pentru unele dintre acestea
eforturile sunt destul de mari.
Insi aceasti abordare nu
inseamna cd nu avem nevoie sa

Buletin informativ al CALM
nrl0-11, 2011

nevoie de sustinerea reald si nu
doar la nivel de declaratii a APL,
este nevoie de protejarea pe care
nu o avem. Este nevoie totodatd
de persoane competente, atat in
staff-ul primariei, cat si in consilii,
nu e suficient sd avem prezenta
pluripartinica si s fim pro sau con-
tra in functie de culoarea politica

CALM: Reteaua Femeilor
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Sa nu va mire faptul ca desi
tema acestui discurs vizeaza
,Problemele femeilor”, eu m-am
referit la problemele primarilor in
general. Nu vreau sa ma erijez intr-
un personaj, care merge pe
autodiscriminare si deplange
soarta , bietelor” femei-primari. Noi
nu suntem niste biete femei. Este

PROBLEME ACTUALE COMUNE ALE
FEMEILOR PRIMARI DIN MOLDOVA

(Discursul dnei Nina COSTIUC, primar de Budesti)

fim protejati de lege. Este impor-
tant sa fie gasitd acea auritd linie
de mijloc, care sd permita pe de o
parte transparenta activitatii, pe de

altd parte protejarea acesteia.
Pentru ca altfel, in loc sa ne
cheltuim energia si eforturile
pentru a imbunatati situatia, le
vom risipi pentru a da explicatii
unor persoane, care de multe ori
fara sa aiba idee de ceva, isi per-
mit sa te improaste cu noroi doar
pentru ca esti lider. Consider ca
fiecare trebuie sa fie responsabil
pentru ce face si ce spune, asa cum
raspund eu in fata legii, asa trebuie
sa raspunda si cel care vine cu
acuze si calomnii fara a prezenta
nici o dovadd. Democratia nu
presupune doar libertatea
cuvantului, ci si respectarea

drepturilor omului de catre fiecare.
Toti avem in egalda masura drepturi
si obligatii. Toti avem
responsabilititi. Nu doar primarul
unei comune este responsabil
pentru aceasta localitate si felul in
care ea aratd, ci si fiecare locuitor
al ei. In acest context tin neaparat
sd mai mentionez un aspect. Este
vorba de atitudinea fatd de primari.
Vi voi prezenta un exemplu
elocvent —un director de liceu are
salariul de circa 5 mii, 5 mii si ceva
de lei. Un primar — 3 mii. lar
directorul institutiei de invatamant
tot la primar vine pentru a
solutiona anumite probleme. Este
corect oare?

Daca vorbim despre democratie
si descentralizare, atunci este

si de atitudinea de la centru —
deciziile si atitudinea trebuie sa
reiasd in primul rand din
conformitatea acestora cu legea si

cu necesitatea si importanta
pentru beneficiile localitatii. Orice
culoare politica trebuie sa treaca
pe planul doi atunci cand vine
vorba despre interesul comunei,
al locuitorilor, despre dezvoltarea
localitatii. Cu alte cuvinte,
apartenenta partinicd trebuie sa
vina dupd si nu inaintea
profesionalismului, daca vrem
realmente sa ne dezvoltam. Asta
inseamnd spirit civic, asta
inseamna dedicatie. Atunci cand
in capul mesei va fi
profesionalismul, dedicatia,
dragostea fata de localitate si
dorinta de a o vedea prospera, doar
atunci vom putea vorbi despre
democratie.

nevoie de o atitudine obiectiva si
corectd, € necesar sd se spuna
lucrurilor pe nume si de cautat
posibile solutii la diversele
probleme. Cu totii am stiut ce
inseamna sa fii primar —si ca toate
grijile si responsabilitatile sunt pe
umerii tai. Si dacd am mers mai
departe, inseamna ca am stiut ca
putem face fata, ca putem face
ceva util pentru localitate. lar
aspectele pe care le-am mentionat
mai sus trebuie corectate i puse
la punct pentru a crea primarilor
conditiile optime de lucru. Si pentru
cd tot suntem atat de putine femei-

primari, ca un gest de apreciere si
dovadd de respect, cred ca
barbatii care decid mai sus ar putea
si chiar ar fi bine sa se gindeascd,
la modul in care se deplaseaza
aceste femei. Asigurarea
primariilor cu mijloace de transport
functionale ar fi de un ajutor imens
pentru noi.

in fond, toti Iliderii
administratiilor publice locale se
confruntd in general cu acelasi
gen de probleme. Si daca criteriul
primordial pentru a acorda girul
increderii va fi profesionalismul
tuturor, sunt mai mult ca sigura ca
discriminarea femeii-lider doar
pentru faptul ci este femeie va
dispare de la sine.

DECLARATIA

CONFERINTEIDE CONSTITUIRE ARETELEI
FEMEILOR DIN CADRUL CALM

Noi, participantele la conferinta ,,Consolidarea participarii
si liderismului femeilor in guvernarea locala”,

PORNIND de la principiile si valorile democratiei locale,
promovate de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,

REIESIND din viziunea si misiunea Retelei Femeilor din cadrul
CALM, .

RECUNOSCAND principiile promovate de Carta Europeana
a Egalitatii intre Femei si Barbati in Viata Locala,

SUSTINAND necesitatea respectarii egalitatii dintre femei
si barbati drept o obligatiune a statului care rezultd din tratatele
internationale ratificate de Republica Moldova,

ACENTUAND necesitatea respectarii cadrului legal
international, 1n special a Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor
de discriminare fata de femei (1979), a Declaratiei si a Platformei de
Actiuni de la Beijing (1995), a Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului (2000), a standardelor internationale in domeniul asigurarii
egalitatii de gen etc.,

MENTIONAND importanta respectarii cadrului legal-
normativ national, in special a Legii cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, a Programului National de asigurare
a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si a altor documente strategice,

CONFIRMAND ci asigurarea promovirii egalitatii de gen in
viata economica, politica si sociala a femeilor si barbatilor, a incluziunii
grupurilor marginalizate constituie baza respectarii drepturilor umane
fundamentale ale tuturor cetdtenilor tarii, femei i barbati,

CONSIDERAND ca eliminarea inegalitdtilor directe,
eradicarea inegalitatilor indirecte si construirea unui mediu politic,
juridic si social prietenos la abordarea bazata pe drepturile omului si
pe integrarea dimensiunii de gen in descentralizare si guvernarea
locala va contribui la dezvoltarea pro-activa a tuturor cetatenilor

tarii, femei si barbati,

OPINAND c3 autoritatile locale trebuie sa aiba un rol crucial
in dezvoltarea locald si implementarea dreptului la egalitate 1n
domeniile de responsabilitate, iTn promovarea echitatii si sanselor
egale pentru femei si barbati,

REITERAND ca o participare si reprezentare echilibrata a
femeilor si barbatilor 1n luarea deciziilor si in functii de conducere
este esentiald pentru democratie,

CONSTATAND ca femeile din Republica Moldova tind sa
obtina statutul pe care il merita, reprezentare suficientd in organele
decizionale economice, politice si administrative la toate nivelurile,

FIIND DETERMINATE sé intreprindem pasi concreti pentru
aantrena activ femeile in viata economicd, politica si sociald,

DECLARAM:

Adeziunea continua a Retelei Femeilor CALM fata de toate
valorile si principiile democratiei autentice, inclusiv principiile
autonomiei locale, descentralizarii §i bunei guvernari;

Solidaritatea membrelor Retelei in promovarea egalitatii de
sanse pentru femei si barbati in toate domeniile vietii, in asigurarea
drepturilor si oportunitatilor egale pentru toti membrii societatii;

Consecventa si continuitate in promovarea dezvoltarii
durabile, a consensului si progresului.

SUNTEM DECISE si ne conjugam eforturile pentru a
promova o guvernare locala eficientd bazatd pe un parteneriat
autentic intre femei si barbati, in care respectarea drepturilor omului
si promovarea egalitatii de gen reprezinta valori comune.

INCURAJAM CALM si reprezentantii autorititilor locale si
centrale sa promoveze o politica de reprezentare echilibrata a femeilor
si barbatilor in luarea deciziilor, in functiile de conducere ale asociatieli,
ca sd devina un model de guvernare pe criterii de paritate si egalitate.

NE EXPRIMAM CONVINGEREA ci lanivel local va fiinteles
adevarul ca solutionarea problemelor in interesul femeilor inseamna
solutionarea problemelor in interesul societétii.

SUNTEM DESCHISE pentru toate femeile din APL si
comunitatile locale cétre care facem apel sa adere la valorile promovate
de Reteaua Femeilor CALM, sa sprijine aceasta Declaratie si sa se
implice in activitatea de redresare a statutului femeii in societatea
noastra.

Chisinau, 10 decembrie 2011
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iN NOIEMBRIE 2011 in

incinta CALM a fost organizata
0 masa rotunda cu genericul
,Sistemul actual al achi-
zitiilor publice - probleme
stringente in viziunea
autoritatilor publice locale”.
La eveniment au participat
conducerea CALM, repre-
zentantii autoritatilor locale de
ambele nivele, reprezentanti ai
comunitatii de donatori, precum
si reprezentanti ai Agentiei
Achizitii Publice, Ministerul
Finantelor, Ministerul Eco-
nomiei si Comertului, a altor
autoritati din administratia
publica centrala, precum si
Presedintele Comisiei Parla-
mentare pentru Descentrali-
zare.

Reprezentantii autoritatilor lo-
cale prezente la sedinta au
mentionat ca in domeniul dat
sunt semnalate o multitudine de
probleme. Printre acestea o
problema, care afecteaza auto-
ritatile locale, este valoarea
mica a bunurilor, serviciilor si
lucrarilor care pot fi achizi-
tionate conform procedurilor mai
simplificate. In rezultat, efortul,
timpul, resursele cheltuite
pentru organizarea unor
proceduri de achizitii depasesc
deseori valoarea beneficiilor
urmarite.

O problema aparte in acest
context o reprezinta achizitia
produselor alimentare, in spe-
cial pentru gradinite si scoli. in
acest sens, primarul Vlad
Medoni a mentionat ca in
conditiile sistemului actual
autoritatile locale sunt obligate
sa incheie contracte de achizitie
a produselor alimentare pentru
intreg anul. Acest fapt este
foarte dificil sau practic
imposibil, deoarece majoritatea
produselor sunt importate si
preturile sunt extrem de
instabile. Agentii economici sunt
predispusi sa incheie contracte
pe maximum trei luni, iar
perioada optima pentru care ei
pot garanta preturile este in
genere de o luna. In rezultat, in
mai multe localitati copiii din
gradinite si scoli au ramas sau
risca sa ramana fara alimentatie
pentru ca agentii economici nu
sunt interesati sa trimita
ofertele. Presedintele CALM,
primarul de Selemet, doamna
Tatiana Badan a mentionat ca
in raionul Cimiglia copiii din cel
putin doua localitati risca sa
ramana fara alimentatie din
aceasta cauza. Pe de alta
parte, s-a mentionat ca unele
contracte incheiate la inceputul
anului nu pot fi ajustate chiar
daca pretul produselor a scazut

semnificativ. Din acest motiv,
autoritatile locale propun ca
achizitiile pentru produsele
alimentare sa poata fi realizate
trimestrial.

In alta ordine de idei, criteriul
de determinare in practica a
ofertei invingatoare doar in baza
pretului cel mai mic duce la
irosirea de mijloace publice,

corespund cerintelor, procedura
de achizitii sa nu fie anulata
daca cel putin o oferta
corespunde cerintelor.
Directorul executiv al CALM
a mentionat ca, din pacate, la
momentul actual lipseste o
incredere in autoritatile locale
din partea administratiei
centrale. Achizitiile publice
trebuie descentralizate, iar daca

»Birocratismul si hiper-centralizarea
sistemului actual de achizitii publice
conduce la irosirea banilor publici si lasa
copii fara hrana”, atentioneaza
reprezentantii APL

achitarea unor preturi exagerate
pentru bunuri, lucrari si servicii
achizitionate, precum si
impiedica stimularea participarii
agentilor economici locali,
pentru stimularea dezvoltarii lo-
cale.

DI Gheorghe Vacarciuc,
primar de Javgur, Cimiglia, a
mentionat ca primarii nevoiti sa
mearga pentru diferite operatiuni
legate de realizarea achizitiilor
publice la Chisindu la Agentia
Achizitii Publice si sa stea n
rand cu zilele, fiind uneori tratati
nepoliticos de niste functionari,
care nu au 1in spate
reprezentativitatea de care se
bucura primarii. Dansul a mai
atentionat ca unii primari din
localitati mai Tndepartate
cheltuie sume considerabile
pentru combustibil, fiind nevoiti
sa se deplaseze trei, patru zile
la rand la Chisinau pentru a
rezolva o anumita chestiune la
Agentie. In aceasta ordine de
idei dumnealui a propus chiar
constructia unui hotel pe langa
Agentie pentru ca primarii sa
poata sa se cazeze cat timp
este necesar.

S-a atentionat ca problema
este complicata si din lipsa unor
subdiviziuni teritoriale a Agentiei
de achizitii publice. Pentru
ameliorarea situatiei, pre-
sedintele raionului Dubasari, dI
Grigore Policinschi a propus ca
contractele de achizitii de pana
la 100.000 lei sa fie inregistrate
la nivelul raionului, acum ar fi
normal sa fie conform legislatiei
in vigoare, dar nu conform unor
indicatii continute intr-o
scrisoare semnata de pre-
sedintele t&rii din anul 2000. Tn
aceiasi ordine de idei s-a
propus ca specialistii din cadrul
administratiei raionale sa fie
instruiti de catre Agentia Achizitji
Publice, iar ulterior sa preia o
parte din atributiile Agentiei in
cazul unor achizitii de o valoare
mai mica (de exemplu sub
200.000 mii lei).

O alta problema mentionata
a fost anularea procedurii de
achizitii publice prin cererea de
oferte atunci cand mai putin de
trei ofertanti indeplinesc
conditiile stabilite in cererea de
oferte. Normal ar fi ca daca au
aplicat mai mult de 3 ofertanti,
dar daca ulterior unele oferte nu

legea este incalcata, sunt
atatea organe de control -
procuratura, organele MAI,
curtea de conturi, etc.

Mai mult ca atat, dl lon
Croitoru, vicepresedintele
CALM si consilier local de
Marianci, Nisporeni, a
atentionat ca in conformitate cu
legislatia din domeniul
administratiei publice locale,
controlul asupra contractelor de
achizitii mai mari de 30.000 lei
se dubleaza, autoritatilor locale
fiind obligate sa le expedieze si
structurilor teritoriale ale
cancelariei de stat si Agentiei
Achizitii Publice.

Deputatul lurie Tap, Prese-
dinte a Comisiei Parlamentare
pentru Descentralizare a
mentionat ca descentralizarea
reprezinta o delimitare clara a
competentelor si cuprinde mai
multe aspecte: descentraliza-
rea fiscala, administrativa,
patrimoniala, decizionala,
institutionala si, inclusiv sub
aspectul achizitiilor publice. DI
presedinte a mentionat ca orice
proiect de lege care priveste
autoritatile locale trebuie sa fie
consultat cu structurile
asociative ale APL, asa acum
prevede legislatia In vigoare.

Reprezentantul Agentie
Achizitie dI Ghenadie Grib a
recunoscut ca intr-adevar prob-
leme sunt multe si ca la mo-
ment sunt Tn proces de
elaborare si adoptare mai multe
proiecte de modificare a legii
privind achizitiile publice si a
regulamentelor din domeniu. De
asemenea a mentionat ca este
n lucru un proiect care prevede
crearea subdiviziunilor (repre-
zentanti) Agentiei la nivelul
fiecarui raion. Pe de alta parte
amentionat ca pozitia Agentiei
este dura in ceea ce priveste
asigurarea transparentei pro-
cesului de achizitii publice si
pragurile pentru diferite tipuri de
proceduri de achizitii publice.

In cadrul discutiilor au fost
mentionate cele mai stringente
probleme cu care se confrunta
autoritatile locale in realizarea
achizitiilor publice, precum s-au
facut mai multe propuneri con-
crete, care vor fi ulterior
valorificate de CALM pentru a
ameliora cadrul normativ
practicile de implementare.
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privind proiectele de legii pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative, ce vizeaza
incetarea sau ridicare mandatului

alesului local
. . Insa, daca analizim situatia mai
1.Consideratii profund si complex, cu referire la

generale:

in examinarea CALM se
afla doua proiecte de legi care
se refera la incetarea si
ridicarea mandatului alesului
local. In conformitate cu
primul proiect, se propune de
ainstitui un temei suplimentar
de incetare a mandatului
alesului local in caz de lipsa
nemotivatad de la 3 sedinte ale
consiliului local sau ale
comisiilor permanente din care
face parte. In aceleasi timp,
conform altui proiect de
modificare a unor legi, se
propune de a lipsi consiliile
locale respective de dreptul de
aridica mandatul consilierului
local, in cazul de incom-
patibilitate de functie si
demisie, abilitdnd cu acest
drept Comisia Electorala
Centrala.

Trebuie de mentionat, caambele
initiative sunt motivate de catre

autori in principal prin necesitate
eficientizarii functionarii auto-
ritatilor locale si eliminarea blo-
cajelor in activitatea lor.

Luand in considerare impor-
tanta deosebitd pentru toti
reprezentantii asociatiei, CALM a
diseminat documentele respective
membrilor sdi §i a initiat mai multe
discutii pe marginea proiectelor
respective in vederea elaborarii
unui aviz complex. De asemenea,
dupa o analiza preliminara si
constatare a faptului ca aceste
modificari vizeaza institutiile
fundamentale ale autonomiei lo-
cale precum consiliul si alesul lo-
cal, ridicand mai multe probleme
de ordin conceptual, CALM
intentioneaza sd organizeze in
timpul apropiat mai multe dezbateri
publice si mese rotunde cu
participarea reprezentantilor
tuturor institutiilor interesate:
APL, Parlament, Guvern, Comisia
Electorala Centrala, mediul aca-
demic si stiintific, sectorul
neguvernamental etc.

Dupa o analizd prealabila a

proiectelor date, se constatd

ca la prima vedere, argu-
mentele aduse in motivarea
autorilor proiectului dat,
merita atentie, deoarece in
Republica Moldova intr-
adevar se atesta unele cazuri
cand consilierii lipsesc
perioade indelungate de la
sedintele consiliului (co-
misiilor) locale sau cazuri
cand unele consilii tara-
ganeaza procesul de ridicare
amandatelor.

litera si spiritul garantiilor norma-
tive nationale si internationale,
observam ca lucrurile se schimba
esential, astfel, ajungand la alte
concluzii si solutii, mult mai
corespunzatoare si echilibrate
situatiilor respective.

In special, printre problemele
importante de ordin conceptual si
constitutional care se ridica in
cazul proiectelor respective de legi
putem mentiona:

1.Cat de dese si relevante
sunt aceste cazuri pentru care
se ofera solutiile respective
si dacd aceste interventii/
solutii (proiectele de legi re-
spective) legislative sunt
justificate sub raport de
relevantd si importantd a
problemelor invocate?

in acest sens, considerdm ci ar
trebui sd se facd o analizd a
numarului de astfel de cazuri, daca
acest numar este semnificativ, rel-
evant si daca influenteaza negativ
asupra activitatii consiliilor locale.
De fapt, din informatia detinuta,
numarul unor astfel de cazuri nu
este mare (fapt care trebuie studiat
mai aprofundat). Atunci, de ce
pentru céteva cazuri izolate,
particulare, este necesara inter-
ventia legislativa? Nu se creeaza
prin aceasta niste precedente
periculoase care atenteaza la
caracterul impersonal al normei
legale si stabilitatea cadrului
legislativ.

2.Cum se coreleaza pro-
punerile date cu democratia lo-
cala si principiile constitutionale
ale autonomiei locale si
descentralizarii? In acest sens,
un aspect care urmeaza a fi
analizat si luat in consideratie,

este faptul ca democratia locala
si principiilor autonomiei locale
si descentralizarii sunt fun-
damentele constitutionale ale
organizarii si functionarii
administratiei publice locale. Iar
consiliile locale si alesii locali
sunt elemente indispensabile
ale acestui sistem de garantii
in cadrul unui stat democratic
si de drept.

In acest context, Constitutia,
Carta Europeand a Autonomiei Lo-
cale si Legea privind administratia
publica locald stipuleaza expres
rolul deosebit al consiliilor locale
in cadrul sistemului democratic,
dreptul lor exclusiv la auto-
organizare, neamestecul altor
autoritati publice (centrale), lipsa
raporturilor de subordonare intre
APL si cele centrale etc. Astfel,

(Sfarsitul in pag. 7)
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urmeaza a raspunde la intrebarea
daca solutiile propuse in ambele

proiecte de legi nu contravin literei
si spiritului prevederilor respec-
tive.

3.REPREZINTA
PROIECTELE DATE O
LIMITARE A DEMOCRA-
TIEI DIN REPUBLICA
MOLDOVA SAU NU?

In acest sens, putem observa
cd intr-un stat ca Republica
Moldova cu regimul democratic
slab dezvoltat, oarecare implicare
a statului (unor institutii publice
centrale) in procesele demo-
cratice, inlocuirea structurilor de
autoorganizare a lor si lipsirea de
mandate (pentru orice motive, cu
exceptia celor ce nu depind de
vointa alesului local), a
reprezentantilor comunitétilor lo-
cale alesi prin vot direct, general
si universal, este periculoasd si
poate duce spre abuzuri. De
asemenea, din esenta principiului
democratiei rezulta ca reprezen-
tantii poporului (la nivel local sau
national) pot fi rechemati numai de
acei care i-au desemnat in functia
respectiva.

4. CUM SE CORELEAZA
ACESTE PROPUNERI CU
STATUTUL PARLAMEN-
TARULUI SI FUNCTIO-
NAREA PARLAMENTULUI?
ESTE OARE CORECT DE A
FACE O DISTINCTIE INTRE
ALES LOCAL SI PARLA-
MENTAR?

Ambele categorii de alesi sunt

desemnati prin vot direct §i uni-
versal. Mai mult ca atat, conform
principiilor autonomiei locale
autoritatile locale, consiliile si
consilierii locali beneficiaza de
dreptul la autonomie organi-
zationald, functionald, admi-
nistrativa etc. Atunci de ce fata de
parlamentari, care

spre deosebire de

alesii locali, mai

sunt si remu-

nerati, nu se

aplica aceleasi

reguli si sanctiu-

ni pentru lipsa

neintemeiata de

la sedintele par-

lamentului sau a

comisiilor parla-

mentare? In acest

caz poate ar tre-

bui ajustate/corelate lucrurile?

5. DE CE IN CAZUL DAT
RESPONSABILITATE ESTE
PUSA PE UMERITALESILOR
LOCAL, DAR NU SI PE PAR-
TIDELE CARE AUINAINTAT
ASTFELDE PERSOANE CARE
LIPSESC DE LA SEDINTE

NEMOTIVAT?

Astfel se doreste o respon-

sabilizare a alesilor locali, dar cum
responsabilizam partidele si
miscdrile politice? Poate anume
din acest considerent, nu trebuie
de schimbat situatia existenta?

6. Existd oare in prezent solutii
la situatiile particulare si izolate
pentru care se solicitd interventia
respectiva legislativa?

Din cate se stie, legislatia in
vigoare prevede posibilitatea ca
partile interesate sa se adreseze in
instanta de judecatd pentru
actiunile sau inactiunile consiliilor
locale? Ceea ce reprezinta o solutie
conforma unui stat de drept si care
nu afecteaza principiile autonomiei
locale. De ce atunci trebuie de a
atribui dreptul de a decide 1n astfel
de cazuri unor altor autoritati
publice extrajudiciare (CEC)? Care
este garantia ca aceastd institutie
va fi impartiala si mai obiectiva
decat instantele de judecata?

_ 7.DE CEINCAZULDAT SE
INCEARCA O ABORDARE
SIMPLISTA, SUPERFICIALA
SIUNILATERALA? FARA A
PRIVI SI ANALIZA PROB-
LEMELE IN FOND? OARE
PRIN INTRODUCERE UNOR
ASTFEL DE PREVEDERI (TE-
MEI NOU DE INCETARE
MANDATULUI CONSILIE-
RULUILOCAL), NU SE CRE-
EAZA ALTE PROBLEME LA
NIVEL LOCAL PRIN OFER-
IREA UNOR INSTRUMENTE
FORTELOR POLITICE INTE-
RESATE (DE REGULA MAJO-
RITARE) DE AFACE PRESIU-
NIASUPRA CONSILIERILOR
INCOMOZI , FIE DIN ALTE
PARTIDE SAU CELOR INDE-
PENDENTI? CARE SUNT GA-
RANTIILE IN ACEST SENS,
CONTRAABUZURIL, TINAND
CONT DE SITUATIA SOCIAL-
POLITICA ACTUAL SI PO-
LITIZAREA EXCESIVA A IN-
TREGII ADMINISTRATII
PUBLICE?

Or, consideram ca in aceasta
situatie pot fi propuse si alte
solutii fara afectare principiilor
autonomii locale. De exemplu:
micsorarea cvorumului, lipsirea
alesului local de indemnizatii,
cresterea rolului instantelor de
judecata in solutionarea proble-
melor de acest gen si regle-
mentarea stricta a procedurilor si
termenilor (in caz de tardganari)
etc.

Prin urmare, luidnd 1in
consideratie cele mentionate mai
sus, consideram ca la momentul
actual, in lipsa unor raspunsuri si
evaluari a problemelor de ordin
conceptual, practic si legal ridicate
mai sus, precum si luand in
consideratie multitudinea sem-
nelor care indica asupra existentei
mai multor incompatibilitati ai
proiectelor date cu principiile
autonomiei locale (in special a celei
decizionale si orgamzagionaleg,
formularea unei pozitii clare la
subiectul dat nu este posibild. De
acea, recomandam ca in regim de
urgentd sa fie organizata o sedinta
speciald si comund a comisiilor
parlamentare relevante, pe acest
subiect_cu participarea repre-
zentantilor APL si mediului aca-
demic/stiintific.

Proiecte legislative

_ —

Raportul CCCEC confirmi opinia CALM

precum ca proiectul legii privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici este
discriminatoriu fata de APL si reprezinta o lobare a
intereselor aparatelor centrale ale ministerelor!

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei facut pub-
lic un raport de expertiza anticoruptie asupra nivelului coruptibilititii proiectului de lege privind
sistemul de salarizare al functionarilor publici, elaborat de catre Ministerul Muncii, Protectiei

Sociale si Familiei.

Expertiza a fost efectuati in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 977 din 23.08.20006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007.

in cadrul acestui raport, analizind anexele proiectului care includ gradele si treptele de salarizare,
CCCEC constata ca proiectul prevede o lobare a intereselor salariatilor aparatelor centrale ale ministerelor
cu o diferentd majoréa fata de alte autoritati publice si institutii de stat. Astfel, se instituie o ierarhie
exagerata a acelorasi functii la diferite institutii de stat.

ADRESARE
privind proiectul legii cu privire la sistemul
de salarizare a functionarilor publici

Stimate Dle Presedinte
Stimate Dna/Domn Deputat,

Vi aducem la cunostinta ci situatia in domeniul
salarizarii functionarilor din administratia publica

locala este foarte grava: primariile raméanand fara
specialisti si cu capacitiati functionale si
institutionale de a presta servicii calitative
cetatenilor, tot mai reduse. Aceasta, datorita unui
sistem actual de salarizare excesiv de centralizat
si care nu tine cont absolut de sistemul de
administratie publica locala existent, necesitétile,

specificul si de interesul local, care difera foarte
mult de la localitate la localitate in dependenta de
amplasarea numérul de populatie, amplasarea
geografici, functiile si competentele realizate,
suprafata terenurilor si patrimoniul administrat
etc.

in acest context, recent, in cadrul unei mese
rotunde organizate de citre CALM la cererea
membrilor sii, s-a aflat despre faptul ca existia un
proiect de lege a salarizirii si ca el este intr-o faza
avansata de adoptare. In cadrul, acestei mese
rotunde, reprezentantii APL si-au exprimat foarte
clar mirarea si indignarea asupra faptului ca un
astfel de document important si care-i vizeaza di-
rect, a fost elaborat fiara participarea directa a
reprezentantilor sai. Mai mult ca atit, dupa ce s-a
facut cunostinta cu textul acestui document, s-a
constat ca in partea ce se refera la administratia
publica locala, el contine un sir de abordari
discriminatorii inexplicabile si lacune
fundamentale atét de ordin conceptual, cat si for-
mal, nefiind absolut corelat cu sensul si litera unui
sir de acte normative nationale si internationale
cu forta superioarid, care garanteaza
descentralizarea si autonomia locala.

in acest context, CALM a solicitat opinia
membrilor sii (autoritatilor locale de nivelul I si
II), in vederea pregatirii unui aviz complex si bine
fundamentat. Insi, tinind cont de urgenta si graba
cu care se doreste promovarea acestei legi si lipsa
unei alte posibilititi de a aduce opinia APL in

problema dati, am dori doar s punctam unele aspecte
de principiu, care in opinia noastri afecteazi grav
proiectul dat de lege sub aspectul constitutionalitatii
si care speram s fie luate in consideratie de citre
DVS. In special:
1.Constatam ca in partea ce se referi la APL, din
punct de vedere conceptual si in esenta, prezentul
proiect de lege reprezinta expresia mentalitatii si
asa numitei ”verticali ale puterii”, instaurate de mai
mult de 10 ani in Republica Moldova si care cu re-
gret, pana in prezent nu a fost demolata efectiv. Ceea
ce inseamna in practica: centralizarea excesiva si
pastrarea unui control absolut din partea
autoritatilor centrale practic in toate domeniile vietii
social/economice, neincrederea totald in APL,
limitarea drepturilor si
amestecul permanent
in domeniile de compe-
tenta ale APL, neim-
plicarea APL si/sau
desconsiderarea totala
a opiniei lor, abordiri
unilaterale (strict
sectoriale) in cadrul
procesului normativ si
desconsiderarea nor-
melor nationale si in-
ternationale in vigoare
pentru Republica Mol-
dova si care garanteaza
) autonomia locala si
descentralizarea. In acest sens, consideram ca
anume aceastd mentalitate si ”verticala a puterii”
care domini in cadrul administratiei publice de zeci
de ani, constituie o bariera principala in progresul
economic i social real din tara noastri, impiedicand
administratia publica locala sa se descatuseze si sa
devina cu adevarat un actor/partener important
pentru orice guvernare in procesul de realizare a
programelor sale guvernamentale. Oare nu din
cauza unei centralizairi excesive si lipsirii constante
de capacitati, resurse si drepturi ale autoritatilor
publice locale, practic toate programele anterioare
si actuale guvernamentale, inclusiv cele de partide,
foarte frumoase si ambitioase la prima vedere, asa
si au ramas doar pe hartie? In realitate, situatia
economico sociala degradand in continuare, iar
satele si orasele noastre ramanand depopulate? Care
este sensul unor astfel de programe, daca la nivel
local nu existd o administratie publica locala,
capabila din punct de vedere institutional, functional,
economic si financiar sa contribuie la realizarea
lor? Administratie locald care nu este privita de citre
demnitarii de stat doar ca o anexa a sa, sau adminis-
trator de institutii publice, sau producitor de date
statistice (ceea ce este astazi de fapt APL), dar care
trebuie sa fie factorul si motorul principal al
dezvoltarii locale si implementarii politicilor
statului. Oare experienta de 20 de ani de reforme
fara continuitate si finalitate din Republica Moldova,
nu este suficient de explicita in acest sens?

2.Se constata ca proiectul dat de lege nu este
corelat si chiar contravine spiritului si literei unui
sir de norme nationale si internationale in vigoare

(Sfarsitul in pag. 9)



pag.8

Prozecte leglslatlve

(Continuare. Inceputul in pag. 7)

pentru Republica Moldova, care
garanteazia autonomia locala,
principiile descentralizarii si
dreptul autoritatilor locale la
autoorganizare, inclusiv
libertatea si dreptul lor la
politicile proprii de cadre si
salarizare, in dependenta de
necesitatile, specificul si
posibilitiatile economice si
financiare ale comunitatilor lo-
cale respective. in acest sens,
atragem atentie la urméatoarele
prevederi legale fundamentale
care au fost desconsiderate in
cazul dat:

« Constitutia Republicii
Moldova, art. 109, care expres
stabileste si defineste principiile
autonomiei locale si descen-
tralizarii:

(1) Administratia publica in
unitatile administrativ-teri-
toriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale,
ale descentralizirii ser-
viciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii
cetdtenilor in problemele locale
de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atiit
organizarea si functionarea
administratiei publice locale,
cdt _si _gestiunea colec-
tivitatilor pe care le reprezintd

7

< Carta Europeand a
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autonomie decizionala, organi-
zationala, gestionara si finan-
ciard, au dreptul la initiativa in tot
ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale, exer-
citandu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului
administrat.

2) Raporturile dintre auto-
ritatile publice centrale si cele lo-
cale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transpa-
rentei si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune.

Intre autoritatile centrale si
cele locale, intre autoritatile
publice de nivelul intai si cele
de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu
exceptia cazurilor prevazute de
lege.

3)  Autoritatile administra-
tiei publice centrale consulta aso-
ciatiile reprezentative ale auto-
ritatilor administratiei publice lo-
cale in problemele ce tin de
administratia publica locala.

4)  Inrealizarea competen-
telor lor, autoritatile adminis-
tratlel publice locale dispun de
autonomie, consfintitd si ga-
rantatd prin Constitutia Re-
publicii Moldova, Carta Euro-

Autonomiei Locale (in vigoare
din 1 februarie 1998), care expres
prevede dreptul APL la auto-
organizare, stabilirea structurilor
proprii si integritatea compe-
tentelor sale in domeniul dat.

Art. 3 1. Prin autonomie
locala se intelege dreptul si
capacitatea efective ale
colectivitatilor locale de a
rezolva si de a gira 1n cadrul
legii, sub propria lor ras-
pundere si in favoarea po-
pulatiilor, o parte importanta
din treburile publice.

Art. 4 Competentele incre-
dintate colectivitatilor locale
trebuie sa fie in mod normal
depline si intregi. Ele nupot
fipuse In cauza sau limitate
de catre o altd autoritate
centrala sau regionald numai
in cadrul legii.

Art. 6 Potrivirea structurilor si
mijloacelor administrative cu
misiunile colectivitatilor locale

1. Fara a prejudicia dispozitiile
generale create de lege, colec-
tivitatile locale trebuie sa poata
defini ele insele structurile ad-
ministrative interne cu careele
inteleg sa se doteze, in vederea
adaptarii lor la nevoile lor spe-
cifice si cuscopul de a permite o
gestiune eficace.

2. Statutul personalului
colectivitatilor locale trebuie
sa permit o recrutare de
calitate fondata pe prin-
cipiile de merit si de com-

etenta; in acest scop el tre-
uie sa reuneascd conditiile
adecvate de formare, de
remunerare side perspectivé
de cariera.

s Legea privind adminis-
tratia publica locald, articolele
3,6,7,10 si 14, care dezvolta
prevederile constitutionale,
stabilind expres dreptul APL de a
decide in toate problemele de
autoorganizare, inclusiv in
privinta salarizarii personalului
structurilor din subordine:

1) Autoritdtile administratiei
publice locale beneficiaza de

peani a Autonomiei Locale si prin
alte tratate la care Republica
Moldova este parte.

5)  Autoritdtile publice
locale isi desfagoara activitatea
in domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea admi-
nistrativa, dispunand in acest
scop de competente depline

care nu pot fi puse in cauza sau
limitate de nici o autoritate

publica, decat 1n conditiile legii.

6)  Autoritatile administra-
tiei publice centrale nu pot si sta-
bileasca ori sa impuna compe-
tente autoritatilor publice locale
fara o evaluare prealabila a impac-
tului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara
o consultare a autoritatilor locale
de nivelul corespunzator si fara
ca colectivitdtile locale sa fie
asigurate cu mijloacele fi-
nanciare necesare.

70  Competentele de
baza ale consiliilor locale (art.
14 1it I): aproba, la propunerea
primarului, organigrama si
statele primariei, ale
structurilor si serviciilor
publice din subordine,
precum si schema de
salarizare a personalului
acestora!!!!

s»Legea descentralizdrii ad-
ministrative art. 3, care
stabileste si defineste principiile
descentralizarii administrative:

a) principiul autonomiei locale,
care presupune garantarea
dreptului si capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a
reglementa si gestiona, conform
legii, sub propria lor respon-
sabilitate si In interesul populatiei
locale, o parte importantd din
treburile publice;

b) principiul subsidiarittii, care
presupune exercitarea respon-
sabilitatilor publice de catre
autoritatile care sunt cel mai
aproape de cetdteni, cu exceptia
cazurilor in care interventia
autoritatilor de nivel superior
prezintd avantaje evidente ce
rezulta din volumul si natura

responsabilitatilor si din
necesitatea de a asigura efi-
cacitatea actiunii publice;

d) principiul integritatii
competentelor, care presupune ca
orice competentd atribuita
autoritatilor publice locale trebuie
sa fie deplind si exclusiva,
exercitarea acesteia nu poate fi
contestata sau limitata de o alta
autoritate decat in cazurile
prevazute de lege;

e) principiul corespunderii
resurselor cu competentele, care
presupune corespunderea resur-
selor financiare si materiale
alocate autoritatilor publice locale
cu volumul si natura
competentelor ce le sunt atribuite
pentru a asigura indeplinirea
eficienta a acestora;

g) principiul dialogului in-
stitutional, care presupune
informarea si consultarea de catre

stat, In timp util, a autoritatilor
publice locale, in procesul de
planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative,
asupra oricaror chestiuni ce le
privesc in mod direct ori sunt leg-
ate de procesul descentralizarii
administrative.

Prin urmare, conform
prevederilor legale men-
tionate mai sus, dreptul
exclusiv de a decide si elabora
politici proprii salariale
trebuie si apartina in
totalitate autorititilor publice
locale respective.

Care beneficiind de autonomie
organizationala, functionala si
financiara recunoscuta de lege,
in baza specificului, evaluarii
financiare ale comumtagllor pe
care le gestioneaza, urmeaza sa
elaboreze si determine (in baza
unor acte si regulamente proprii)
ele insusi structurile, orga-
nigramele, statele de personal si
schemele proprii de stimulare si
recompensi materiala (inclusiv
salarizare) a functionarilor din
propriile subdiviziuni. Astfel
fiind realizat in practica unul din
elementele indispensabile ale
autonomiei locale organi-
zationale si functionale - dreptul
autoritatilor locale 1a politica de
cadre si remuneratie proprie,
distincta de cea a autoritatilor
centrale. Iar Guvernul si alte
autoritati publice centrale nu pot
s se amestece in domeniul dat

de competenta al APL, decatin
forma de recomandari, con-
sultare, asistenta realizate in
baza principiilor de colaborare,
transparenta si legalitate. De
asemenea, rolul autorititilor
centrale in acest sens, ar putea fi
de a stabili unele garantii sociale
si plafoane salariale minimale, in
forma de garantii pentru cei din
administratia locali, pentru ai
proteja de abuzuri. Totodata,
lasdnd libertatea totald auto-
ritatilor locale deliberative si ex-
ecutive in ceea ce priveste
remuneratia maximala a
functionarilor, in dependenta de
necesititile comunitatii, precum
si rezultatele si meritele lor.

O astfel de abordare fiind
logica si conforma si cu
experienta internationala rele-
vanta (Letonia, Polonia etc.).

3.Proiectul dat de lege, in
raport cu administratia publica
locala, poarta un caracter evident
discriminatoriu si lipsit de
obiectivitate in raport cu
administratia publicd locala. Ceea
ce nicidecum nu poate contribui
la implementarea unui sistem de
salarizare a functionarilor publici
motivat, echitabil si coerent, iar
aprobarea si punerea in aplicare a

VOCEA

autoritatilor locale

legii v-a genera un nivel inalt al
afluxului de personal din cadrul
APL, accentuand si mai mult
dificultdtile in atragerea si
mentinerea 1n serviciu a tinerilor
specialisti cu pregatire moderna.
Diferentele si discrepantele intre
nivelul de salarizare prevazut
pentru personalul din cadrul
autoritatilor publice centrale (in
spetd Aparatele centrale ale
ministerelor) si autoritatile publice
locale, in mai multe cazuri sunt
atat de mari, incat nu pot fi expli-
cate in nici un fel, ridicAnd mari
intrebari privind competenta si
bunul simt al autorilor unor
astfel de ”abordari”. Fiind in
contradictie chiar cu principiile
enuntate 1In proiect, pe care
urmeaza sa se bazeze noul sistem
de salarizare a functionarilor pub-
lici. Astfel, conform principiului
proportionalitatii stabilirea sa-
lariului urmeaza a fi raportat la
nivelul competentelor cerute
pentru ocuparea postului, la
complexitatea activitatii desfa-
surate si la gradul de res-
ponsabilitate. Reiesind din faptul
ca, titlurile functiei publice (i),
descrierea generica (ii) si cerintele

specifice minime (iii) pentru
ocuparea acesteia pre-vazute de
cadrul legal recent aprobat sunt
absolut identice atdt pentru
functionarii APC cét si pentru
functionarii APL, este inex-
plicabila discrepanta admisa la
stabilirea gradului de salarizare in
proiectul de lege vizat. De exemplu
(in cazul mun. Chisinau sau altor
unitati administrativ-teritoriale de
nivelul I siII):

Aparatele centrale ale ministerel or

Aparatul Primiriei Chisinau si subdiviziunile
CMC/Aparatul presedintelui raionul ui si
subdiviziunilor consiliilor raionale/ Aparatul
primiriilor orasenesti

Titlul funciei Codul | Gradul de | Titlul funcfiei Codul | Gradul — de
salarizare salarizare

Auditor intern principal C36 11 Auditor intern principal C55 6

Auditor inten superior C37 10 Auditor inten superior C56 5

Auditor intern C38 8 Auditor intern Cs7 4

Sef directie B20 16 Sef directie B40 10

Sef sectie B22 13 Sef sectie B42 9

Secretar de stat A0S 22 Secretar al CMC/consiliului | B36 17

Totodata, in unele cazuri pentru cerinte net inferioare sunt prevazute
grade de salarizare mai mari. Astfel, nu este clar rationamentul: un
auditor intern principal care va activa in cadrul primariei

municipiului Chisindu §i pentru care se cere sd fie certificat,

S-a

stabilit un grad de salarizare mai mic (6) in comparatie cu un audi-
tor simplu (8), careva activa in cadrul ministerelor si pentru care nu

De asemenea, de exemplu cum poate fi explicat faptul cd, pentruun
pretor de sector s-a stabilit gradul de salarizare 17, mai mic ca a unui
sefde directie generala din cadrul ministerelor, pentru care este prevazut
gradul 187 Sau de ce au fost excluse functiile de consultant din cadrul

APL?

Care sunt temeiurile si argumentele (legale, functionale, materiale,
financiare etc.) a unor astfel de abordari discriminatorii, depasite si
contrare principiilor de functionare si esentei sistemului de administratie

publicd locala ?

De fapt, in cazul dat, suntem iarasi in situatia amestecului direct in
domeniile de responsabilitate si competenta exclusive ale autoritatilor

(Sfarsitul in pag. 9)
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autoritatilor locale

locale. Or, cum s-a demonstrat mai
sus - competentele ce vizeaza
structura, organizarea, statele de
personal si schema de salarizare,
prin esenta constituie dreptul
exclusiv al autoritatilor locale. lar
toate actiunile contrare si dorinta
de a stabili/reglementa in mod
centralizat si uniform nivelul de
salarizare pentru toate categoriile
de functionari, conduc la aparitia
unor astfel de confuzii/contradictii
si sunt inacceptabile din punct de
vedere a principiilor autonomiei

locale. Consideram ca prin astfel
de acte legislative/normative si in
astfel de cazuri, poate fi stabilita
doar salarizarea functionarilor din
cadrul administratiei publice
centrale care se afld in subordine
directa cu ele. Insd, nu si in cazul
functionarilor din APL, care sunt
in subordinea autoritatilor locale
executive sau deliberative care
beneficiazd de autonomie
organizationald si financiard si
care le oferd dreptul de a-si stabili
de sine statator structura, statele
si schema de remunerare proprie
si conforma necesitétilor sale.

4.Caracterul profund discri-
minatoriu si absolut neglijent fata
de administratia publica locala si
situatia grava care exista in cadrul
el, se manifestd in art. 18 alineatul
1 al proiectului, prin care
functionarii mai multor institutii
centrale urmeaza sa beneficieze de
punerea in aplicare a legii respec-
tive si de majorari importante a
salariilor incepand cu 1 octombrie
2011 (retroactiv). Pe cand,
functionarii publici din cadrul
autoritatilor publice locale,
urmeazd si mai astepte pana in
iunie 2012. Mai mult ca atat,
caracterul ingust si lobbist al
acestui proiect de lege este
recunoscut si confirmat si de catre
Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei
care a realizat inca in luna iunie
2011 un raport de expertiza
anticoruptie asupra nivelului
privind sistemul de salarizare al
functionarilor publici, elaborat de
catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei. Una din
concluzii fiind

”ca proiectul prevede o
lobare a intereselor sa-
lariatilor aparatelor centrale
ale ministerelor cu o
diferenta majora fata de alte
autoritati publice si institutii
de stat. Astfel, se instituie o
ierarhie exageratd a
acelorasi functii la diferite
institutii de stat.”

5.Proiectul dat de lege nu a fost
consultat in modul corespunzator
si in termeni utili cu autoritatile
publice locale si reprezentantii sai
unitari ai sai - Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova
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ADRESARE

privind proiectul legii cu privire la sistemul
de salarizare a functionarilor publici

(CALM). Numai dupa ce proiectul
respectiv a trecut toate etapele de
aprobare, inclusiv parlamentare,
si a fost inclus in ordinea de zi a
sedintei Parlamentului, CALM a
primit in mod neoficial si in mare

graba proiectul final al legii respec-
tive, fiind-ui solicitat in regim de
urgenta opinia. Ceea ce nicidecum
nu poate fi considerat drept
consultare si poate fi calificat
drept o mimare si formalitate, farad
ca autorii sd manifeste careva
intentie de afla efectiv opinia APL
si farda ca sad existe careva
posibilitate de a schimba si
corecta ceva la aceasta etapd a
examinarii proiectului. Deoarece
conform legii, consultarea trebuie
sd fie reald, efectiva si in termene
utile. Mai ales cand este vorba
despre astfel de acte legislative
complexe si importante. Astfel
fiind incélcate mai multe prevederi
legale precum: Carta Europeana a
Autonomiei Locale (art. 4), Legea
privind administratia publica
locala (art.6), Legea descentra-
lizarii administrative (art. 3, 8).
Consideram ca atat in acest caz,
cat si in multe alte cazuri care de
ani de zile continua in Republica
Moldova, neimplicarea si
neconsultare celor vizasi direct de
anumite acte normative,
constituie una din cauzele
existentei unui cadru legal
inaplicabil, confuz si contra-
dictoriu. In acest sens si efectiv
intre CALM 1in calitate de
reprezentant al APL si autoritatile
centrale este evident. lar lipsa lui
conduce la astfel de situatii, cand
efortul enorm uman, material,
institutional etc. depus pentru a
elabora un astfel de document
complex si important, este pus in
pericol.

Prin urmare, in baza celor
mentionate mai sus, solicitam:

1.Corelarea si ajustarea
proiectului legii in con-
formitate cu spiritul si litera
actelor normative nationale si
internationale care garan-
teaza autonomia locala,
descentralizarea si dreptul la
autoorganizare. in acest sens
se propun urméitoarele
modificari si completari la
proiectul dat de lege:

a) art. 1 alineatul 1 se
modifica si completeaza dupa cum
urmeaza:” (1) Prezenta lege
reglementeaza modul, conditiile
de salarizare si marimile salariilor
functionarilor publici din

autoritatile publice centrale,
precum, conditiile si marimile
minimale garantate pentru
functionarii publici din cadrul
autoritatilor publice locale.”

b)  Articolul 2 alineatul 1
se completeaza cu literele i) §i j)
in urmadtoarea redactie: ” 1)
autonomiei locale §i descentra-
lizarii, conform caruia auto-
ritatilor locale li se recunoaste
dreptul exclusiv si prioritar la
autoorganizare, la politici proprii
de cadre si remunerare (salarizare)
a personalului sdu, inclusiv
dreptul de a de a decide in mod
independent privind structura,
statele de personale si sistemul de
remunerare, in conformitate cu
necesitdtile specifice a comu-
nitdtilor locale pe care le -
financiare de care dispun. j)
nediscrimindrii functionarilor
publici din cadrul autoritatilor
locale in raport cu cei din
administratia publica centrala,
potrivit cdruia modalitatile
conditiile i marimile minimale ale
salariilor functionarilor publici din
administratia locala nu pot fi mai
inferioare decat cele ale
functionarilor publici din cadrul
autoritatilor (institutiilor) centrale,
care ocupd functii similare sau
corespunzatoare. ”’

¢  Articolul 3 se modifica
§i completeaza §i va avea
urmadtoarea redactie:

”Articolul 3. Sfera de
aplicare a prezentei legi

(1)Prevederile prezentei
legi se aplica functionarilor
publici din autoritatile publice
centrale specificate in anexa
nr.1 la Legeanr. 158-XVIdin4
iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functio-
narului public si functionarilor
publici cu statut special din
serviciul vamal si serviciul
diplomatic.

(2) Prezenta lege se aplica
functionarilor publici din
cadrul autoritatilor locale in
masura in care nu contravine
principiilor si garantiilor
constitutionale ale autonomiei
locale si descentralizarii. ”

2. Stabilirea si recu-
noasterea expresa in lege, in
calitate de principiu, a dreptului
APL la politica proprie de cadre
si salariala, alaturi ca elemente
indispensabile a autonomia lo-
cale decizionale, organizationale
si functionale, garantate de lege.
In special se propune:

a) Articolul 1 se
completeaza cu un alineat nou
(4)in urmatoare redactie

b)” (4) Autoritétile publice
locale sunt in drept sa
stabileasca modalitati si
conditii de salarizare (re-
munerare) suplimentare
proprii si distincte de cele
prevazute in prezenta lege
pentru functionarii din cadrul
subdiviziunilor sale.”

c) Articolul 5 se
completeaza cu un nou alineat
(4) in urmatoarea redactie:

” (4) Prin derogare de la
alineatele 2 si 3 al prezentului

articol, autoritatile publice locale
pot stabili un sistem propriu si
complementar de premiere si
suplimente. ”

d)  Articolul 6 alineatul 4
se completeazd cu un nou
subliniat in urmdtoare redactie:

”Modul si conditiile de
majorare a gradelor de salarizare
in cadrul administratiei publice
locale se stabilesc de catre
autoritatile publice locale execu-
tive si aprobate de catre
autoritatile publice locale delib-

erative.”

3.Eliminarea din textul legii a
tuturor prevederilor discri-
minatorii in raport cu
reprezentantii administratiei
publice locale si eliminarea
neconditionatd a tuturor
discrepantilor intre functionarii
locali si cei centrali la capitolul
gradul de salarizare si termenele
de aplicare a legii date. In acest
sens se propune:

1)  Articolul 18 alineatul
1 se modificd si completeaza
cu lit ¢) in urmatoarea redactie:
” ¢) Salariile de functie pentru
functionarii publici din
administratia publica locala se
vor stabili i plati in marimile
deplina specificate in anexa nr.
1, incepand cu 1 octombrie
2011;”

2) Anexa 2 tabelul Unitatile de audit intern se modifica la
categoriile de salarizare a autoritatilor publice locale de nivelul II si
mun. Balti si se propune in urmatoarea redactie ”

Unitatile de audit intern

In ministere si alte In autoritatile In subdiviziunile
in autorititile organe centrale de subordonate teritoriale si
publice specialitate ministerelor si autoritatile locale
autonome altor organe de nivelul doi si
centrale de . Balti
specialitate
codul gradul codul gadul | codul | gadul | codul | gradul
functiei de functiei de functiei de functiei de
e e e e
Auditor  intem | CH4 12 C36 11 B |8 Cs5 12
principal C17
Auditor  intem| C05 11 37 10 c4 |7 Cs6 1
superior CI8
Auditor intern Q06 9 38 8 a5 |6 Cs7 9
C19

3)  Anexanr. 3 se modifica si se propune in urmatoarea redactie:

2

Anexanr. 3

Gradele de salarizare
pentru functiile publice din autoritatile publice locale

Codul . L. Gradul de
functiei Tithul functiei salarizare
Aparatul primariei mun. Chisiniu si
subdiviziunile Consiliului municipal Chisinau
B36 Secretar al Consiliului municipal 2
B39 Sef directie generala 18
C54 Athitect-gef 16
B40 Sef directie 16
B4l Sef directie incadrul directiei generale 14
B42 Sefsectie 12
C53 Caontabil-gef 12
B43 Sefsectie in cadrul directiei 10
B#4 Sefserviciu 9
C58 Specialist principal 7
C59 Specialist superior 6
C60 Specialist 5
Aparatul primiriei mun. Balti
si subdiviziunile Consiliului municipal Bilti
B36 Secretar al Consiliului municipal 22
B39 Sef directie generala 18
C54 Arhitect-gef 16
B40 Sef directie 16
B4l Sef directie incadrul directiei generale 15
B4 Sef'sectie 14
C53 Caontabilsef 12
B43 Sef'sectie in cadrul directiei 11
C58 Specialist principal 10
C59 Specialist superior 9
C60 Specialist 8
Apara tul preturilor nun. Chisiniu
B37 Pretor al sectorului 20
B37 Vicepretor al sectorului 19
B38 Secretar al preturii 18
B4A2 Sef'sectie 14
C53 Caontabilsef 12
C58 Specialist principal 10
C59 Specialist superior 9
C60 Specialist 8
UTA Gagiuzia
B39 Sef directie generala 18
B40 Sef directie 16
B4l Sef directie incadrul directiei generale 15
B4 Sef'sectie 14
C53 Caontabilsef 12
B43 Sef'sectie in cadrul directiei 11
B#4 Sef serviciu 10
C58 Specialist principal 10
C59 Specialist superior 9
C60 Specialist 8
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publici

Gradele de salarizare
pentru functiile publice din aparatul presedintelui raionului
si subdiviziunile subordonate consiliului raional

Codul i Gradul de salariz?rs
functiei Titlul functici peste 50.000 locuitori pand la. 50'.0 00
locuitori

B36 Secretar al consiliului raional 20 18
B39 Sef directie generala 18 -

B40 Sef directie 16 16
B41 Sef directie in cadrul directiei 15 -

generale

B42 Sef sectie 14 14
B43 Sef sectie in cadrul directiei 13 13
C53 Contabil -sef 12 12
C54 Arhitect-ge f 12 12
B44 Sef serviciu 11 11
C58 Specialist principal 10 10
C59 Specialist superior 9 9
C60 Specialist 8 8

Nota: Gradele de salarizare pentru functiile publice din
subdiviziunile financiare din aparatul primariei mun. Chisinau si
subdiviziunile Consiliului municipal Chisinau, aparatul primariei
mun. Balti si subdiviziunile Consiliului municipal Balti, UTA
Gagauzia, aparatul presedintelui raionului si subdiviziunilor
consiliilor raionale se majoreaza cuun grad fata de cele stabilite
pentru functiile similare din prezenta anexa si se aplica daca altfel
de majorari si conditii mai avantajoase nu sunt stabilite de citre
autoritatile publice locale deliberative respective.

Gradele de salarizare
pentru functiile publice din aparatul primariilor altor
municipii
(Comrat), oraselor, satelor (comunelor)

Giadi desdarizae
Gkl pste | 1000k | 0HIQ00] 300K | pacila
findie Tidhd fundtiei 0000 | 000 | lomitoi | looitai | 3000
i ot | locuitar Jovitaxi
1

Bb | Sactaral aosifiviilocd | 20 18 16 5 4
@ | Catehibef B 16 71 B 7]
@& | Attt 16 H 7] 1 X
(b | Spadalisti: partru u i) 10 10

redenertarcaregnuiui

finda inpcHlendle

et fisel priru

Panficre, juist indte

dnani

Nota: Gradele de salarizare functiile publice din aparatul
primariilor altor municipii (Comrat), oraselor, satelor (comunelor)
se aplica conform anexei date, daca nu exista alte reglementari
normative proprii ale autoritatilor publice locale respective prin
care se stabilesc grade si conditii de salarizare mai avantajoase. ”

Curespect,
Viorel FURDUI,
director executival CALM

Proiectul Legii salarizarii functionarilor
publici nu a fost consultat cu CALM si
contravine principiilor descentralizarii si
autonomiei locale.

Situatia in domeniul centralizat si care nu tine
salarizarii functionarilor din  cont absolut de sistemul de
administratia publica locala  administratie publica locala
este foarte grava: primariile  existent, necesitatile,
raman fara specialisti si cu  specificul si de interesul local,
capacitati functionale si  care difera foarte mult de la
institutionale de a presta localitate la localitate in
servicii calitative cetatenilor  dependenta de amplasare
tot mai reduse. Aceasta geografica, numarul de
datorita unui sistem actual populatie, functiile si
de salarizare excesiv de competentele realizate,
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VOCEA

autoritatilor locale

privind proiectul legii pentru modificarea

Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar

din 23.12.2005

1. Consideratii
generale:

Sistemul actual de salarizare a
persoanelor cu functie de
demnitate publica si a personalului
din cadrul APL, este depasit in
totalitate si genereazd probleme
deosebit de grave, care afecteaza
foarte mult functionalitatea si
calitatea activitatii intregului
sistem atdt de administratie
publicd locald, cat si cel de
administratie publicd centrala.
Desconsiderarea principiilor
constitutionale de organizare si
functionare a APL in cadrul
procesului de elaborare si
adoptare a politicilor din Repub-
lica Moldova, abordarile strict
unilaterale (sectoriale), super-
ficiale si discriminatorii in raport
cuAPL,

lipsa unei diferentierii
obiective si reale a salarizarii
persoanelor cu functii de
demnitate publica si a
personalului din cadrul APL
dupa numarul de populatie si
complexitatea muncii realizate,
lipsa delimitarii si diferentierii
clare intre functionarii din
cadrul APL si cei din cadrul
APC, lipsa unor sisteme
adecvate si distincte de
stimulare a persoanelor cu
functii de demnitate publica si
altor categorii de lucratori din
cadrul APL, lipsa dreptului
APL de a-si elabora si
imglementa politici {)roprii de
cadre si salarizare, limitarile
bugetare unilaterale, perma-
nente si lipsite de logica,
impunerea de la centru pentru
APL a unor politici si sisteme
de salarizare rupte de realitati
si fird a tine cont de
particularitatile si specificul
diferitor comunitati locale etc.
— sunt doar unele din cauzele
principale ale situatiei respec-
tive.

In aceleasi timp, se observi o
tendintd stabild si consecventa
din partea autoritatilor centrale de
a diminua si desconsidera rolul si
importanta autoritatilor locale in
cadrul sistemului de administratie

suprafata terenurilor gi
patrimoniul administrat, etc.
Tn cadrul unei mese rotunde
organizate de catre CALM la
cererea membrilor sai, s-a
constatat ca exista un proiect
de lege a salarizarii si ca el
este intr-o faza avansata de
adoptare. La aceasta intrunire
reprezentantii APL si-au
exprimat foarte clar mirarea si
indignarea asupra faptului ca
un astfel de document impor-
tant care-i vizeaza direct a fost
elaborat fara participarea
directa a reprezentantilor sai.

publica, inclusiv prin plasarea lor
pe cele mai inferioare trepte ale
salarizarii si discriminarea lor
permanentd 1in raport cu
reprezentantii administratiei
centrale.

Aceasta in pofida sensului
si literei reglementarilor
constitutionale, realitatilor
existente, multitudinii si
complexitdtii de sarcini
(functii, atributii, competente)
pe care le realizeaza personalul
din cadrul APL si care sunt in
permanenta crestere, fara
asigurare de acoperire cu
resurse financiare si umane
corespunzatoare. Or, poate fi
oare comparata activitatea
unui primar, presedinte de
raion, secretar, contabil etc.
din cadrul APL care 1n acelasi
timp indeplinesc functii si
atributii intr-o sumedenie de
domenii: administrativ, eco-
nomic, social, cultural,
educatie, ordine si drept,
tutela si curatele, evidenta etc.
Dupa unele studii prin care au
fost analizate doar o parte din
cadrul legal existent (ne-
finalizate si partiale), astfel de
atributii, sarcini, obligatii si
competente depasesc cifra
300.

Numarul lor real fiind cu multe
mai mare, tindnd cont de faptul ca
in Republica Moldova practic nu
exista nici un act normativ/legis-
lative care sd nu prevada atributii
si competente pentru APL sau nu
existd nici un Minister, Agentie sau
altd institutie guvernamentald, care
sd nu dea indicatii sau sarcini
pentru APL.

Pe de alta parte, in domeniul
salarizarii, se observa cu totul alta
tendintd, atunci cand este vorba
de reprezentantii autoritdtilor
publice centrale, aici functionand
principiul: Cine imparte, parte-si
face! Dovada a unor astfel de
Mai mult ca atat, dupa ce s-a
familiarizat cu textul acestui
proiect de lege, s-a constatat
ca in partea ce se refera la
administratia publica locala, el
contine un sir de abordari
discriminatorii, inexplicabile si
lacune fundamentale atat de
ordin conceptual, cat si formal,
nefiind absolut corelat cu sensul
si litera unui sir de acte
normative nationale si interna-
tionale cu forta superioara, care
garanteaza descentralizarea si
autonomia locala.

In acest context CALM a

abordari discriminatorii in acest
sens fiind chiar ultimele acte nor-
mative/legislative elaborate de
guvern si propuse parlamentului,
in care personalul din cadrul APL
este tratat cu dispret si inferioritate
(de ex. Legea cu privire la
salarizarea functionarilor publici).

O astfel de tratare si abordare
din partea autoritatilor centrale
fata de APL, deja conduce la
pustiirea aparatelor de lucru ale
APL si imposibilitatea de a angaja
specialisti, tendintd ce se
agraveaza pe zi ce trece. In acelagi
timp, tot mai multe cazuri se atesta
cand primarii din cauza plecarii si

cialist, sunt nevoiti s exercite in
acelasi timp functiile de contabili,
secretari, dactilografi etc. (toate
acestea fara a fi remunerati,
deoarece legea nu permite!), astfel
fiind demotivati cu totul si pusi in
imposibilitate de a-si exercita
efectiv propriile competente si
functii de persoane cu functii de
DEMNITATE PUBLICA!
Astfel, in conditiile sistemului
actual de salarizare, avem o
situatie absolut absurda si
inacceptabild cand persoa-
nele cu DEMNITATE
PUBLICA si SEFII ad-

ministratiei publice locale,

sunt tratati cu inferioritate chiar
in raport cu proprii angajati si
conducatorii institutiilor publice
care sunt finantate din contul
bugetelor locale si se afld sub
autoritatea sa. In acest sens, fiind
remunerati cu salarii net inferioare.

In aceste conditii, CALM a
receptionat solicitarea Minis-
terului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, dea veni cu aviz asupra
proiectului de modificare a legii nr.
355-V1din 23.12.2005 cuprivirela
sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

Examinand proiectul dat de
lege, la prima vedere, se observa
o0 anumita tendintd de a schimba
situatia mentionata mai sus si dea
imbunatati sistemul de salarizare
(Continuare in pag. 10--13)

solicitat opinia membrilor sai
(autoritatilor locale de nivelul
I si ll) in vederea elaborarii unui
aviz complex si bine fun-
damentat. Tns&, tinand cont
de urgenta si graba cu care
se doreste promovarea
acestei legi si lipsa unei alte
posibilitati de a aduce opinia
APL in problema data, CALM
a punctat doar unele aspecte
de principiu, care afecteaza
grav proiectul dat de lege sub
aspectul constitutionalitatii si
care speram sa fie luate n
consideratie de catre autorii

proiectului.



VOCEA

autoritatilor locale

(Continuare. Inceputul in pag.?)

a persoanelor cu functii de
demnitate publicd din APL. In
acest sens, fiind prevazute
cregterea salariilor lor.

In acelasi timp, la 0 analiza mai
profunda si atenta, constatam ca
problematica data si abordarile ei
propuse in carul proiectului dat de
lege, fiind privite prin prisma
corespunderii lor cadrului legal
actual si principiilor constitu-
tionale ale autonomiei locale si
descentralizarii, contin mai multe
scapari si neajunsuri de ordin con-
ceptual si principial. Ceea ce in fi-
nal conduce la concluzia ca, in
fond proiectul dat de lege nu
propune o abordare si solutionare
a problematicii date (mentionate
mai sus) complexa, efectiva si
echitabild pentru persoanele cu
functii de demnitate publica din
cadrul APL. Pur si simplu, intr-un
mod absolut mecanic, neclar si
lipsit de obiectivitate sunt
crescute salariile pentru per-
soanele cu functii de demnitate
publica, considerand ca APL
urmeaza sd fie multumiti si cu
aceasta si fara ca sa setina efectiv
cont de:

- Principiile autonomiei lo-
cale si descentralizarii in
grlgfnizarea si functionarea

- Diferentele reale existente
intre comunitati dupa numarul
de populatie, teritoriul ocupat
si nivelul de urbanizare;

- Complexitatea activitatii
persoanelor cu functii de
demnitate publica din cadrul
APL 1n raport cu cei din alte
nivele de administratie pub-
lica;

- Abordarile gresite si
depasite conform carora
persoanele cu functii de
demnitate publica din cadrul
APL 1 sunt puse pe trepte
inferioare cu demnitarii din
cadrul APL 2 sau ad-
ministratiei centrale etc.

2. Constatari/
obiectii principale:

Majoritatea din neajunsurile si
obiectii legate de prezentul proiect
de lege, sunt similare si au fost
prezentate in avizul anterior al
CALM privind Legea cu privire la
salarizarea functionarilor publici,
ramanand valabile si pentru acest
caz. Totusi in mod special, am dori
sa mentiondm urmatoarele obiectii
de ordin conceptual si principiu:

1) Legea nr. 355-VI din
23.12.2005 1in intregime, dar si
prevederile prezentului proiect de
lege pentru modificarea Legii nr.
355, nu sunt corelate cu litera si
sensul cadrului legal national si
international fundamental, care
garanteaza autonomia locala,
principiile descentralizarii si
dreptul autoritatilor locale la
autoorganizare, inclusiv libertatea
si dreptul lor la politicile proprii de
cadre si salarizare, in dependenta
de necesitatile, specificul si
posibilitatile economice si
financiare ale comunitatilor locale
respective. In acest sens, nici
Legea nr. 355, dar nici acest
proiect de modificare a ei, nu
asigurd libertatea si dreptul
exclusiv al autoritatilor locale de-
liberative si executive, dupa caz,
de a decide in privinta politicilor
de salarizare si stimulare materialad
a personalului din cadrul APL,
inclusiv a persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Acest drept si libertate apartin
APL din Republica Moldova in
conformitate cu urmatoarele
norme fundamentale in vigoare:

a) Constitutia Republica
Moldova, care in articolul 109,
stabileste expres ca ,,Administratia
publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale

Buletin informativ al CALM
nrl0-11, 2011

CALM: pozitie

Avizul

privind proiectul legii pentru modificarea
Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar

descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritdtilor
administratiei publice locale si ale
consultdrii cetdtenilor in prob-
lemele locale de interes deosebit.
Autonomia priveste atdt orga-
nizarea $i functionarea admi-
nistratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe care
le reprezinta”

b) Carta FEuropeana a
Autonomiei Locale (1n vigoare din
1 februarie 1998), care expers
prevede dreptul APL la
autorganizare, stabilirea struc-
turilor proprii, integritatea
competentelor sale in domeniul
dat, inclusiv dreptul la o recrutare
de calitate fondata pe principiile
de merit i de competenta, ceea ce
presupune asigurarea conditiilor
adecvate de formare, de
remunerare si de perspectiva de
cariera.(art. 3, 4 i 6)

c¢) Legea privind administratia
publica locala, articolele 3, 6, 7, 10
si 14, care dezvolta prevederile
constitutionale si cele ale Cartei
Europene, stabilind expres dreptul
APL de a decide in toate
problemele de autoorganizare,
inclusiv dreptul deplin si exclusiv
de a decide 1n privinta orga-
nigramei si salarizarii personalului
din structurilor din subordine.

Prin urmare, reiterand pozitia
noastra anterioara, consideram
ca conform prevederilor legale
mentionate mai sus, dreptul
exclusiv de a decide si elabora
politici proprii salariale trebuie
sa apartind in totalitate
autoritatilor publice locale re-
spective. Care beneficiind de
autonomie organizationala,
functionala si financiara recu-
noscutd de lege, in baza
specificului, evaludrii nece-
ciare ale comunitatilor pe care
le gestioneazd, urmeaza sa
elaboreze si determine (in baza
unor acte si regulamente
proprii) ele insusi structurile,
organigramele, statele de per-
sonal si schemele proprii de
stimulare si recompensa ma-
teriala (inclusiv sa{)arizare) a
functionarilor din propriile
subdiviziuni, inclusiv a per-
soanelor cu functii de dem-
nitate publica.

Iar Guvernul si alte autoritati
publice centrale nu pot sa se
amestece in domeniul dat de
competenta al APL, decat in forma
de recomandari, asistenta si sprijin
metodologic etc., realizate in baza
principiilor de colaborare, trans-

din 23.12.2005

parenta si legalitate. De asemenea,
rolul autoritatilor centrale in acest
sens, ar putea fi de a stabili unele
garantii sociale si 4
plafoane salariale minimale, in
forma de garantii pentru cei din
administratia locala, pentru ai
roteja de abuzuri. Totodata,
dsand libertatea totala autoritatilor

locale deliberative si executive, in
ceea ce priveste formele de
stimulare materiald §i remuneratia
maximald a personalului, in
dependentda de necesitatile
comunitatii, precum si rezultatele
si meritele lor. Prin urmare, legea
trebuie sd prevadd expres ca
salariile prevazute constituie doar
marimi minimale i garantate. lar
APL , in dependenta de resursele
disponibile, sunt in drept de a le
modificd in vederea cresterii lor.

2) Din punct de vedere concep-
tual, proiectul dat de lege continua
abordarea discriminatorie fatd de
administratia locala si bazata pe
asa numita “verticala puterii” si
hipercentralizarii administratiei
publice. Persoanele cu functii de
demnitate publica din cadrul APL,
fiind priviti drept un element (de
reguld mai inferior) din cadrul
ierarhiei functionarilor din
administratia publica. Ceea ce este
o Intr-o totala contradictie cu lite-
ra si sensul prevederilor
constitutionale si internationale
privind statutul, modul de
organizare si functionare ale
autoritatilor publice locale, precum
si raporturile lor cu administratia
publica centrala.

in acest sens, cum s-a
mentionat mai sus, din sensul
prevederilor constitutionale
si ale altor norme nationale si
internationale, rezulta ca
administratia locala bene-
ficiaza de autonomie de-
cizionald organizationala si
functionald. Mai mult ca atat,
art. 6 al Legii privind
administratia publica locala
expres prevede ca: raporturile
dintre autoritatile publice
centrale si cele locale au la
baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si
colabordrii in rezolvarea
problemelor comune.

Iar intre autoritatile cen-
trale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul
intai si cele de nivelul al doilea
nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

De aici se poate deduce, ca atat
sistemul de administratie publica
(functionarii din cadrul APL), cat
si persoanele cu functii de
demnitate publica din cadrul APL
(primari, presedinti de raioane,
guvernatori etc.) nu fac parte din
ierarhia functionarilor de stat, ei
beneficiind de un statut deosebit
de cel al functionarilor de stat,

inclusiv persoanelor cu demnitate
publica din cadrul administratiei
centrale.

Statutul deosebit, neinsem-
nand deloc statut mai inferior. lar
includerea fortatd a lor in ierarhia
respectivd este o greseala
conceptuald si incalcare a
normelor legale fundamentale. De
fapt, persoanele respective cu
functii de demnitate publicd de la
nivel local sunt autoritati publice
locale ocupand locul superior in
ierarhia functiilor publice din
cadrul APL. Mai mult, ca att, din
punct de vedere administrativ—ei
nu se subordoneaza altor autoritati
publice (centrale, teritoriale) si
activeaza doar in conditiile legii.

De aceea, autoritatile centrale,
nu pot da indicatii obligatorii
pentru APL, dar pot doar sa le
recomande.

De asemenea, din punct de
vedere al functiilor, atributiilor si
complexitatii activitatii per-
soanelor cu functii de demnitate
publica locald, ei nu pot fi
comparati cu cei din cadrul
autoritatilor centrale. Fiecare din
ei ocupandu-si locul si importanta
sa, care nu trebuie de confundat
si care nicidecum nu pot servi
temei pentru careva abordari
discriminatorii sau de inferioritate.
Mai mult ca atat, o simpla scanare
a sutelor de functii si atributii din
diferite domenii puse pe umerii
persoanelor cu functii de
demnitate publica din cadrul APL
(autoritatilor publice locale),
reprezintd un exemplu si dovada
in plus in acest sens.

Prin urmare, statutul per-
soanelor cu demnitate publica din
cadrul APL nu poate fi mai putin
important si prejos de cel al
demnitarilor de lanivel central sia
reprezentantilor sdi in teritoriu.
Alegerea directa si lipsa de
subordonare intre APL si APC ca
expresie a autonomiei locale in
organizarea si functionarea APL—
conduce la ideea ca nici nivelul de
salarizare nu poate fi ierarhizat si
diferentiat: persoanele cu functii
de demnitate publica la nivel local
si central fiind egali! Aceleasi

lucruri se refera si la salarizarea
functionarilor publici din APL si
APC- nu exista nici un temei sau
motiv de ai discrimina pe cei din
APL in raport cu cei din APC.

Iar situatia actuald, cand
conducatorii APL dupa gradul lor
de salarizare sunt pe trepte net
inferioare demnitarilor de stat si
chiar conducatorilor mai multor
institutii publice din subordine si
teritoriul pe care le administreaza -
este absolut inacceptabila,
incorecta si neconforma statutului
de persoand cu functie de
demnitate publicd. In acest sens,
conducatorii administratiei pub-
lice locale n calitate de autoritati
publice locale (alesi locali) si
persoane cu cele mai inalte functii
de demnitate publica din cadrul
APL, urmand sa fie salarizati la
acelasi nivel sau cel putin in
proportii comparabile cu
conducatorii autoritatilor publice
centrale si parlamentari. Nemai-
vorbind, de necesitatea eliminarii
urgente si neconditionate a
discrepantelor actuale absolut
inexplicabile existente in ceea ce
priveste remunerarea condu-
catorilor autoritdtilor locale in
raport cu conducdtorii institutiile
publice care activeaza in teritoriul
respectiv.

3) Proiectul dat de lege, contine
scapari serioase si nu face o
diferentiere clara si corectd intre
remunerarea persoanelor cu
functii de demnitate publica care
conduc comunitdti/urbii cu un
numar mare de locuitori in raport
cu cei ce conduc comunitati mult

mai mici.

Astfel, proiectul de lege
prevede aceiasi remunerare
pentru persoanele cu functii de
demnitate publica care conduc
o comunitate de 500-1000 de
oameni si cei ce conduc o
comunitate de 3500. Mai mult
ca atat, potrivit proiectului dat
diferenta in salarizarea per-
soanelor cu functii de
demnitate publica care conduc
de exemplu o comunitate de
pana 1000 de oameni si cei ce
conduc o comunitate de 5000

este doar de 200 de lei.

Aceasta diferentiere alogica si
nesemnificativa pastrandu-se in
continuare i ajungand pand la
absurd: diferenta dintr-un primar
cu o localitate cu 30000 sau chiar
de 40000 de oameni (de ex. Orhei,
Soroca, Ungheni sau Cahul) si
primarul ce conduce o localitate
de o mie de oameni va fi doar de
1000 de lei. Ceea ce este absolut
incorect si nu corespunde
realitatilor existente. In cazul dat,
nu se tine cont de numarul de
populatie, marimea teritoriu
administrat, amploarea functiilor
exercitate si volumul de munca,
precum si de numarul institutiilor
/ functionarilor aflate sub
autoritatea si in gestiunea unor
sau altor persoane cu functii de
demnitate publicd. In acest sens,
existand diferente foarte mari si
importante. O astfel de abordare,
fiind in contradictie si cu principiile
generale de remunerare/salarizare:
echitate, coerenta si motivare. De
aceea, este necesard o revizuire a
proiectului dat in vederea stabilirii
unor cote minimale de salarizare
mai obiective si diferentiate.

4) Proiectul dat de lege nu
abordeazd obiectiv si echitabil
problema salarizarii persoanelor fu
functii de demnitate publica ale
oraselor mari si medii din Repub-
lica Moldova — cu o populatie mai

(Continuare in pag. 12-13)
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mare de 20000 de oameni (Orhei,
Soroca, Ungheni, Cahul, Edinet,
Hincesti etc.).

De fapt, din prevederile
proiectului dat de lege, rezulta
ca un primar al unei urbe de
20-40mii de oameni, este pus
pe aceeasi treapta de salarizare
ca si cei cu o populatie de
9.500 de locuitori. Mai mult ca
atat, diferenta Intre un primar
a unei comunitatii urbane de
40 de mii constituie doar 1000
de lei in comparatie cu un
primar al unei comunitati de
600, 800, 1000 etc. de oameni!!!
Pe cat de logica, obiectiva si
corectd este o astfel de
abordare? Este evident o lipsa
de intelegere si cunoastere a
situatiei reale existente in
domeniul APL, a rolului si
functiilor exercitate de diferite
autoritati publice locale, a
complexitdtii activitatii
autoritatilor publice locale in
dependente de numarul de
populatie si institutii adminis-
trate etc.

Prin urmare, este necesar ca
aceastd categorie de persoane cu
functii de demnitate publica din
cadrul APL ale oraselor medii si
mari, sa fie abordatd in modul
corespunzator tindnd cont de
locul si rolul sau in administrare
comunitatilor respective.

5) Un alt aspect important si
principial pentru mai multi
reprezentanti ai APL, ramas in afara
atentiei proiectului dat de lege,
reprezintd nivelul de salarizare a
persoanelor cu functii de
demnitate publica (primarii,
viceprimarii) ale oraselor de
resedintd a raioanelor, in raport cu
persoanele cu functii de demnitate
publicd din cadrul autoritatilor
publice raionale si cele centrale.
In acest sens, fiind bine cunoscut
faptul ca orasele in calitate de cen-
tre raionale joacd un rol deosebit
de important in sistemul de
administratie publicd si in
asigurarea directd a populatiei cu
servicii publice, nu numai pentru
locuitorii propriu zisi ai sdi, dar de
reguld, unui cerc mult mai larg de
oameni. Inclusiv celor din alte sate
si comune din raionul respectiv.
Mai mult ca att, In prezent tot mai
multe sunt cazuri cand orasele re-
spective, 1si extind serviciile
prestate de subdiviziunile sale,
acoperind tot mai mari arii si
comunitdti locale din cadrul
raionului. Aceasta referindu-se la
aprovizionare cu apa, salubrizare,
servicii comunale etc. Astfel,
devenind centre regionale de
prestari de servicii si agsa numite —
poluri de crestere economica, De
aceea, consideram ca dupa rolul
si importanta sa, persoanele cu
functii de demnitate publica ale
oragelor centre raionale, pot fi
comparati cu persoanele cu functii
de demnitate publica din cadrul
administratiei publice raionale si
centrale.

6) Un neajuns si scapare
importanta al proiectului dat
de lege reprezinta anularea si
lipsirea persoanelor cu functii
de demnitate publica din
cadrul APL (dar credem si a
celor din APC) de dreptul de
a beneficia de premii, sporuri
pentru vechime in munca,
adausuri si alte suplimente si
stimulente pentru activitatea
Cu succes.

Astfel, aceasta categorie de
functionari fiind lipsitd de motivare
si stimulente 1n activitatea sa. De
asemenea, astfel este limitata
concurenta §i competiti-vitatea
intre diferite categorii de
functionari. In acest sens, lipsind
o stimulare a persoanele active ti
care prin munca sa asidud si de
lungd duratd deosebit, se dedica
in intregime comunitatilor pe care
le conduc si obtin rezultate
frumoase in domeniul dezvoltarii
social-economice a localitatilor. In
acelasi timp, prin lipsirea de drept
la astfel de stimulente a
peroanelor cu functii de demnitate
publicd, se promoveaza egali-
tarismul si pasivitatea. De
asemenea, sistemul de salarizare
propus nu face deosebire intre
persoanele cu demnitate publica
cuun mandat sau 5 mandate.

Ceea ce este incorect si
inacceptabil. Consideram, ca in
calitate de conducatori ai
administratiei publice locale
persoanele cu functii de demnitate
publica din cadrul APL (dar si cele
din cadrul APC), trebuie sa
beneficieze de toate stimulentele
(adausuri, sporuri, premii etc.) de
care beneficiaza func-tionarii care
se afla In subordinea sa. Numai in
acest caz vom ave un sistem de
salarizare conform principiilor
generale: echitate, coerenta si
motivare.

7) In grila de salarizare a
persoanelor cu functii de
demnitate publicd a comunitatilor
locale cu o populatie pana la 5000
de locuitori, lipsesc prevederi care
se refera la viceprimari, care
probabil se explica prin faptul
existentei institutiei agi numitilor
— viceprimari neremunerati/

nesalarizati care-si exercitd
atributiile pe baze obstesti. In acest
sens, mentiondm, ca o astfel de
institutie si abordare care exista in
Republica Moldova de ani de zile,
este absolut gresita si contrara
oricdrei logici, nemaivorbind
despre principiile autonomiei lo-
cale si chiar principiilor de
salarizare a personalului din cadrul
administratiei publice. Aceasta
deoarece, in primul rand, nu exista
nici un act normativ care sa
defineasca clar statutul si ce
inseamna viceprimar pe baze
obstesti (neremunerat). De
asemenea, nu exista careva
prevederi care sa faca o diferenta
intre diferite categorii de
viceprimari. In al doilea rand, orice
viceprimar, de reguld, exercita o
parte din atributiile primarului,
pentru care acela din urma este
remunerat.

Prin urmare, cu ce drept si in
baza cdror rationamente, o
persoana care de fapt are statut
de persoand cu functie de
demnitate publica si care
exercitd o parte importanta a
atributiilor primarului, este
exclusa din sistemul de
salarizare??? Consideram ca in
acest caz, lipsirea de dreptul la
remunerare a viceprimarului
este absolut inexplicabilad si
chiar contrara acelorasi principii
de autonomie locald. Aceasta
fiind competenta exclusiva a
APL de a avea sau nu a avea
viceprimar, precum si de a stabili
remuneratia corespunzatoare.

Altfel, prin analogie si absurd,
am putea sa admitem existenta in
cadrul administratiei centrale a
functiei de viceministru nere-
munerat sau vicedirector de
anumite institutii (organizatii,
intreprinderi) —neremunerati (de
exemplu, in dependenta de
numarul de angajati sau marimea
organizatiei).

8) Denumirea tabelului din anex.
2, in partea din ce se referd la
persoanele cu functii de demnitate
publicé din cadrul APL(primari si
consilii), nu corespunde §i nu este
corelatd cu functiile mentionate in
tabelul respectiv. Astfel,
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denumirea utilizata in tabel este de
”Primari si consilii”, pe cand de
fapt in text se vorbeste si de
viceprimari, presedinti si
vicepresedinti de raioane,
guvernatori etc. Intre toate aceste
functii, dupd cate se stie bine,
existand deosebiri importante. De
aceea, este necesar de a corela
denumirea anexei cu continutul ei.

In afard de cele mentionate mai
sus la pct. 2-4 privind autonomia
locala decizionala, organizationala

si functionala a administratiei lo-
cale de nivelul 1, precum si lipsa
ierarhiei si subordondrii intre
diferite nivele de APL, care sunt
valabile si in cazul dat, putem doar
adauga ca dupa statutul, rolul,
functiile si atributiile sale
functionale, autoritatile publice
locale si persoanele cu functii de
demnitate publica ale oragelor de
resedintd de raioane, joacd un loc
deosebit important si comparabil
cu cel al persoanelor cu functii de
demnitate publicd de nivel raional.

De aceea, in ce priveste
nivelul minimal de salarizare al
primarilor (viceprimarilor)
oraselor de resedinta a
raioanelor, el poate fi mai mic
decat cel al presedintilor
(vicepresedintilor) de raioane.
Dupa aceleasi principii,
salarizarea presedintilor de
raioane (vicepresedintilor) nu
trebuie sa difere mult de
salarizarea conducatorilor/
persoanelor cu functii de
demnitate publica din cadrul
autoritatilor publice centrale.

In final, tinem si mentionam ca
astfel de lacune, scépari si
abordari contrare sensului si literei
legii, in Republica Moldova sunt
posibile datorita lipsei unui
mecanism efectiv si real consultare
si implicare a autoritatilor locale in
procesul de elaborare a unor astfel
de acte normative/legislative. lar
sistemul actual de consultare,
cand APL nu sunt implicate efectiv
si de la bun Inceput in procesul de
elaborare a normelor legale, este
unul foarte formal si neefectiv. in
rezultat, marea majoritatea actelor
normative elaborate se adopta cu
desconsiderarea opinie APL si cu
incalcéri grave a principiilor consti-
tutionale ale autonomiei locale. De
aceea, consideram ca sistemul ac-
tual de consultare a APL urmeaza
a firevizuit, In vederea asigurarii
accesului si  participarii
reprezentantilor sai din etapele
initiale (conceptualizare) de
elaborare a proiectelor de acte
normative.

VOCEA

autoritatilor locale

3. Recomandari:

Pornind de constatarile si
concluziile facute mai sus,
recomandam urmatoarele

1) Sistemul actual de salarizare
cat al persoanelor cu functii de
demnitate publica, cat si a
functionarilor publici din cadrul
administratiei publice locale,
urmeaza a fi corelat cu principiile
constitutionale ale autonomiei lo-
cale in privinta organizarii si
functionarii APL. In acest sens,
este necesar ca sa fie garantata si
asigurat dreptul si libertate APL la
sistem proprii/complimentare de
stimulare a personalului din cadrul
APL. Astfel, Legea urmeaza sa
prevada expres ca cuantumurile
salariale prevdzute in lege —sunt
cuantumuri minimale si garantate
pentru persoanele cu functii de
demnitate publicd si personalul
tehnic din APL. Ca aceste
cuantumuri pot fi modificate in
dependenta de resursele finan-
ciare disponibile si in baza unor
regulamente/decizii ale auto-
ritatilor publice locale deliberative,
in conditiile legii.

De asemenea, urmeaza a fi
eliminarea discrepantelor
actuale existente intre
remunerarea persoanelor cu
functii de demnitate publica
din APL si conducatorii
institutiilor publici din
subordine/teritoriu. In acest
sens, statutul de sef al
administratiei publice locale
de nivelul I sau 2, care este
cel mai Tnalt grad in ierarhiei
APL, trebuie sa corespunda
nu numai dupd forma dar si
dupa continut, inclusiv dupa
gradul de salarizare.

2) Eliminarea abordarilor
discriminatorii si de inferioritate in
privinta functionarilor din cadrul
APL in ceea ce priveste sala-
rizarea, prin recunoasterea
statutului autonom, propriu si dis-
tinct al persoanele cu functii de
demnitate publicd si a
functionarilor din cadrul APL in
raport cu cei din cadrul
administratiei publice centrale. In
acest sens, este necesard
excluderea reprezentantilor APL
din ierarhia persoanelor cu functii
de demnitate publicd/func-
tionarilor publici de stat (deoarece
ea nu existd In conformitate cu
principiile autonomiei locale — APL
nefiind subordonate APC) si
recunoasterea in consecintd a
dreptului la existenta unor ierarhii
si sisteme paralele si proprii de
stimulare materiald la ambele nivele
de APL.

Sisteme de salarizare, care in
anumite conditii (eficienta
activitatii si disponibilitatea de
resurse) pot fi mai bune, decit in
cadrul administratiei centrale.
Astfel, asigurdndu-se dreptul la
politica proprie de cadre si
posibilitatea atragerii specialistilor
in administratia publica locala.

3) Pornind de la lipsa relatiilor
ierarhice si de subordonare intre
APL i APC, precum si intre APL 1
si APL 2, este necesar de a
recunoaste egalitatea intre
persoanele cu functii de demnitate
publica/functionarilor din cadrul
APL cu cei din cadrul APC.
Egalitatea referindu-se si in
privinta cuantumurile minimale de
salarizare. Unele diferentieri, fiind
admisibile conform unor criterii



VOCEA

autoritatilor locale

1B A CALM: pozitie
[ — ——

Avizul

privind proiectul legii pentru modificarea
Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar

foarte clare, obiective si
discutate cu APL: complexitatea
activitatii, numarul de populatie,
numarul de institutii din
subordine, rezultatele activitatii,
disponibilitatea de resurse etc.

4) Pentru a asigura o
diferentiere reald si obiectiva
dupd complexitatea activitatii,
numarul de populatie si numarul
de institutii din subordine, sunt
necesare urmatoarele:

a) de a introduce o categorie
noud de salarizare — primarii de
orase (sate, comune) cu o
populatie de pana la 1.500 de
locuitori cu cuantumul minim de
salarizare de 5.200 lei;

b) asigurarea unei diferentieri
de cel putin 1000 de lei intre
fiecare categorie de salarizare.

5) Asigurarea unor cuan-
tumuri de remunerare cores-
punzitoare persoanelor cu
functii de raspundere din pentru
orasele mari (Ungheni, Cahul,
Orhei si Soroca), care nu poate fi
mai mic decat cel al unui deputat
sau presedinte din raionul
respectiv;

6) Corelarea cuantumurilor
minimale de remunerare a per-
soanelor cu functii de demnitate
publica ale oraselor de resedinta
deraion cu cuantumurile persoa-
nelor cu functii de demnitate
publica din cadrul autoritatilor
raionale si centrale, inclusiv
parlament.

7) Eliminarea interdictiilor legale
privind dreptul la suplimente,
premii, adausuri etc. pentru
persoanele cu functii de demnitate
publica din cadrul APL (dar si
APC). Introducerea unor
suplimente in forma de cote
procentuale pentru fiecare mandat
detinut. De exemplu, 10% din
salariul/cuantumul de baza pentru
al doilea mandat, 20% pentru al 3-
lea etc.

4. Propuneri

Prin urmare, in baza celor
mentionate mai sus si in scopul
corelarii proiectului dat de lege cu
principiile constitutionale ale
autonomiei locale, CALM vine cu
urmatoarele propuneri;

1. Articolul 1 al Legii nr. 355 se
modificd si se propune 1in
urmatoarea redactie: ,,Art.1.— (1)
Prezenta lege reglementeaza
modul, conditiile de salarizare si
marimile salariilor persoanelor cu
functii de demnitate si
personalului din autoritatile
administratiei publice centrale,
institutiile i organizatiile finantate
de la bugetul public national,
denumite in continuare unitati
bugetare.

(2) Prevederile prezentei legi se
aplicd persoanelor cu functii
specifice apararii nationale,
securitatii statului si ordinii
publice, precum si persoanelor
angajate pe baza de contract indi-
vidual de munca in unititile
bugetare centrale si locale.

(3) Prezenta lege stabileste

din 23.12.2005

modul, conditiile de salarizare si - colului htel dul
cuantumurile minimale (garantate) articolului 3 cuvintele ,,modul
stabilit de Legea salarizarii

ale salariilgrpersoane%orv cu funcgii 0r.847-XV din 14 februarie
de demnitate publica si per- 20027

3. La alineatul (3) al

se substituie cu

sonalului (fara statut de | cyyintele,, periodic in functie
functionari public) din cadrul de conditiile economice con-
autoritatilor administratiei publice crete si posibilitatile bugetului
locale, institutiilor si organizatiilor =~ public national sau local, dupa
finantate de la bugetul public lo- caz.”

4. Articolul 6 alineatul 1 se
modifica si va avea urmatoarea
redactie:

,,Art.6.— (1) Persoanele care
detin functii de demnitate
publica au dreptul, pentru
activitatea desfasurata, la un
salariu lunar, precum si la premii

2. Din articolul 2 alineatul 1), se a.daos‘?“’ SPOIULL, recompense
exclude sintagma “cu exceptia si suphmente la salariu cu titlu
persoanelor cu functii de de stimulare sau compensare,

demnitate publica”. in conditiile legii.

5. Anexele nr.2 se modifica si vor avea urmatorul continut: ,, Anexa
nr.2

cal. Autoritatile publice locale de-
liberative, sunt in drept sa
stabileasca alte sisteme, modalitati
si conditii de salarizare
complementare si mai avantajoase,
decat cele prevazute in prezenta

lege, In dependentd de resursele
financiare disponibile.”

Salariile lunare ale persoanelor cu functii de
demnitate publica, ocupate prin mandat obtinut in
urma alegerilor

localitatilor din stinga Nistrului ale raionului Dubasari,
satului Varnita al raionului Anenii Noi si satelor Copanca
si Hagimus ale raionului Causeni se stabilesc cu o
majorare de pana la 20 %.

3. Persoanele cu functii de demnitate publica din
cadrul APL care detin mai multe mandate beneficiaza de
adausuri in formi de cote procentuale din salariul de baza
pentru fiecare mandat detinut. De exemplu, 10% din
salariul/cuantumul de baza pentru al doilea mandat, 20%
pentru al 3-lea etc. ”

6. Anexa nr. 8 se modifica si va avea urmatorul continut:
“Anexa
nr.8

Salariile de functie
pentru persoanele care efectueaza deservirea tehnica
si asigura functionarea instantelor judecdtoresti , procuraturii,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale

Functia Cuan tumul
salariului

lunar, lei

Functia Salariul_de functie, lei
In autoritatile In
administratiei subdiviziunile
publice centrale territoriale si
autoritatile
administratiei
publice
locale
Sefdirectie
tehnologii informationale 3800 3700
alte dome nii 3300 3200
Sefsectie
tehnologii informationale 3300 3200
alte domenii 3000 2900
Sef sectie incadrul directiei
tehnologii informationale 3000 2900
alte domenii 2800 2700
Sefcancelarie (secretariat) 2400 2300
Sefbiblioteca (sala de lecturd), sefrecepite , sef 1650 1600
serviciu de dactilografiere, sef expeditie
Sefserviciu auxiliar (director administrativ), sef 1550 1500

depozt , sef serviciul nultiplicare

Presedintia Republicii Moldova

Presedinte al Republicii Moldova 15000

Parlamentul Republicii M oldova

Specialisti intehnologii informationale: analisti
sisteme informatice, inginer securitate
informmtionald, administratori. baze de date, retea

Presedinte al Parlamentului 13000
Prim-vicepresedinte al Parlamentului 12000
Vicepresedinte al Parlamentului 11600
Presedinte al comisiei permanente a Parlamen tului 11200
Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului 10800
Presedinte al fractiunii parlamentare 11200
Membru al Biroului permanent al Parlamentului 11200
Secretar al comisiei permanente a Parlamentului 10700
Deputat in Parlament 10500

de calculatoare, sisteme informatice: 2300 200
principali 2100 2000
superior

Specialisti intehnologii informationale: analisti 2000 1950

sisteme informatice, inginer securitate
informmtionald, administratori. baze de date, retea
de calculatoare, sisteme informatice:

Administratia Publica Locala

Specialisti cu studii superiore in alte donenii:
ingineri de toate specialitatile, economist, contabil,
contabil-casier, traducétor, redactor merceolog, etc:

principali 2000 1950
superiori 1800 1750
Specialistii cu studii superiore in alte domenii: 1700 1650

ingineri de toate specialitatile, economist, contabil,
contabil-casier, traducétor, redactor, merceolo g, etc

Specialisti cu studii medii de specialitate in toate 1600 1550
domeniile

Secretar al colegiului sudicia 1500 1450
Secretar al conducatolui ( cu exceptia 1500 1450
specialistilor anexa nr.12)

Inspector isuperiori cu functii administrative, 1600 1550
cwstade superior fonduri, statistician superior)

Statistician, inspectori cu functii administrative, 1500 1450

dispecer, casier, custode fonduri, operator
introducete, valicare si prelucrare date

Administrator, stenograf, secretar-stenograf, 1500 1450
dactilograf, secretala prelucrare texte conputator

Primar general al municipiului Chisindu 13000
Viceprimar al municipiului Chisiniu 11000
Presedinte al raionului cu peste 100000 locuitori 12200
Vicepresedinte al raionului cu peste 100000 locuitori 11800
Presedinte al raionului cu 50000-100000 locuitori 11200
Vicepresedinte al raionului cu 50000-100000 locuitori 10800
Presedinte al raionului cu pana la 50000 locuitori 10200
Vicepresedinte al raionului cu pana la 50000 locuitori 9800
Primar al municipiului Balti, Bender, Tiraspol 11200
Viceprimar al municipiului Bélti, Bender, Tiraspol 10800
Primar de oras (municipiu) cu peste 20001 locuitori 10200
Viceprimar de oras(municipiu) cu peste 20001 locuito ri 9800
Primar de oras, sat (comuni) cu 9500-2000 lo cuitori 9200
Viceprimar de oras, sat (comuni) cu 9500-2000 locuitori 8800
Primar de oras, sat (comuna) cu 500 1-9500 lo cuitori 8200
Viceprimar de oras, sat (comuna) cu 5001-9500 locuitori 7800
Primar de oras, sat (comuna) cu 3501-5000 lo cuitori 7200
Primar de oras, sat (comuna) cu panila15001-3500 locuitori 6200
Viceprimar de oras, sat (comuni) cu 1500-3500 locuitori 5800
Primar de orag,sat (comund) cu pana la 1500 locuitori 5200
Viceprimar de oras, sat (comuna) cu pani 1500 locuitori 4800
Unitatea teritoriald autonoma Géagiuzia
Guvernator (Bagcan) 12200
Presedinte al Adunirii Populare 12200
Vicepresedinte al Adunarii populare 10800
Presedinte al comisiei permanente a Adunarii populare 8800
Note:

1. Cuntumurile de salarizare prevazute in anexa nr.
2 pentru persoanele cu functii de demnitate publica din
cadrul APL reprezinta valori minimale si pot fi modificate
prin decizia autorititilor publice locale deliberative.

2. Salariile lunare pentru presedintele si
vicepresedintii raionului Dubasari, primarii si viceprimarii

Arhivar, restaurator docunente 1400 1350
Curier, expeditor, peroana de serviciu la biroul de 1350 1300
permise

Nota:

Cuantumurile de salarizare prevazute in anexa nr. 8 pentru

persoanele care efectueaza deservirea tehnica si asigura

functionarea autorititilor administratiei publice locale

reprezinta valori minimale si pot fi modificate prin decizia
autoritatilor publice locale deliberative. ”

Curespect,

Viorel Furdui,

Director executival CALM
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HCIIOPYEHHAA CBA3b

IIpumapuu mpeodyrom om yenmpansHyIx
slacmeit OMKA3aAmMobCs 0N IKOHOMUYECKO20
oukmama

HewusBecTHO, KOrga mapiaMeHT IPUMET B
OKOHYATEJIHbHOM UYTEHHH 3aKOHOIPOEKT O
rocynapctBeHHOM Oromkere-2012. ITostomy
PHUCKHU TIepexo/ia Ha «aBapHHHYIO», TO €CTh
0oJiee HIKOHOMHYIO, CHCTeMY (DMHAHCHPOBAHHUS
OCTAIOTCSL.

Ho npobGnema eme B TOM, 9TO, JaXe €CIH
ITIaBHBII ()MHAHCOBBIM JTOKYMEHT CTPaHBI U
OyneT yTBEpXICH, IPUMIPHU HEIOBOJBHBI
JIUKTaTOM IIPaBHTENbCTBEHHBIX M PAHOHHBIX
HadyalpHUKOB. OHU TpeOylOT HE TOJBKO
YBEIMYUTh (QUHAHCHPOBAHHE HACEICHHBIX
ITyHKTOB, HO U ©3MEHUTH BCIO CUCTEMY OMOIIN
rOpoZaM U ceJlaM.

Yezo scoamsb paiionam

Ecnm 1o Havana GroKeTHOro Tof1a, TO eCTh
no 1 sHBaps, OIOKET aJMHUHHUCTPATHBHO-
TepputopranbHeix enuHUl (ATE) He Oymer
YTBEP)KICH, TO, COITIACHO 3aKOHY O MECTHBIX
MyOIMYHBIX QUHAHCAX, OTYHCICHUS UM OT
00IIerocyrapCcTBEHHBIX JAOX0J0B U TpaH-
c(hepToB MPUOCTAHOBATCSA 10 YTBEPKICHUS
I71aBHOTO (PMHAHCOBOTO AOKyMeHTa. VHBIMHU
cIioBaMH, (GPMHAHCHPOBAHUE PACXOJI0B MECTHBIX
agMHUHHCTpanuil OyZeT OCYIIEeCTBIATHCS
©KEMECSIYHO MPOoNopuroHanbHo 1/12 vyactu
CYMMBI PacXo[OB MPEABIAYIIETO OI0IKETHOTO
roja, BIUIOTH OO YTBEPKACHHS HOBOTO
Oromkera. Ho 3T0 3HaYNTENBHO MEHbBIIE, YeM
HeoOX0OMMO M YeM IMpeJHa3Hadaloch
n3HadanbHo Ans ATE.

[Ipu anmanuze nmpoexra HammonamsHOTO
ITyOMUYHOTO OFO/IKETa BUIHO, 9TO BHEM B 2012
rozly, HapaBHE C TOCOIOMKETOM, OIOIKETOM
TOCYIapCTBEHHOTO COIIMAIBHOTO CTPAXOBAHMUS
u QoHIOM 0053aTENIBHOTO MEIHUIMHCKOTO
cTpaxoBanus, nois O0wmkeroB ATE cocraBut
23,94%. B 2011 rogy on Owu1 Ha 0,19
MIPOLICHTHOTO ITyHKTa OOJbIIE.

Ecnu cpaBHMBaTH CyMMBI TpaHC(HEPTOB B
MECTHBIH OIOIKET, BEIXOIHT, YTO BHIIJIATHI B
2012 roxy yBemmuarcs Ha 813, 9 MuH. seeB.
Ho, yunTsIBasg MHQIIALNIO, MECTHBIM BIIACTSIM
OyzeT HaMHOTO TpYyZIHEE, YeM B IPOIILIOM TOIY.

C uem céa3aHO ymeHbUIeHUE YOETbHO20
seca MecmHbIX 0100xcemos?

ITo muenuto 3xcniepra MHCTUTYTA pa3BUTHS
W COLMAaNbHBIX MHALMATUB Viitorul AHensl
Cexkpuepy, 3TO CBS3aHO, BO-IIEPBBIX, C TEM, UTO
9KOHOMHKA TOpPOJIOB, KOMMYH H cell MOJII0BBI
HAaXOAHUTCS B KPUTHYECKOM COCTOSHHH.
CnenoBarenbHO, B TAaKOM XX€ COCTOSHHH
HaxonuTcs uxX (uckaigpHas 0aza. Bo-BTOpEIX,
9TO Pe3ynbTaT yIpa3gHEHUsS COOCTBEHHBIX
HCTOYHHKOB J0X0Ja MECTHBIX BJAacTei.
Hanpumep, Hamora Ha po00aBIeHHYIO
CTOMMOCTBE. B cBSI3M ¢ 3THM COOGCTBEHHBIE
IOXOABl MECTHBIX OIOJXXETOB Hadalu
cokpaniatecs. LleHTpanbpHas BnacTh, U3bIMas
COOCTBEHHBIC HCTOYHUKU J0XOJa y MECTHBIX
BJIacTel, 3aMeHnIa X TpaHchepTamu, mpu
ITOMOIIM KOTOPBIX HaJesA1ach BEHIPAaBHUBATh
¢unancoBbeie Bo3MokHocTH ATE.

— B MongoBe TpaHcdepTsl HOCAT, B
OCHOBHOM, OOYCIIOBICHHBINH Xapaktep. Takum
Croco0OM LEHTP JUKTYET MECTHBIM BIIACTSIM,
Kak pacnopspkarscs 0OrompkeroM. Ho ieno B Tom,
YTO, €CNIM B TOPOJAaxX JOJS TpaHCHEPTOB B
MECTHOM OIoJXKeTe CoCTaBIsieT B cpegHeM 60%,
TO B CelaX M KOMMYHax 3Ta Iudpa T0CTUraeT
90, aTo 1 99%! B 3THX ycloBHsAX COOCTBEHHBIE
MPOEKTHl MECTHBIX BIacTed (Joporw,
razuukamnus, BogoCHaAOKeHHE), PUHAH-
CHpyeMBI€ 3a CYET COOCTBEHHBIX MCTOYHHKOB
JI0X0Ja, OCTAlOTCsA HepealN30BaHHBIMHU,
MTOCKOJIBKY CBOHMX JOXOIOB Y HUX NMPAaKTHYECKU
HeT, — KoHcTatupyeT Cexpuepy.

Ionumuueckuii denesxc

Ecnu amanmusupoBats HanmonansHBIN
rocynapcTBeHHbI OromkeT Ha 2012 rox, To BCce
CYMMBI TpaHC(}EpTOB KaXyTCs CIpaBel-
nuBbIMH. COTJIaCHO METOAOJIOTUU PAacdeToB,
LHeHTpaldbHas nyoaumuyHas Biactb (Mu-
HHUCTEpCcTBO GuHancoB PM. — Ilpum. aBr.)
MepevnciIsieT TpaHcPepThl AAMUHUCTPALUAM
BTOPOr0 YPOBHS — paiioHaM M MYHHLUITHSM.
Te, B cBOIO OYepenb, IO CBOEMY YCMOTPEHHUIO
pacupenensioT CpeAcTBa IEPBOMY YPOBHIO —
ropozam, ceiam, kommyHaM. Ecim rienTpansHas
BJIACTH pacIpeaesieT CPeACTBa BTOPOMY
YPOBHIO 1O 0oJiee WM MeHee 0OBeKTHBHBIM
MIPUHLIKIIAM, TO ¢ OIO[KETaMH BTOPOTO YPOBHS
JICHCTBYIOT, CKOpee, CyOBeKTUBHBIC IIPHHIIHITBI
pacrpeneneHus: MOJUTHYECKash TPUHAIIeK-
HOCTB WJIM JINYHBIC CBSI3H.

Crnenyer HaOMHUTB, 4To B 2010 roxy Ob11a
pa3spaborana HanmonansHas cTparerus mo
JIeleHTpann3aniy. B kadecTBe pemeHus 3Ton
po0JIeMBl OBLIIO MIPEUIOKEHO pacTpenesiTh
OIOMKETHl HAPAMYIO cellaM U KOMMYHaM,

MHHYS BTOPOH ypoBeHb. CTpaTeruio JOKHBI
NpUHATH HA YPOBHE IPABUTENbCTBA U
MapJlaMeHTa. YK€ MPOBOAWINCH CIyLIAHHS MO
pafioHaMm, myOnu4HBIe Ae0aThl, HO Jaiblle
00CYX/IEHHH Ae0 HE CIBUHYIOCH.

— Ilpunsitue mpoexta HammonanpHO#
CTpAaTEruH 110 ICIIEHTPATH3aUH Oy/IeT 3aBHCETh
OT MOJIMTUYECKON BOJM HBbIHEIIHEH BJIACTH,
KOTOPO COBEPIIEHHO HE BBITOAHO BHEIPEHHE
Crpareruu. OHa mpuUBEnET K OCJIA0JICHUIO
BIIMSTHUS IIEHTPAJIBbHONW BJIACTH U PAaWOHHBIX
aJIMUHUCTpAIMH, — cauTaeT Amxena Cekpuepy.

To e kacaeTcst 1 BO3OOHOBIICHHUS BBIIIATHI
12% nanora ropuandeckumu aunamu. C ogHoi
CTOPOHBI, 3TO MPABIIILHOE PEIICHUE, TOCKOIBKY
YacThb 3THX HAJIOTOB OyZIeT OCTYNAaTh B MECTHBIN
Oromker. Ho Kakasgs IMEHHO 9acTh — 3TO OISATh
xKe OyleT 3aBHCETh PYKOBOIHMTENEH BTOPOTO
ypoBHi. Urto Takxke OyneT o3HA4aTh
pacmpeneneHne 0 MPUHINITY MTOJHTHYECKON
MIPUHAIIIEKHOCTH PYKOBOAHUTENCH HACEICHHBIX
ITyHKTOB.

Hyoicna au mecmuas enacmu?

OnHUM U3 CaMBIX IIaBHBIX HEIOCTATKOB
MIPOEKTa TOCYAApCTBEHHOro Oromkera Ha 2012
TOJl, IO CJIOBaM HCIIOTHUTEIBHOIO AUPEKTOpa
Konrpecca mMecTHBIX Biacteii MomgoBHI
(CALM) Buopena ®ypayii, sBuseTcs To, 4TO
3a MOCJEeAHUE TO/bl B pa3paboTke OromKeTa
HUYEro NPUHIMIHAIBHOTO HE U3MEHWIOCH —
OBbLIa MCTIONB30BaHA Ta K€ HapaOOTaHHAs CXeMa:
BEPTHUKAIIb BIACTH U €€ THIIEPLCHTPATH3AIIHSL.

— Curyanus mapagokcalbHa TeM, 4TO, 110
3aKOHY, OIOKETHI AOJDKHBI (POPMUPOBATHCS
CHM3Y BBEpX, HCXOs U3 INIaBHBIX mpobiieM. Ha
Jienie Bce HaoOOpOT, 10 NMPUHIIUITY MaTPEIIKH.
MecTHBIH OIOJUKET BXOJHUT B paliOHHBIN, a
paiioHHBII — B 00IIETOCYIapPCTBEHHBINA. 3aueM
BOOOIIIE TOrAa Hy)KHa MecTHas BiacTs? Taxas
cucreMa youBaet ee. UeM JOIKHBI 3aHUMAThCS
npuMdpuu? Jloporamu, KaHalu3auuewu,
razudukanmeit, BogocnadxenueM. .. Ho umeHHo
3TH HpoOJeMBl OHHM HE MOTYT pemarb, —
YTBEPKAaeT HCIOJHHUTEIBHBI ITHUPEKTOP
CALM.

I[TIo wmHenuto  Buopena  ®Dypayi,
CEerOIHALIHSAS cHcTeMa (POPMUPOBAHKS MECTHBIX
OI0J’KETOB HE CIOCOOCTBYET HM3MEHEHHIO
CHTyallu! K JyqnieMy. [ naxe He HampaBieHa
Ha TO, dYTOOBI MECTHBIE COOOIIecTBa
pa3BuBanKCch. bonbiias 9acTh cpecTB MECTHBIX
OIOMKETOB MAET HA MUHUMAIIbHOE TTOAJIEpKAHHE
ITyONMUYHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX yupexaeHui. U
TO UX HE Beerzia XBaraeT. [IpuMipru HConb3yoT
MIOCJIETHHUE PECYPCHI IS HOMOJIHEHHUSI MECTHOTO
Oromxera. EanHCTBEHHas BO3MOXHOCTH
MIOTYYUTh HCTOYHUK (PUHAHCHPOBAHHUS MECTHOTO
OIO/KEeTa — HCKaTh MHBECTOPOB, COCTABIATH
MIPOEKTHI U «BBHIONUBATEY TPAHTHI.

3akon ene 3aKona

Enie omHUM yOIUBHUTEIHHBIM MOMEHTOM,
KacaroImumces mpoekTta rocoromkera-2012 rox,
SIBIIIETCS TO, YTO JIOKYMEHT, Ha OCHOBE
KOTOPOTO OH pa3pabaThIBaeTCA U paccyu-
THIBAETCS, HE UMEET HUKAKOW I0pUANYECKON
CHJIBI, HUKEM He IPU3HaH 1 He yTBepikAeH. Peun
HIET O METONOJOTHYECKHX 3aMeTKax II0o
(hOpMUPOBaHUIO OIOIKETA, KOTOPBIC SBIISIOTCS
«bubmuei» s Munucrepersa ¢puHancos PM
U WX mnojpasaeneHui. PackpuTukoBas
HEJISTUTUMHBIC IeHCTBUS MUHpHHA, SKCIISPTHI
CALM BbIpaboTany nenblid psij MpeaioReHU
o U3MeHeHuto cutyanuu. OQHO W3 HUX —
BBEJICHUE YIUIAaThl HAIOTa HAa (PU3NYECKHUX JIHI]
HE 10 MECTY pabOTBhI, a 10 MECTY JKUTEJILCTBA.

— CKONBKO CpEeACTB TOTAA MOJYyduin OBl Te
HaceJCHHBIC ITYHKTHI, JXHUTEIH KOTOPBIX
TpynsTcs, Hanpumep, B Kummunese? Ilo
noacyeraMm MuHduHa, J100as MPUMIPHUS
HaceleHHOTo myHKTa gaxe ¢ 7000 >xurteneit
BBIUTPBIBaJIa ObI ITPH TOM OKOJIO NOTyMUJUTHOHA
neeB B rox. Ha »Tm cpencTBa MOXHO
OTPEMOHTHPOBATH  KHUJIOMETP JOPOTH,
pa3paborars ypOaHHCTHYECKMH IUIaH,
y4acTBOBaTh B COBMECTHOM (pMHAHCHPOBAHHH
00JBOIOTO  HpPOEKTa N0  MECTHOMY
OmaroycTpoiicTBy. lLleHTpanpHass BIacTh
NOJKHA  MOJENUTHCS  CPEACTBAMH U
MOJTHOMOYHUSIMH, Pa3BA3aB PYKH MECTHOM
anMuHHUCcTpauuu. MHade y pykoBoauteneit
mociefHed MO-IpexXHeMy He Oyzmer
BO3MO)KHOCTH peIllaTh MECTHBIE MPOOJIEMBI U
peann30BBIBaTh TOCYAAPCTBEHHBIE TPOTPaMMEI,
KOTOPBIE TOATOMY TaK M OCTAIOTCS Ha Oymare, —
rosoput Buopen ®ypuyi.

Ha Bompoc o ToM, mnodeMy 3aKkoH
pa3pabaTbiBaeTCsd Ha OCHOBE HE3aKOHHBIX
JIOKYMEHTOB, TIpe/cenaTesb MapiIaMeHTCKON
Komucenn o sxoHOMuKe, OIomKeTy ¥ puHaHCaM
BsuecnaB MoHUIP, MOATBEPAUB 3TOT (PaKT,
3aBepHJ, YTO YK€ CO3JaHa CIerUanbHas
napiaMeHTcKas Komucens o peneHTpanusanyun
BJIaCTH, HauaBIIasi paboTy HaJl 3aKOHOIIPOEKTOM
st MuHuctepcTBa (PMHAHCOB, KOTOPBIH
Jerajn3yeT  pacuyeTsl  MHHHCTEpCTBA.
Pe3ynbraromM nesTENbHOCTH 3TOM KOMHCCHHU
CTaHeT TaKXXe YCTaHOBICHHE MPAMBIX
(MHAHCOBBIX OTHOIICHUH MeX 1y MUHGHUHOM 1
TIPUMIPUIMH.

Exarepuna Koxyxapb

Ilenmpanvnas enacmo
Monooewt pazopsaem
010021cemuvl Mecmmvlx

AOMUHUCMPAyUL

Taxruka Tocynapcr-
BEHHOW KaHLEISAPUU Ta-
KOBA: HACKOJIBLKO OOJIbIIIE
paiioH, ropoJ WM CeJo
cobpano jgeHer B
MECTHBIH OFOIKET, TAKOM
e MPOLIEHT OyIeT BbIY-

TEH NPH COCTAaBJICHHHM CYMMBI TpaHc(hepTa

eMy Ha Oyayuimi ro.

3aueM TOrAa MmpuUMapy craparhbes
HOMOJHATE GIODKET, eCIU MPOILIE MONydaTh
rocylapCTBEHHBIC BBIIIATH U ype3aTh

LIKOTBHUKAM mopIuio obena? Takas cuctema

[0 OIpeAeieHUI0 YyOuBaeT 00y
MHHULMATUBY U 3aCTaBILIET MECTHYIO BIIACTb

XUTPUTB U NIPATATH JOXOIBIL.
Ilouemy npumapoe 3acmaenarom

nooupamuoca?

CorntacHO 3aKOHY O MECTHBIX ITYOTUYHBIX

¢dunancax Ne397-XV or 16.10.2003, mecTHbIC
yOsMuHble (DMHAHCHI BKIIFOYAIOT OO/KETHI
PpaiioHOB, COCTOSIIIHE U3 PAHOHHOTO OFOIIKETa
— COBOKYNHOCTb JOXOZOB M PacXxojoB,
HEOOXOMUMBIX ISl BBIMOIHEHHUS (QYHKIUM,
OTHOCSIIIMXCS], COITIACHO 3aKOHOAATENbCTRY, K
KOMIIETECHIHH
paiioHa, ¥ JI0IoJI-
HUTEIBHBIX (DYH-
KIUH, Jeneru-
POBAHHBIX €My
HPaBUTENBCTBOM,
U MECTHBIX OIOI-
)XeToB — Oro-
KETOB ce (KOM-
MyH), TOpPOIOB
(MyHUIIUTIHEB),
BXOJIAILIUX B COCTAB
paiioHa.

Ha npumepe
Beccapabckoro
palioHa MBI pac-

CMOTpPENHU COOT-
HOLICHHE MEXIY
palioHHBIM O0jI-
XKETOM U OI0[KeToM paiiona. Oka3ajock, 4To
OO/KET paiioHa, YTBEPIK/IECHHBIN 2 iekadpsi
2012 ropa, cocrtaBasger 64 MIH. JeeB, U3
KOTOPBIX 46, 6 MITH. JIeeB — IOCYIapCTBEHHBIC
TpaHcdepThl. B yTBepkIeHHOM OromKkeTe
pafiona 53,6 MIH. JileeB — 3TO palOHHBIN
oromxet, 80% kotoporo Oyner HalpaBIIeHO HA
colieprKaHue JIMLEEB, OOIBbHHLL, JOMOB KYllb-
Typhl U aAMHHHCTPAaTHBHOIO ammapara.
eTPYAHO paccyuTaTh, YTO OCTACTCS Ha
pa3BUTHE palioHa.

ITo cnoBaM MCTIONHUTENBHOTO JU-PEKTOPA
Konrpecca mecTHbIX BracTed MoOII0OBBI
Buopena @ypayii, cucrema BEpTUKaIH BIACTH
U LEeHTpalHu3alUUu IMO-CTPOCHA TaKUM
00pa3oM, 4To 3a0MpaeT y MECTHBIX BlacTei
BCE, YTO MOXKET 1aBaTh PeasIbHBII IOXOJ, UTO
MOXXET IONOJHUTh MECTHBIH OIOIKET M
IpUIaTh YBEPEHHOCTH U HE3aBUCHMOCTH
MECTHBIM BJACTSIM. 3aMEHUB pealbHbIe
JOXOABl MECTHOTO OrogxeTa Trocy-
JIApCTBEHHBIMU TpaHcepramu, Mundpun
paccuuThIBaeT ux 1o Gopmyse, He UMeroIIeH
HUKAaKOTO OTHOIIEGHHS K PEaJbHOCTH H
HOTpeOHOCTSIM Ha MecTax. [loaTomy
TpaHcepThl BCETa MEHbILE HEOOXOAUMBIX
CPEACTB.

— DOTo cnoco® MaHHUNYI-HPOBAaHUA,
NIPEBPATUBILUUI IIPEA-CTABUTEIEH MECTHOU
IyOJIMYHOM BIAacTH B NONPOIIAEK, KOTOpbIE
XOZIT 10 MAPTHUAM U pallOHHBIM coBeTaM. Te,
B CBOIO OY€peb, UCXOII U3 HOTUTHIECKOTO
OKpaca MpOCALIET0, BHIACIAT KaKy-TO
CyMMY C YCJIOBHEM, 4TO TOT Oyuer ceOs
XOpOLIO BECTH, OyeT MOCaymHbIM. VIMeHHO
gyepe3 3Ty CHUCTEMY LEHTpajbHas BJIACTh
BIIMSAET Ha MECTHYIO M JEPXKUT BCE IOJ
KOHTPOJIEM.

Cexkperapb beccapabckoro paitoHHOTO
coBeta 'eopruii Kook yrBep>xaaer, 4to Bce
00ATCS CHIDKEHHS BBIIUIAT OT TOCYIapCTBa.
Bot mouemy He OblT peaqn3oBaH IPOEKT
[TPOOH «Pa3Butne rocygapcTBEHHO-
4acTHOro naptHepcTBa B Mo iopey. Torna Obl

ucyesna cucrema TpaHcdhepToB, a BCs
pecryOrKa JepKUTCS 3a HUX.

Cywecmeyrom iu coocmeeHHble
UCMOYHUKU 00X0008?

B nelictByromed cucreme (UHaH-
CHUPOBaHUSI MECTHBIX OIOIPKETOB OOJBIIYIO
4acTh COCTaBJSIOT TOCYAapCTBEHHBIE
TpaHcdepTsl U okono 10% — cobcTBeHHbIE
UCTOYHUKH JOXOIOB MECTHBIX OIOPKETOB.
OCHOBHBIE COOCTBEHHBIE JIOXOIbI OIOIKETOB

3MEA,
CBOU XBOCT

VOCEA

autoritatilor locale

cell, KOMMYH M TOPOJIOB, 338 HCKJIIOYEHHEM
MmyHuiunueB berpip! 1 Kumynes, BKITIOYaoT
B ceOe HaJIor Ha HEABIYKMMOE UMYILECTBO U
MecTHBbIe cOopbl. HanoroBelii konexe PM mpe-
JiycMaTpuBaeTr 12 BHIOB MECTHBIX COOpPOB,
Cpeau KOTOPBIX COBEPIIEHHO HEXH3-
HECTOCOOHbIE TSl MOJIIABCKHX CeJl COOpbI 32

KYCAIOLLAA

pa3MelleHue peKIaMbl, Kypop-THbIE COOpBI,
cOOpHI 32 APKOBKY aBTOTPAHCIIOPTA, COOPHI
¢ BiazenbueB codak... Ecin Ha ypoBHE
rOpoJIOB, PalOHHBIX LIEHTPOB B3MMAaETCS
IpHUOIU-3UTENBHO 5 BHJIOB HAJIOTOBBIX
cOOpoB, TO B celax M KOMMYHax 3TO B
JydqieM ciaydae 1-2 Bua MecTHbIX COOpOB.
KoHeuHo e, B ITyCTYIOLIEM cele ¢ OAHUM
Mara3MHOM M IOYTOH HE C KOI'O B3UMaTb
Hasoru. [loatomy nons TpanchepToB B
MECTHOM OIOKETe Cel U KOMMYH COC-
TapisieT 90, a To 1 99%!

PaccMoTpUM HCTOYHMKM JJOXOIOB YK€
YIOMSIHYTOTO, CaMOI'0 MaJIEHBKOTO paiioHa
Monzossl — beccapabekoro. D1o eMHCTBEH-
HBIH palloH B pecnyOJiMKe, KOTOPbIH
CaMOOKYTIAJICS 3 CUET PACIOIOKEHHOIO Ha

€ro Tep-pUTOPUU KPYITHOTO KEJIEe3HOAO-
poxHoro y3na. OfHaKo jkene3Has Jopora
ceffuac aeT o4eHb Majio MPUOBLIN BBULY
COKpAILICHHSI LLITaTa.

— Panbme y nHac pabGotano 16
YKEJIE3HOIOPOXKHBIX MIPEANPUSITHH, ceifdac 8.
W3 5KOHOMUYECKHX aTeHTOB — [IBE [IEKapHH,
B Mopnanoske u BecepBuu. EcTh nBa
LIBEHHBIX MPEANPUSITHS C UHOC-TPAHHBIM
kanuranoM. Ho nanoru onu matat Yanpip-
Jlynre, rae 3aperucTpupoOBaHO OIHO U3
npeanpuatuii, u KummuHeBy, rue 3ape-
TUCTPUPOBaHO Apyroe. CodupaeM HaJOrH ¢
MarasuHOB, PHIHKOB, TPAHCIIOPTHBIX IIPE/-
MpUsATHIHA, — pacckasbiBaeT I eopruii Koxok.

ITo cnoBam FOpus Lam, mpencenarens
CIIELMaJIbHOW KOMHCCHH IO JELIEHTpa-
JIM3aLMH BJIACTH, co3ganHom 29 urois 2011
rozia npu napinamente PM, eciu B gpeBpasie
JIeIyTaThl pacCMOTPAT 3aKOHONPOEKT O
HauuonanbHOW CcTpareruu 1o JeLeHTpa-
JU3alUu BIAcTH U YTBEPAAT ee, OymyT
YBEJIMYEHBl UCTOYHUKH COOCTBEHHBIX
JIOXOZIOB MECTHBIX OromxeToB. OnHa U3
BO3MOXKHOCTEW — (hU3UUECKHe Jhna OymyT
IUIATUTHh HAJOT HAa NPHUOBLIb MO MECTY
XKUTENbCTBA, & HE 10 MECTy paboThl. JTO
3HAYUTEIHHO YBETMYUT MECTHBIH OromkeT. K
TOMY Xe€ ycTaHOBJIeHHast 12%-Hasi cTaBka Ha
npuObLIb Oyner crnocoOCTBOBATh yBe-
JIMYECHUIO JOXOJIOB MECTHOTO OIO/KETA.

OnHUM 13 CIOCOOOB CHIKEHHUS PacX0ZIoB
PpaliOHHBIX OIOIKETOB SABJIACTCS IMKBH AN
MIPUMAPHH B Te€X HACEJICHHBIX IyHKTAaX, TIe
yucio xutenaeil He mpesbimaetr 1500
yestoBek. B Moinose 6oitee 250 Takux cern.

— Heo0Oxonumo 00beIMHATH MAJIEHBKUE
cena ¢ OauM3neKaIMu, 0ojiee KpPYIHbIMHU,
U COKpPATUTh LITAaT aJIMUHUCTPATUBHBIX
pabOTHUKOB. A BHICBOOOIMBILIUECS ICHBIU
OCTaBUTh B pailoHE W HAIpPaBUTh HA €ro
pasButHe, — cuutaer Hukonaii Tynopsny,
npumap cena @emrrenuia (3200 genoek),
paiion IlItedan Bomo.

OnHako npezacenarellp MnapiaaMeHTCKoi
Komuccnn 1o myOau4HO# aIiMUHUCTpaLiiy
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U peruoHaJIbHOMY Pa3BUTHIO
Onyapa Mymiyk monaraer, 4To,
JUKBUAUPOBAB OJHY TPETh
NpUMIpHH, npobiemMy He
peummthb. Onmbka B caMoi cuc-
TEME B3aMMOOTHOIIEHUHN IIE€H-
TpaJbHOW M MYOJIMYHON BIIACTH.
HIMeHHO Ha ee U3MEHEHUH HYKHO
CKOHLICHTPUPOBATHCA.

— B 1O Bpems Kak MeCTHbIE
OpraHbl BIACTH, UMESI OTPOMHOE
KOJINYECTBO OECKOHEYHO pacTy-
IUX KOMIETEHUUH, PacXoLytoT
ToJabko 25% o00mux rocy-
JIAPCTBEHHBIX CPECTB, LICHTPAIb-
HBIE OpPTaHbl BIACTU TPATAT 75%
0o0IIMX TOCYyNapCTBEHHBIX pac-
XOJ0B HEU3BECTHO Ha KaKue
KOMIIETEHIIMH, KOTOPBIE OHHU
UCTIOHSAIOT U3 PYK BOH IUIOXO U
HeapdekruBHo. B pesynbrare,
MIOYTH BO BCEX CEKTOpax Mbl
HMEEeM INOJHBIM pa3zBan  —
3/IpaBOOXPAHEHHE MPAKTHUECKU
HE CyllecTByeT, o0pa3zoBaHue
o4YeHb ciaboe W 3aTparHoe,
IIPaBOCYIUE — HE O YeEM T'OBOPUTD,
JIENIOBOM KIIMMAT — XYK€ HEKyZa,
PO COLIMAJIBHYIO 3aILUTY JIy4Ile
HE BCIIO-MUHATbh, — KOMMEHTUPYET
Anexcanapy Ocamuuii, SKCIepT
Konrpecca mecTHBIX BiIacTei
Monnossl.

B sr1o xe Bpems Bianumup
@uiat B JOKIAJIE O NEATENLHOCTH
[PaBUTEIBCTBA ABYMs OOLIMMHU,
HO KpacHOpEUYUBBIMHU ab3aramu
0OMOJIBHJICSL O TOM, 4TO Oy#er
yrBepxxJaeHa HanuonaibHas
cTpaterust 1o JeLeHTpaIu3aliu
Biaactu U 4to Ha 2012 roxg
3aIUIaHUPOBAHO 3aBepllCHUE
3aKOHOAATENbHBIX aKTOB, CBS-
3aHHBIX C MECTHBIMH TIOCYy-
JAapCTBEHHBIMH (UHAHCAMU H

TICIICHTPAJIN3AIHEH AaKTUBOB.
Dunvkuna spamoma

ITockonbKy, cOrilacHO €O-
IIMOJIOTHYECKUM OIIpocaM, MaJo
KTO JOBEpsEeT LEHTPaJbHOU
BJIACTH, TO U cliaba HaIeK A, YTO
HanumonanbsHas cTpaTerus Io
JICLICHTpaIN3aliK OyIeT MPUHSATA
B CKODOM BPEMEHHM M HAaYHET
JeiictBoBath. Uto oHa obemaer?
Bynyr deTko ompeneieHB H
pasrpaHUYCHBl KOMIETECHLIHH
LIEHTPAJIbHOM BJIACTU U MECTHOH,
OyayT pa3rpaHUYEHBl CEKTO-
paJIbHBIE CTPATErU 110 MUHKCTEP-
cTBaM. DTO O3HAYAET, YTO OyIyT
H3MEHEHB! (PHAHCOBBIE pBIYari.
Ho uto ot 3toro usmenurcs?
Byner nu yneiseHo BHUMaHHE
MPOMOPLIHOHATIBHOCTH KOMIICTEH-
UMl U (UHAHCOBBIX peCypcoB
MEXIy MECTHBIMH U IEHTPallb-
HBIMH OpI'aHaMU BIacTU?

B MonnoBe xyno-06enHo
(dbopManbHas JeneHTpaIu3alus
KOMIIETEHU MU IPOU30IILIa BO
MHoOrux cexkropax. Ho B 1o xe
BpeMs OHa He ObUIa IOAKpeIUIeHa
peanbHbBIME (UHAHCOBBIMH pe-
CcypcaMy U JeLeHTpaIu3auyen ux
UCIONB30BaHUA. B pesynpraTe
HOJABIAIOIAs AOJS MECTHBIX
OIOKETOB B JEHCTBUTEIHLHOCTH
pacxonyeTcss HE MECTHBIMH
OpraHaMH BJIaCTU B COOTBETCTBUH
¢ HYXJaMH, a IEHTPaJbHBIMH
OpraHamMH BJIaCTU B COOTBETCTBUH
€ KaKMMH-TO HOpPMaTHBAaMH, HCXO-
OAIUMMA K3 o0mei cobu-
paeMOCTH HaJIOTOB.

Bce pasroBopsl 0 neneHTpa-
JIU3aLK1, 0COOEHHO (PMHAHCOBOM,
OCTAIOTCS TOIBKO Pa3rOBOPaMH U
neknapanusamu. He Moxer
LIEHTpaJIbHAsL BJACTh OBbITh 3(-
(eKTUBHOM U CUIJIBHOM, eciu Ha
MecTaXx HET pa3BUTOH H
CaMOCTOSITEIIbHOM MECTHOH
BJIACTU. DTy UCTUHY YK€ JIaBHO
MOHSAJIHM BO BCEM LMBHIHN30-
BaHHOM Mupe. ToJbKO Halu
HOJIUTUKM HE MOTYT 3TOTO IIOHATb.
Wnu ve xotst?

Exarepuna Koxyxapb
mail@pan.md

IIbITKa O HA3BAHUEM
“roczakynka”

Ilouemy npumapos
3acmaenaom dxcoamao
N0 HECKONbKO Mecauee,
umoowt
3aacgpanomuposams
300 mempoes oopozu?

Cucrema roc3axynok B pec-
IyOJIMKE TaKoBa, YTO IIPEBpalaeT
BCE 3aKylalollue OpraHbl B
IIOTEHLIHAIbHBIX BOpOB. [1y0-
JIMYHBIC BIACTH, KAK MECTHBIE, TAK
U LEHTPAJIbHBIE, BBIHYKIEHBI
HaXOIUTb CIOCOOBI IPEOIONIEHUS
MHOTOYHCIICHHBIX, HICKYCCTBEHHO
CO3JaHHBIX OIOPOKPATHYECKUX

Iperpaz.

Kyoa oesamp
Kanyenapucmog?

CornacHo 3akKOHY O TroO-
CYZapCTBEHHBIX 3aKynkax Ne96-
XVIor 13.04.2007, roczakymnka —
3TO MpUOOpETEeHHEe TOBAPOB,
BBIIIOJIHEHHE Pa0O0T WM OKa3aHUE
YCIyr AJS HYXJX OJHOTO HIH
HECKOJIBKHX 3aKyMarolluX Op-
raHoB. Yailie BCEro 3To NpuMaIpHH.

Ilo cnoBam Exatepunbl MsiyH,
JUpPEKTOpa AernapraMeHTa Me-
TOJOB TOCYIaPCTBEHHBIX 3aKyHOK
ATEHTCTBa 110 TOCYIapCTBEHHBIM
3aKyIKaM, HECMOTpS Ha TO, 4YTO
3aKOH €II¢ OYECHb MOJOAOH, OH
JIOCTATOYHO MpopadoTaH U B
0o0ImMX YepTax COOTBETCTBYET
€BPOIIEHCKUM IUPEKTHBAM.

WNHaue cumTaror KCOepThl U
npumapsel. Ilo ux MHeHH1O,
cucTeMa TOC3aKyIOK CIHMIIKOM
OIOpOKpaTHU4HA, THUIEPICHTPA-
IHM30BaHAa U HEOOOCHOBAHHO
CBEPXKOHTPOJIMpYeMa.

[IpencraBuTEaN MECTHBIX
BJIACTEH 3aTpayrBaIOT O'POMHBIE
pecypchl Ha BOJIOKUTY C
YMHOBHUKAMU: NPUMapsl 005-
3aHBl INOCTOSHHO €3JUTh B
ATEHTCTBO IO TOCYAapCTBEHHBIM
3aKyIKaM, CTOATb B O4epelsiX, I
Ka)JI0l Ipoueaypsl IOArOTaB-
JUBAaTh MACCHUBHBIH IaKeT
JoKyMeHTOB. I Bce qus Toro,
4TOOBl HAKOHEI-TO 3aperucTpH-
poBaTh KOHTPAaKT, CTOUMOCTD
KoToporo npeBsiaer 20 ThIC. JeeB
IUIS IOTOBOPOB O TOC3aKyIKax
TOBApOB U 25 THIC. JIeeB A paboT
u yeryr. OdeHp 9acTo perucrpa-
LW 3aTATUBACTCA Ha JUTUTEIBHBIHN
CpOK, MOCKOJIBKY ATEHTCTBO
MOXET HEOJHOKPaTHO aHHY-
JIUpOBaTh 3aABKU Ha perHc-
.TpaLHIo.

— B 3apmangHeIX cTpaHax
MHUHUMaJIbHasi CyMMa Trocsa-
KYIKH, KOTOpasi oO0s3bIBaeT
MECTHBIE BJIACTH PETHCTPUPOBATD
NJIAHUPYEMYIO CHEIKy IO
MIPUOOPETEHUIO TOBAPOB U YCIIYT,
He npeBbrmaer 150 TeIc. eBpo.
[ToaTomMy MapaM He IPUXOAUTCS
BITYCTYIO TPATUTh THU U CPEIICTBA
Ha YacTble moe3aku. YToObl
3aacgansTrpoBath 300 kBapaT-
HBIX METPOB JOPOTH, HaM
IPULIIOCH BO3HUTHCS C IIPO-
LeAypoOH perucrpanuu JBa
Mecsa. 3a 3To BpeMs LIeHBl Ha
achanbt noBeicHIUCh. [0pasno
BBITOJHEE OBLIO JOrOBOPUTHCS C
3aBOJAOM-IIPOU3BOJUTENEM H
pUOOPECTH TOBApHI MO cebe-
CTOMMOCTH, — PacCKa3bIBaeT
«Ilanopame» nmpumap ropojga
Uumuiunus ['eopruii Pausnsiny.

B ArentcrBe yBepsIOT, 9TO HaJl
3aKOHOM O TOC3aKymKax B
HacToslee BpeMs paboTaioT
PYMBIHCKHE 3KCIIEPTHI B paMKax
npoekra Twinning, ¢unaH-
cupyemoro EBpocorsom. B
aprycre 2012 roga oHu 06€mIa0T
IPEICTaBUTh YCOBEPIIEHCTBO-
BaHHBIA 3akoHOHpoekT. IIpu
MunucrepcTBe (GUHAHCOB Oynet
CcOo3laH KOHCHJIMYM IO pac-
cMmorpenuto xanob. I[Mocie mo-
paboTKU MOPOT KOHTPAKTa VIS
perucrpanyy myOIMYHBIMY BJIac-
TSAMH HOBbICUTCA 10 50 THIC. J1eeB
UL TOBAPOB U YCIIYT.

N36exaTh OI0pOKpaTHYECKOM

BOJIOKHTBI Y TT0€3/10K IPUMapOB B
KumuneB MoxHO OymeT myTem
OTKPBITHS paHOHHBIX (PUITHATIOB.
Ho moxa 3TO TOABKO MIIaHBI
ATeHTCTBa, Ha KOTOpBIE CPEACTBA
elle He HalJICHBI.

— Mgl cTpeMuMCs K TOMY,
4T00BI B KaXKJOM paiioHe Moi-
JIOBBI OBUTH HAIIIH IIPELICTAaBUTEIH.
A co BpemeHeM nyOJuYHAs
aJIMMUHHUCTpanus nepenjer Ha
3NIEKTPOHHBIE T'OCYNaPCTBEHHBIE
3aKynku. ATEHTCTBO Oyner
MIPOBEPSTH MAKEThl JOKYMEHTOB
TOJIBKO B 3JIEKTPOHHOM BHJIE. JTO
CHUIIBHO OOJIETYUT U YCKOPUT
MIPOLEAYPY PETUCTPALMU TOCY-
NIapCTBEHHBIX 3aKYIOK,
yreepkaaet Exarepuna MsyH.

Pacmouumenscmeo
emecmo IKOHomuu

ITo coBam 3kcriepToB, OHOM
U3 TIaBHBIX NMPOOJIEM CHCTEMBI
TOC3aKYIOK SBIISETCS TO, YTO €€
IPUHLHUIBI HE ONPaBIBIBAIOT
nenei. 3aKynku OKa3bIBAIOTCA
JIOpOXe, 4YeM MODIU Obl ObITh —
O4YeHb YacTO IPHU OOBSBICHUH
TeHZepa PKOHOMUYECKHE areHThI
JIOTOBapHBAIOTCS MEXKy COOOM 1
YCTaHABIMBAIOT BHITOAHYIO MM
ueHy. M nmaxe eciu sra LieHa
HAMHOTO BBIIIE, YeM Ha PBIHKE,
[pUMaphbl BEIHY)KICHBI 3aK/II0YaTh
JIOTOBOP C y4aCTHUKAMHU.

CormacHo JaHHBIM MOHH-
TOPUHIa TOC3aKYIOK, MPOBO-
nuMoro Accounmamnuei Hesa-
BHUCHUMOH mpeccsl MominoBsl, 14
ampens 2011 roma ympaBieHue
00pa30BaHUS CTOIUYHOTO CEK-
Topa YekaHbl OpPraHH30Bajo
TEHJep Ha 3aKyIKy clalocTel,
3asBKy Ha KOTOpBIM mojana u
kxommnanus Nefis. OnHako, y3HaB,
4TO MOOEqUTENh YyXKe JaBHO
BBIOpaH, PyKOBOJICTBO KOMIIAHUH

S ———

OTKA3aJIOCh OT Y4acTHs B TEHIIEPE.
Kcratu roBops, 04eHb 4acThI
CITy4au, KOIzia OfiHa M Ta ke pupma
U3 T0Ja B 'O/l BBIMTPBIBACT TEHEP,
TOra KaK Ha PhIHKE CYLIECTBYIOT
AJIbTEPHATUBHBIE IPETIOXKESHHSL.
— Msl BBIIBUIM HeEMalo
CllydaeB HeNPaBUILHOTO UCTIONb-
30BaHMS OIOMKETHBIX CPEACTB. B
YHrenax, Kk mnpumepy, ObLI
3aKyIJIeH aBTOMOOHJIb JUIS IJ1aBbI
MECTHOH aJMUHUCTPALNH, Ha
KOTOPBI He OBIJIO0 mpeay-
CMOTPEHO OIO/PKETHBIX JICHET.
OtTcyTcTBHE KOHTPOJISA 3a Ka-
YECTBOM BBINOJTHEHHS YCIOBHUH
JI0rOBOpa BBIMIPABIIEH TEHAED
KOMIIAHUHM BeZeT K TaKMM BOIH-
IOIIUM ClTy4asiM, KaK MOCTaBKa
KOHUHBI BMECTO T'OBSJHHBI B
nerckuin cag Ne30 cextopa

UYekaHbl, orcyTcTBHE (DPYKTOB B
pauuoHe NUTaHUS JNEeTel BO
MHOTHX JIETCKHX CajaX, HUCIIOp-
YeHHBIH XJ1e0 1 MHOTOe IPYroe, —
pacckaspiBaer Ilerpy Makoseii,
IUpeKTop Accomuanuud He-
3aBHCHMOU Tpecchl Pecryonuku
Momnnosa.

Hu3skue uenunt
6avicHee Kauecmea

[IpumeyarenpbHo, 4TO Aes-
TEIbHOCTh MECTHBIX BJacTei
KOHTPOJUPYIOT MHOTHE TocC-
CTpYyKTyphl: l'ocynapcrBenHas
KaHUenapusi, ATEHTCTBO IO
3aKynkam, MuHHCTEPCTBO (-
HaHcoB, CueTHas nanara, LlenTp
1o 60pbp0e ¢ IKOHOMHUYECKUMU
MIPECTYIUIEHUSMHU U KOPPYIILUEH,
npoxkyparypa. [Qus Bcex HuX
3aKpbITHE IVIa3 Ha HAapyLICHUS B
roc3akynkax — IpeKpacHas
BO3MOXXHOCTb JJOTIOJIHUTEIIBHOTO
3apaborka. Ho, mo MHeHHIO
9KCIIEPTOB, AOKHOTO KOHTPOIIA 32
KauecTBOM paboT, yciyr u
MPUOOPETEHHBIX TOBAPOB, KaK
MPaBUJIO, HE ObIBAET.

IIpu 3TOM I1aBHBINA KPUTEPHUH,
[0 KOTOPOMY IIPOU3BOIATCS BCE
roc3akynku, — O3TO ICHa,
OrOBOPEHHAs B KOHTpakTe. !, xak
IIPAaBMIIO, BCErzAa LieHA JODKHA
OBITE CAMOM HU3KOM, 1a’Ke €CIIH B
yuiep6 xadecTBy. A Belb rocy-
JAPCTBEHHBIE 3aKyIKH KacaloTCs
B IEPBYIO oOuepelnb LIKOI H
OOJIbHMILI.

Kepmewt konmpons

CucremMa rocynapcTBEHHBIX
3aKy[NOK O4YeHb YycTapena u
cnumkoM yHupunuposaHa. He
YUUTBIBaETCSA celrpHKa padoThI
Ha mecrtax. Hanpumep, ecnu
NpUMApUsd KyIOUT BCE CTPOM-
MaTepUasibl Yy MECTHOTO MPOU3-
BOAMUTENS] U AOTOBOPUTCA C
pabo4YrMH CBOEr0 HACEIEHHOTO

IYHKTa, 3TO 00OWAETCs ropas3zio
JieIeBie, 4eM OOBbSIBIIATE TEHIED
W oIjiauuBaTh paboTy Ku-
LIIMHEBCKUX crenuanuctos. U
yTO00BI M30€KaTh HEOOXOIUMOCTH
MIPUBJICYEHUS] CHELUAINUCTOB U3
JIpYTUX HACEJICHHBIX IyHKTOB,
JKCNEPTHl HACTaMBAIOT Ha
JEHEHTPAIU3 AN HEKOTOPBIX
MOJHOMOYUNH ATreHTCcTBa H
nepefiaye UX MECTHBIM OpraHam
BJIACTH.

— MBI peyiaraem pa3aeiiuThb
nyOoJMYHBIE  3aKyNKd  Ha
rOCylapCTBEHHBIE M 3aKYIKHU
MECTHBIX OPraHoOB BIacTU. Takum
00pa3oM, CUCTEMY IYOJHYHBIX
3aKyMOK MOXHO OyZIeT IpHBECTH
B COOTBETCTBUE C CYLLECTBYIOLLEH
cUCTeMO# opraHu3auuu u (QyH-
KLIIMOHUPOBAHUS MECTHOU Iy0-
JIMYHON aIMUHUCTpAIUU. A 3TO B
HacTosIIIIee BPEMs OTCYTCTBYeET, —
yTBepkaaeT 3kcrepT Konrpecca
MECTHBIX BlacTeli MoOJI0BBI
(CALM) Hown beckuepy.

Ilo ero MHEHMIO, XOTB B CTpaHe
U CTpPOTruE 3aKOHBI, KOTOpbIE
pEemIaMEHTUPYIOT AESTEIbHOCTD
MECTHBIX BJIACTEH, HO HE BCeraa
¢dyHkuronanbHbie. Ha nienTpas-
HOM YpPOBHE IIOCTOSHHO U
CIIELHANIBHO MOAJIEPKUBACTCS
MHEHHE O HECOCTOSITENIbHOCTH U
KOPPYMIIMPOBAaHHOCTH MECTHOM
BJIACTH, YTO a0COIOTHO HEBEPHO
U HE COOTBETCTBYET JEHCTBHU-
TEIBHOCTH.

— Xopouio U3BECTHO, 4YTO
MaclITabbl ¥ KOPHHU KOPPYIILUH
HaXoJATCS COBCEM B JIPyroM
MECTE€, a UMEHHO B KOHTPO-
JUPYIOIIUX U LEHTPaJIbHBIX
opraHax Binactd. OHU 3amWHTE-
PECOBaHbI B MOAJEPKAHUU ITON
TUIEPLEHTPAIN30BaHHON U a0-
COJIIOTHO Hed(pPEeKTHBHOM CcHC-
TeMbl, — yTBepxkaaer Hon
beckuepy.

B cBow ouepenp, npen-
CTaBUTENb ATEHTCTBA IO I'ocC-
3akynkam Exarepuna Msayn
3asBIIET, YTO CUCTEMa 3aKyIOK
a0COJIOTHO AELEHTPAIN30BaHA.
ITo ee cimoBaM, eciii OBl OHA HE
ObLIa LICHTPAJIN30BaHHOM, ATEHT-
CTBO caMo ObI OPraHU30BBIBAJIO U
MIPOBOJUIIO TEHAEPHI.

ATEHTCTBO XK€ 3aHUMaeTcs
KOOpAMHALIMEHN, OCYLIECTBISET
MOHHUTOPUHT, OLICHKY U KOHTPOJIb
3a MOPSAIKOM COOJIOAICHHUS 3aKy-
MAIOIUMH OpraHaMM INPOLELYp
TOCYIapCTBEHHBIX 3aKYTIOK.

— Mpl  cumTaeMm, 4YTO
perucTpanys KOHTPaKTOB MOIJIa
Obl coBepLIaThCS B PalOHHOM
OTJieJie SKOHOMUKH, U pEeIlaTh
BOIIPOCHI MBI MOIJIN OBI caMo-
crosgteabHo. KTO ckaszan, 4To
cnenuanuctel B Kumwunese
rpamotHee, 4eM B paiione? K Tomy
ke, KoMy Oonble IOBEpsIOT
MECTHBIE JXKHUTEIHU? — 3ajaer
BOIIPOC NpeAceIaTelb PaHOHHOTO
coBera [lydoccap I'eopruii Ilo-
JINYUHCKUM.

JleiicTBUTENBHO, TApa/IOKC, HO,
T10 IAHHBIM OJTHOT'O U3 TIOCJICTHUX
COLIMAJIbHBIX ONPOCOB, B PEHTHHIE
JIOBEPHSI HACEICHUSI MECTHas
BJIACTh CTOUT I10CJIE LEpKBU. Torna
Kak IIeHTpajJbHas BIACTh HaXoO-
JIUTCS Ha TIOCNICTHEM MeCTe...

Exarepuna Koxxyxapb
mail@pan.md
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A demarat elaborarea Cadrului
de cheltuieli pe termen mediu al
Moldovei pe anii 2013-2015

Ministerul Finantelor al Moldovei a initiat procesul de elabora-
re a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) pe anii 2013-
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Republica Moldova va beneficia de asistenta
externa de peste 13 milioane de euro pentru
finantarea Programului ,,Masuri de Stimulare a
increderii”, in perioada 2012-2015. Finantarea va
fi asiguratd de Uniunea Europeani, in suma de 12
mln. de euro, si de PNUD, in marime de 1,1 mln. de

CALM va face
cunostinta cu

consolidarea
autonomiei locale

experienta Cehiei in

in cadrul proiectului

2015.

Potrivit informatiilor acordate NOL.md de cétre surse din cadrul
Ministerului Finantelor, institutia a indemnat autoritatile centrale
si locale, partenerii sociali, societatea civila, cercurile de afaceri si
alte persoane interesate sa isi prezinte propunerile cu privire la
elaborarea documentului in cauzd, in special, vizavi de politica
bugetara, fiscala si vamala, administrarea fiscala si vamala.

CCTM pentru anii 2013-2015 va fi intocmit in baza Programului
de activitate a Guvernului pind in 2014, prevederile Cadrului de
cheltuieli pe termen mediu pe 2012-2014, precum si alte programe si
strategii nationale.

Opiniile si sugestiile cu privire la elaborarea CCTM pe 2013-
2015 vor fi acceptate pind pe 23 ianuarie 2012. Acestea urmeaza a fi
examinate, ulterior, la o sedintad a grupului de lucru.

Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pentru 2013-2015 va servi
ca baza pentru elaborarea bugetelor publice pentru perioada de
referinta.

Parlamentul dad mana libera Primariei
Chisinau sa instituie taxa auto locala

Primaria Chisindau va putea institui o taxa auto proprie. Asta
dupa ce Legislativul a aprobat mai multe hotarari ce vizeaza politica
fiscala si modul cum vor fi administrati banii tarii in anul 2012.

Potrivit presedintelui comisiei parlamentare economie, buget si
finante, Veaceslav lonita, daca pana acum taxa auto era una stabilita
la nivel de tard, incepand cu anul 2012 autoritatile locale vor putea
sa instituie un fond rutier separat decat cel al tarii. Deputatul PL,
Valeriu Munteanu, a declarat ca unica conditie este ca nivelul sumei
platite sa nu fie mai mare decat cea platita pentru fondul rutier de

stat.

A fost o solicitare a liberalilor pentru a spori capacitatea financiara
a Capitalei, a spus lonita pentru UNIMEDIA.

Deocamdatd nu se stie cum
primarul Dorin Chirtoaca va putea
sd promoveze aceastd reforma,
deoarece taxa auto locala trebuie
sa fie aprobatd de Consiliul Mu-
nicipal, unde, de facto, PCRM
detine majoritatea.

UNIMEDIA aminteste ca la
inceputul lunii octombrie a fost
depus un demers la Parlamentul
Republicii Moldova prin care s-a
solicitat modificarea Codului fis-
cal i ca la aprobarea politicii
fiscale sa fie introdus un nou fond
rutier in municipiul Chisinau.
Potrivit primarului, asta este unica
solutie pentru ca in Capitala sa
existe drumuri mai bune fara ca
municipalitatea sd imprumute bani.
Acesta spune ca, decat soferii sa
plateasca mii de lei la service, mai
bine sa achite o taxa mai mare, dar
sa aiba parte si de drumuri mai
bune.

Precizdm ca in prezent, in
fondul rutier se acumuleaza cca 80
milioane de lei anual, dintre care
jumatate se transfera la nivel cen-

tral. Chiginaului 1i raman 40
milioane lei. Pentru reparatia
drumurilor din municipiu este
nevoie de 5 miliarde de lei, anunta
municipalitatea.

In prezent, in mun. Chiginau
taxa auto rutierd are o valoare de
la 250 la 1000 lei/anual, in
dependenta de capacitatile
autovehiculului.

Chirtoaca a facut bilantul
anului 2011: In 2012, ne propunem
constructia unei linii de metro
usor.

Foto: UNIMEDIA/ Igor Vrabie

Primarul general, Dorin
Chirtoacd a facut bilantul activitatii
Primariei Chisinau pe parcursul
anului 201 1. Edilul Capitalei a tinut
sd mentioneze succesele, dar si
nereusitele Primariei in acest an.

Astfel, printre principalele
realizari, Dorin Chirtoaca a
remarcat implementarea proi-
ectului BERD si BEI privind
procurarea a 102 de troleibuze noi,
programul Genesis pentru
reabilitarea drumurilor, demararea
implementarii proiectului ,,Valea
Morilor”. De asemenea, primarul
general a subliniat ca peste 100 de

et
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euro.

In acest sens, vor fi initiate
negocierile asupra proiectului
Acordului de finantare dintre
Guvernul Republicii Moldova si
UE privind Programul ,,Masuri de
Stimulare a Increderii”.

Viceprim-ministrul responsabil
pentru Reintegrare, Eugen Carpov,
a mentionat, intr-o sedinta a
Cabinetului de Ministri, ca banii
vor veni sub forma de asistenta
tehnicd acordata autoritatilor
publice implicate in solutionarea
conflictului transnistrean, in spe-
cial, celor aflate in zona de
securitate, si Biroului pentru
Reintegrare, in scopul coeziunii
teritoriale.

crediteau {OSTaccepate in cadrul
programului ,,Prima Casa”, au fost
termoizolate primele blocuri de
locuit din municipiul Chisindu si
inaugurat Departamentul Me-
dicina de Urgentd din cadrul
Spitalului municipal pentru copii
,,V. Ignatenco”.

Printre probleme cu care s-a
confruntat Primaria Chiginau pe
parcursul anului 2011, Chirtoaca a
mentionat faptul ca veniturile
Primariei au fost in scadere,
bugetul municipal s-a micsorat si
cd nu s-a reusit formarea unei
majoritati democratice in cadrul
Consiliului municipal Chisindu. De
asemenea, o problema raméne
infrastructura, care se afla intr-o
stare uzata, dar si ca nu s-a reusit
gestionarea deseurilor solide din
municipiul.

In anul 2012, Primaria Chisinau
va continua implementarea proi-
ectului Genesis si va duce pané la
capdt proiectul de imprumut a 22
milioane de euro pentru
reabilitarea a 6 strazi din Capitala.
Totodatd, vor fi amenajate toate
cartierele din cele cinci sectoare
ale municipiului, mansardate si
termoizolate blocurile de locuit. Un
alt obiectiv, al autoritatilor locale
reprezinta sistematizarea pietelor
si garilor auto.

De asemenea, Chirtoaca a
declarat ca in anul 2012, va fi
realizat un studiu de studiu de
fezabilitate privind constructia
unei linii de metro usor sau tramvai
rapid. Potrivit primarului general,
prima linie va lega Aeroportul de
zona de odihnd Vatra cu centrul
municil}))iului Chisinau. A doua linie
va strabate Capitala de la Gara de
Sud péna la Ciocana si va con-
tinua pana la Vadul lui Voda.

In final, Dorin Chirtoaca a tinut
sd mentioneze cd municipiul

Programul va fi alcatuit din trei
componente: asistentd tehnica,
suport pentru dezvoltarea locala
si suport pentru societatea civila,
in cadrul carora urmeaza sa fie pus
accentul pe dezvoltarea infra-
structurii, cu preponderenta, in
sectorul medicinal, unde vor fi
organizate si un sir de cursuri de
instruire pentru cadrele medicale.

Semnarea Acordului respectiv
nu implica angajamente financiare
din partea Guvernului Republicii
Moldova. Documentul va intra in
vigoare la data semndrii si urmeaza
a fi implementat 1n perioada 2012-
2015, noteaza

MOLDPRES

Chisinau este locomotiva
Republicii Moldova. ,,Rolul
Guvernului si a Parlamentului este
de a crea conditii ca locomotiva
sa mearga mai bine, asteptam sa
se incheie toate intrigile si sa fie
ales presedintele. Astfel, vom da
dovada de unitate pentru a fi
indreptatite asteptarile
oamenilor”, a conchis edilul.

UNIMEDIA mentioneaza cd
Dorin Chirtoaca se afla la al doilea
mandat de primar. El a fost reales
in functie pe data de 19 iunie 2011

7 Radio
}o 4llm:aa
“Zam"Basarabiei

In fiecare marti, ora 15.15
la postul de radio Vocea
Basrabiei ascultati “Vocea
Administratiei Publice
Locale” cu Victor RUSU.
De asemenea, puteti asculta aceasta
emisiune on-line prin internet la

http://www.voceabasarabiei.net/
sau in finregistrare la http://

www.voceabasarabiei.net/antena-
administratiei-publice-locale-cu-
vrusu.html

,»,Pentru consolidarea puterii
Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova —
Transferul experientei
Cehiei”

in noiembrie 201, in cadrul
proiectului ,,Pentru consolidarea
puterii Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova — Transferul
experientei Cehiei” finantat de
Czech Trust Fund si UNDP-
Moldova, a fost organizata o masa
rotundd cu participarea
secretariatului  CALM, a
reprezentantilor membrilor CALM,
precum si expertii asociati ai
CALM

In cadrul acestei mese rotunde,
expertii cehi, dl Stanislav Kadecka
si dnaVéra Jourova au facut
prezentare generald a sistemului
ceh de administratie publica
locald, prezentand de asemenea si
practici pozitive si din alte state
din Uniunea Europeana.

Expertii au prezentat de
asemenea §i sistemul finantelor
publice locale din Republica Ceha,
iar ulterior participantii au discutat
diferentele, avantajele si
dezavantajele comparative ale
sistemului ceh si cel moldav de

finante publice locale.
* % %

Pentru moldoveni nu

conteaza unde adera

Important este sa faca parte
dintr-o Uniune. La aceastd
concluzie a ajuns directorul
Institutul de Marketing si
Sondaje IMAS-INC Chisinau,
Doru Petruti, dupi ce a analizat
datele ultimului sondaj.

Astfel, dacd duminica viitoare
ar avea loc un referendum cu
privire la aderarea tarii noastre la
Uniunea Europeana, 50% ar vota
pentru si 22% contra.

Sondajul a fost realizat de IMAS
in colaborare cu politik.md, pe un
esantion de 1109 persoane din 75
de localitati. Datele au fost culese
in perioada 10-23 decembrie. Marja
de eroare este de +/-3%.

Sursa:
Unimedia

bunastarea societatil.
dumneavoastra!

Multstimate domnule Grigorex
POLICINSCHI!

Cu ocazia zilei de nastere va adresam sincere
felicitari, dorindu-va sanatate, pace, bunastare
si realizari frumoase. Fie ca anul 2012 sd aduca

in casa si inima dumneavoastra liniste, fericire
i speranta intr-un grosper al Moldovei!

; i Va bucurati de respectul si
apreciarea celor din jur pentru munciti enorm pentru
chimbari favorabile in viata ‘

Cu profund respect, ‘Q
membrii CALM

Mult stimati colegi Petru COMENDANT, primar de Cotiujenii Mari, raionul

Solddnesti, Stefan VLAS, primar de Sarata Galbend, raionul Héancesti, Valerian
CECAN, primar de Mihaileni, raionul Réascani, Alexandru AMBROS, é;rimar de
2»Ungheni, Alex.andru.OSAVDCI; manager proiect CALM, Grigore _POLf CINSCHI,
£re§eglmtele raionului Dubdsari, Grigore COBZAC, presedintele raionului Héancesti,
eonid VOZIAN, primar de Omtgcam, raionul Criuleni, Valeriu BERIL, ex-
presedinte al raionului Stefan Voda! .
n aceste zile cand v-ati'sarbatorit ziua de nastere primiti cele mai sincere urdri
de bun augur, sandtate, pace in casa, prieteni adevdrati. Sq stiti ca munca pe care

Publicatia apare cu sprijinul Programului Comun de Dezvoltare
Locala Integrata (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii
Moldova cu asistenta Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), UN Women si cu sustinerea financiard a
Guvernului Suediei.

Opiniile exprimate in aceastda publicatie nu reflecta in mod
necesar politicile sau viziunile oficiale ale PCDLI.

Mai multe informatii despre activitdtile desfasurate de PCDLI pe
www.undp.md si www.descentralizare.gov.md

o faceti in folosul comunitdtii este importanta si apreciata de cei care va cunosc.
5. Noi speram cd succesul va fi alaturi de dumneavoastra. Sa fiti insistenti, darzi pe
taramul profesional.

La multi ani!

Cuprofund respect,

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova




