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Cad fulgi de nea peste întinsul ţării
Şi bat la uşă iar colindători,
Vin urători din depărtarea zării
Cu Moş Crăciun, la noi, de
sărbători.

Petrecem anul vechi cu mulţumirea
Că am ajuns s-întâmpinăm alt an
Plini de speranţe şi-ndrăzneţi cu
firea,
Cum şi ne-ar sta-ntr-un stat
european.

Aho! Aho! Slujbaşi înveteraţi!
Aho! Şi demnitari, şi guvernare!
Aho! Consilieri, cei consacraţi
Acestei grele munci de-
administrare!
Să zicem “La mulţi ani!” cu bucurie
Şi să-i urăm pe toţi de sănătate,
Şi să sunăm din clopoţei, să vie
Un an bogat. Şi toţi s-avem de
toate!
Mai strigaţi, măi Hăi! Hăi!

Avem în ţara asta un Congres
Al Autorităţilor Locale,
De care-ar trebui acum mai des
Ca să vorbim, porniţi pe-această
cale.

Iar calea noastră-i autonomia,
Administrarea Publică Locală:
Ce mare-ar fi prin sate bucuria
De-a se-întreţine autonom,
o şcoală,
Un drum sau un spital,
 o grădiniţă…
Să nu se dea de sus, cu linguriţa
Un minim trist, cu atâta socoteală!
 
Aici Congresul vine cu suportul,
Unificarea şi consolidarea.

Comunităţilor, uniţi-vă efortul,
Căci unde-s mulţi,
Puterea-i lucru mare!
Pentru libertate, măi: Hăi! Hăi!

Acum un an şi jumătate,
Comune şi oraşe, sate,
Cam vreo 300 de primari,
Reprezentanţi din cei mai tari,
De-asociaţii şi partide,
De ONG-uri mai solide,
S-au adunat şi au format

LA  MULŢI  ANI!

Un omagiu şi un semn de
recunoştinţă pentru autorităţile lo-

cale  din Republica Moldova
Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM) a organizat la 28 decembrie 2011,

prima ediţie a ceremoniei de decernare a distincţiilor CALM ”PRIMAR EMERIT” şi ”PENTRU
MERITE ÎN ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ LOCALĂ”.

În cadrul ceremoniei, actorii principali au fost
 reprezentanţii administraţiei publice locale: 
primari, preşedinţi de raioane, aleşi locali etc.

Acest eveniment a constituit o premieră
pentru Republica Moldova, deoarece până la
moment munca asiduă şi activitatea neobosită a

primarilor, preşedinţilor de
raioane, a aleşilor locali etc.
nu a fost apreciată şi
remarcată la modul
cuvenit,  prin careva
distincţii, ordine care ar
reitera aportul acestora la
dezvoltarea comunităţilor
pe care le administrează şi
a Republicii Moldova în
general.

Scopul acestui eve-
niment l-a constituit
instituirea unei tradiţii prin
care reprezentanţii APL
care şi-au dedicat o mare
parte din viaţa lor

activităţii din cadrul APL şi au obţinut rezultate
remarcabile în realizarea programelor
guvernamentale, în dezvoltarea social-
economică a comunităţilor din care fac parte, să
fie menţionaţi şi apreciaţi la justa lor valoare.

(Sfârşitul  în pag. 2)

Mesaj de felicitare
Am petrecut în istorie un an --

2011 --  care a fost bogat în
evenimente, inclusiv şi din cele
pozitive. În primul rând, Congresul
Autorităţilor Locale „s-a stabilit” cu
sediul în casă nouă. Pe parcursul
anului experţi i Congresului
Autorităţilor Locale din Moldova
împreună cu membrii săi  au
elaborat un număr impunător de
avize asupra diferitor acte
normative. Am participat la
seminare, conferinţe naţionale şi
internaţionale. Am făcut vizite de
schimb de experienţă în Bulgaria,
SUA, Lituania, Polonia etc.

Am învăţat multe lucruri. Am
trecut şi prin alegerile locale
generale din vara 2011 care au fost
grele. Dar cu toate acestea am
reuşit să trecem peste orice situaţie,
am ştiut să facem faţă.

Tot în 2011 s-au consolidat
femeile în cadrul CALM-ului,
creând Reţeaua Femeilor CALM,
Am demonstrat că suntem o echipă
unită, suntem forţă şi rezistăm la
orice provocare. Şi numai
împreună să încununăm orice
acţiune cu rezultate frumoase şi
succes! Eu trăiesc cu speranţa într-
o zi mai bună. Şi vă doresc din tot
sufletul să aveţi numai zile bune în
viaţă, sănătate, noroc şi bucuria
împlinirilor! Vă doresc să realizaţi
tot ce v-aţi propus şi să aveţi parte
de apreciere înaltă din partea celor
din jur.

La mulţi ani!
Tatiana BADAN,

Preşedinta CALM

 în paginile
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Un omagiu şi un semn
 de recunoştinţă pentru autorităţile

locale  din Republica Moldova
Astfel, 23 de primari s-au

învrednicit de distincţia „Primar
emerit”. Aceste distincţii au fost
oferite primarilor care s-au activat
în această funcţie cel puţin 4
mandate şi au înregistrat rezultate
remarcabile.

Distincţia „ Pentru merite în
administraţia publică locală” a fost
oferită pentru 36 de funcţionari
care au o experienţă de cel puţin
10 ani în acest domeniu.

Administraţia CALM a luat
decizia de a premia cei mai buni
primari şi funcţionari publici cu
scopul de a scoate în evidenţă
persoanele care şi-au dedicat viaţa

pentru comunitatea lor. Este im-
portant de menţionat faptul că
administraţia Congresului a
selectat premianţii înainte de
ultimele alegeri locale generale.

La eveniment au fost invitaţi
Preşedintele interimar al ţării, Prim-

ministrul Republicii Moldova, toţi
liderii de partide politice, toţi liderii
fracţiunilor parlamentare, donatori,

partenerii de dezvoltare, precum şi
reprezentanţii mass-media.

În acest sens la ceremonie a
participat consilierul dlui Marian
Lupu – dl Ciobanu care a venit cu
un cuvânt de salut şi de felicitare
pentru laureaţii distincţiilor
CALM. La eveniment au  fost
prezenţi de asemenea şi repre-
zentantul Ministerului Afacerilor
Externe şi Integrării Europene a
Republicii Moldova, dl Iurie Ţap,
vice-preşedintele Comisiei Parla-
mentare ”Administraţie Publică şi
Dezvoltare Regională”, care a
susţinut ideea decernării dis-
tincţiilor CALM.

Dl Iurie Ţap a felicitat

Congresul pentru succesele
obţinute, pentru opiniile şi avizele
profesioniste prezentate pe
marginea celor mai importante
documente şi acte normative şi
legislative.

Ministrul Dezvoltării
Regionale şi Construcţiilor,
dl Marcel Răducan, a felicitat
CALM-ul pentru iniţiativa
reuşită, pentru succesele
obţinute, precum şi a reiterat
faptul că anume ”CALM
este unica asociaţie a
autorităţilor publice locale
care este apolitică şi care a
reuşit să adune împreună
sub aceeaşi egidă reprezen-
tanţi ai autorităţilor locale din
toate partidele politice”.
Totodată dl Ministru a

specificat importanţa şi
impactul CALM în
societate asemănân-
du-l cu ”o piatră care
dacă loveşte sparge
orice zid”.

Laureaţii distin-
cţiilor CALM, de ase-
menea au ţinut să
mulţumească pentru
aprecierea înaltă a
meritelor lor şi şi-au
exprimat admiraţia şi
respectul pentru acti-
vitatea CALM.

Dl. Valeriu Miţul, ex-
primar de Corjova,
raionul Dubăsari a
spus:

— Fiecare om, de
mic copil atunci, când
primeşte o menţiune se

bucură. Aşa şi noi, pe parcursul
vieţii când eşti menţionat de
cineva, cred, că e un lucru bun şi
te mobilizează să faci lucruri cât

Asociaţie. Şi-au dat
Un nume, care să răsune,
Să fie cunoscut în lume –
Congres de Autorităţi Locale.

Şi i-au trasat chiar şi o cale:
Puterile mai mici, locale,
Să fie cert reprezentate
Şi ajutate, promovate,
Şi sfătuite, şi-ajustate.
Transparent şi consecvent,
Ca să aib-un trai decent
Omul din comunitate.
Dacă vrea să dea din coate.
Pentru  Asociaţie,
măi:Hăi! Hăi!
Ca să fii mai protejat,
Fii şi mai asociat.
Aderă la CALM odată
Şi-o să simţi efectu-ndată.
Că de descentralizare
Se vorbeşte sus şi tare
Deja cam de ani de zile,
Dar efectul—zero bile.

Ba că nu-i capacitate,
Ba finanţele-s secate,
Ba guvernarea locală
Trebuie să facă şcoală.
Creşte criminalitatea,
Şcolile se-nchid prin sate,
Mulţi copii nu-nvaţă carte…
Grădiniţele-s pustii.
Şi-s puţine. Nu-s copii.
Primăriile, măi fraţi,
Rămân fără angajaţi,
Iar funcţionarii publici –
De râsul acestei republici.

Altceva-i în Parlament,
Şi-n Guvern, departament,
Agenţie sau birou,
Totu-acolo-i azi pe nou.
De exemplu-n Chişinău,
Nici chiar câinii n-o duc rău,
Căci, mă rog, îs protejaţi:
Nu-s copii abandonaţi.

Ca să n-avem nedreptatea,
Trebuie comunitatea
Prin primar, consilier,
Să-şi găsească un reper.
CALM-u-i cel mai indicat:
Ai decis — şi-ai aderat.
Şi e unicul în ţară,
Care-n ajutor să-ţi sară.
Pentru CALM-ul nostru, măi:
Hăi! Hăi!

Ce prezintă-acest Congres,
De-aşa mare interes
Are de el multă lume
Şi tot vrea să-i dea de nume?
Este o echipă vie
Pusă pe o strategie,
Cu-a sa presă – site, gazetă,
Cu mişcare centripetă.
Cu colaborări diverse,
Parteneriate-alese —
În ţară, peste hotare,
Programe şi proiectare,
Avize şi declaraţii,
Practici bune şi tentaţii.

PLUGUŞORUL

mai bune în continuare.
— Este foarte emotiv, fiindcă o

apreciere din partea colegilor este
foarte importantă, a menţionat
Nina Costiuc, primar de Budeşti.

Tudor Postu, ex-primar de
Adruşul de Sus, raionul Cahul, a
declarat:

—Aceasta este ca o mulţumire
din partea conducerii CALM-ului.
E un eveniment destul de impor-
tant în viaţa mea.

La eveniment s-a propus să fie
instituită „Ziua Autonomiei Locale

şi a lucrătorului din administraţia
publică locală”. Sărbătoarea ar
putea fi marcată în fiecare an, pe 1
februarie.

—Prin intermediul acestei
acţiuni, încercăm să aducem la
justa valoare toate persoanele care
muncesc în APL şi care au depus
un efort foarte mare pentru dezvol-

artistice şi teatrale ale tinerilor
talente din s. Selemet şi s. Batâr,
r. Cimişlia.

În cadrul ceremoniei de
decernare au fost exprimate
nedumeriri şi regrete, în special
din partea laureaţilor, că acest
eveniment inedit şi important
pentru autorităţile locale din
Moldova nu a fost onorat de
prezenţa conducătorilor sta-
tului şi liderilor de partide,
care au fost invitaţi şi erau
aşteptaţi de toţi reprezentanţii
săi locali, laureaţi ai
distincţiilor respective. Mai
mulţi laureaţi au subliniat cu
regret că liderii de partide îşi
amintesc de ei doar în
campaniile electorale, iar
atunci când este vorba de
sprijin real – rămân doar la
nivel de declaraţii.

tarea comunităţilor, a declarat
Viorel Furdui, directorul executiv
al CALM.

Şi pentru că e sărbătoare, cei
mai buni primari din Moldova au
fost colindaţi de cetele de urători
din Colibaşi (Cahul) şi colectivele
de artă din com. Budeşti, din
raionul Dubăsari, precum şi s-au
bucurat de interpretările muzicale,
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PLUGUŞORUL
Europa ne priveşte
Cu alţi ochi deja. Fireşte.
Şi-un congres de alt congres
Se leagă prin interes.
Vorba-i de democraţie,
Descentralizare vie,
Transparenţă-n ascendenţă
Şi, la fel, eficienţă.
Toate întru dezvoltarea
Aşezărilor rurale
Şi oraşelor din ţară,
C-au ajuns ca de ocară.
Pentru CALM-ul nostru, măi:
Hăi! Hăi!

CALM-ul are obiective
Ce-l salvează de derive.
Cui, dacă nu lui să-i piese
De locale interese,
Ce pot fi repartizate,
Ca să fie promovate,
Dirijate, adaptate
Ba chiar şi implementate.

Tot o importanţă mare
Are şi comunicarea
Dintre CALM şi cei din jur.
Mai ales, la vreun cusur.
Dar să nu vorbim de vicii:
O prestarea de servicii,
Consultanţă cu substanţă,
Chiar susţinere-n instanţă –
Uite asta-i importanţă!
Pentru obiective, măi: Hăi! Hăi!

Un CALM, chiar de-i non-profit,
Are mult de cheltuit.
Deci, pe lângă observaţii,
Trebuie şi cotizaţii,
Uneori – chiar şi donaţii.
Parteneriatul pare
A fi-aicea o salvare,
Dar şi membrii, fiecare,
Să mai dea din buzunare.
Nu se cere mult, fireşte,
Da-i ceva când se plăteşte.
Să susţinem CALM-ul, măi: Hăi! Hăi!

Şi acum mai stăm o clipă
Să vorbim şi de echipă.
Ce-ar fi CALM-ul fără ea?
Doar un fulg plăpând de nea.
Dar cu-aşa un preşedinte
Poţi s-o dai tot înainte.
Să-i dorim în acest an
Doamnei Tatiana Badan
Un Congres mai numeros,
La fel de impetuos,
Că tocmai şi Selemetul
Să-i râvnească parapetul.
Pentru preşedinte, măi: Hăi! Hăi!

Ne-adresăm cu o urare
Structurii de-administrare:
Un Consiliu ca acesta
N-ai nicicum să-ţi joace festa.
Membrii lui, peste şaizeci,
Exigenţi şi intriseci,
Ţin Congresu-n parametri
Şi cu piua nu-s cumetri.
Toţi preocupaţi s-întruna
Ca să meargă lucrul strună,
Să nu fie evaziv.

Preşedintelui Interimar al Republicii Moldova
Dlui Marian Lupu

ADRESARE
Stimate Dle Preşedinte,

CALM continuã unificarea şi consolidarea
administraţiei locale - a fost creată reţeaua

femeilor din APL

LA 10 DECEMBRIE 2011 în Chişinău s-a desfăşurat conferinţa „Consolidarea
participării şi liderismului femeilor în guvernarea locală”, care a întrunit circa 200 de
reprezentante şi reprezentanţi ai administraţiei publice locale din toate raioanele
republicii.

Scopul conferinţei a fost discutarea
problemelor-cheie comune pentru
femeile primari; crearea unei platforme
comune de comunicare pentru toate
femeile din cadrul APL; adoptarea
documentelor privind constituirea Reţelei
Femeilor din cadrul Congresului

Participantele la Conferinţă au fost
salutate de Liliana Palihovici ,
vicepreşedinta Parlamentului Republicii
Moldova, E.S. Ingrid Tersman,
Ambasadoarea Regatului Suedia în
Republica Moldova, Kaarina
Immonen, Rezidenta Coordonator ONU

în Republica Moldova, Victoria Cujba,
şefa adjunctă a Direcţiei politici de
Descentralizare, Cancelaria de Stat,

Pornind de la faptul că comunităţile
locale reprezintă unul din fundamentele
de bază ale oricărui regim democratic, iar
reprezentanţii APL constituie cei mai
vehemenţi promotori ai valorilor
democratice şi a abordării individuale a
necesităţilor şi problemelor cu care se
confruntă cetăţenii zi de zi, precum şi
luând în consideraţie rolul şi contribuţia
deosebită a reprezentanţilor administra-
ţiei locale în dezvoltarea social-
economică a comunităţilor locale pe
parcursul ultimilor 20 de ani, prin
prezenta, Congresul Autorităţilor Locale
din Moldova (CALM) solicită instituirea
Zilei Autonomiei Locale şi a
Lucrătorului din Administraţia Publică

Locală, în calitate de zi profesională a
persoanelor care activează în cadrul
administraţiei publice locale.

Considerăm că această ini-ţiativă se
înscrie perfect în obiectivele şi priorităţile
declarate ale programului actual de
guvernare privind descentralizarea şi
consolidarea autonomiei locale, iar
realizarea ei va conduce la creştere în
societate a interesului faţă de principiile
constituţionale a autonomiei locale şi
descentralizării, precum şi a prestigiului
persoanelor care activează în cadrul
administraţiei locale, conferindu-le locul,
statutul şi autoritatea pe care le merită pe
bună dreptate.

Totodată, luând în consideraţie rolul
şi importanţa Cartei Europene a
Autonomiei Locale (semnată la
Strasbourg la 15 octombrie 1985 şi
ratificată de către Parlamentului
Republicii Moldova la 16.07.1997) în
promovarea şi garantarea principiilor
autonomiei locale şi descentralizării în
Republica Moldova, CALM propune în
calitate de dată a Zilei Autonomiei
Locale şi a Lucrătorului din
Administraţia Publică Locală ziua de
1 Februarie, data la care acest
document internaţional deosebit de
important pentru comunităţile locale, a
intrat în vigoare pentru Republica Mol-
dova.

Cu deosebit respect,

Tatiana BADAN
Preşedintele CALM

Viorel Furdui
Directorul Executiv CALM

Autorităţilor Locale din Moldova (CALM).
Evenimentul a fost organizat de CALM

cu spri j inul Programului Comun
Dezvoltare Locală Integrată al
Guvernului Republicii Moldova, PNUD şi
UN Women, cu suportul financiar al
Guvernului Suediei, şi cu concursul
Centrului Naţional pentru Dezvoltare
Durabilă.

Tatiana Badan, preşedinta CALM,
primar al comunei Selemet, raionul
Cimişlia a declarat în discursul său, că
asigurarea unei guvernări de calitate
trebuie sa aibă loc în pas cu
emanciparea femeii, abordarea bazată
pe drepturile omului şi includerea în
procesele participative a tuturor
categoriilor de cetăţeni, femei şi bărbaţi.

Iurie Ţap, vicepreşedintele Comisiei
par-lamentare „Administrare publică şi
dezvoltare regională şi alţi oficiali
guvernamentali moldoveni, care au
încurajat  participarea activă a femeilor
în procesul decizional local.

Conferinţa a găzduit o expoziţie de
documente şi fotografii care reflectă
aspecte importante din activ itatea
femeilor primari.

Preşedintă a Reţelei Femeilor CALM
a fost aleasă Nina Costiuc, primar de
Budeşti.

La finele evenimentului  participantele
au adoptat Declaraţia Conferinţei de
Constituire a Reţelei Femeilor din cadrul
CALM, care a subliniat faptul că
egalitatea de gen nu trebuie să fie
percepută doar ca o „problemă a
femeilor”, presupunând un parteneriat
autentic, când femeile şi bărbaţii, umăr
la umăr participă la edif icarea
democraţiei. Membrele Reţelei femeilor
CALM sunt decise să-şi consolideze
eforturile pentru a promova o guvernare
locală eficientă în care respectarea
drepturilor omului şi promovarea egalităţii
de gen reprezintă valori comune,
exprimându-şi convingerea că Congresul
Autorităţilor Locale din Moldova va
continua să promoveze o politică de
reprezentare echilibrată a femeilor şi

bărbaţilor în luarea deciziilor, ca să devină
un model de guvernare pe criterii de
paritate şi egalitate.
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PLUGUŞORUL

Un birou executiv
Chiar de asta se ocupă:
Parc-ar ţine tot sub lupă.
Ce primari Biroul are –
Oameni mari cu suflet mare!

Dar şi de administrat
Şi-apoi de executat
E de nerealizat
Făr-un secretariat –
O echipă de-angajaţi
Harnici, consecvenţi, versaţi
Şi toţi înzestraţi cu harul
De a aduna nectarul
De pe flori-valori-petală—
Tot ce-i cu tentă locală.
Căci puterile-s locale,
Dar mai stau între vatale,
Şi-i nevoie de ştiinţă,
Să le scoţi din suferinţă.

Domnul Viorel Furdui
Pare principalul cui
Într-un anturaj nativ:
Director executiv
Al CALM-ului, dacă vreţi.
E un om prea îndrăzneţ.
Şi vorbeşte sus şi tare
Nu doar de discriminare,
Ci şi de consens, tocmeală,
S-avem putere locală.
 
Să nu trecem cu-adevăru
Şi pe lângă Beschieru.
Domnu Ion, tot onorul,
C-aşa-i coordonatorul.

Haideţi să vorbim direct
Şi de-un manager proiect—
De Osadci Alexandru,
Om perseverent şi tandru.
Ivanov Octavii, frate,
Le pune la punct pe toate.
Şi statutul i-i pregnant,
Că-i statut de consultant.

Şi ajungem cu decenţă
La juridic-asistenţă.
Şi informaţională.
Pentru puterea locală.
Cine-aici e manivela?
E Grozavu Daniela –
Picătura cea de miere
În butoiul cu pulbere.
Pentru-aşa echipă, măi,
Să sunăm din clopoţei,
Să strigăm o dată tare:
Hăi! Hăi!

Vă dorim un an mănos
Cu noi membri, de folos.
Vă urăm şi de progres,
De-un eficient Congres.
S-aveţi parteneriate,
Ce v-ar bucura de toate.
Să fiţi o echipă bună,
Să vă meargă lucrul strună.
Să vă respectaţi Statutul
Şi să nu-mblaţi cu-mprumutul.
Iar ale puterii ramuri
Să vă pună-n uşă flamuri.
S-aveţi o activitate,
Ce-ar pune satul pe roate
Şi l-ar face neatîrnat,
Cu bani mulţi şi dezvoltat.
Carta cea Europeană
Să nu fie o prihană
Într-un stat civilizat,
Cum ne-am declarat odat´.
Pace-n suflet şi în casă,
Pâine, sare, flori pe masă,
Sănătate şi progres
Şi un cât mai bun Congres!
 
La Anul şi la Mulţi Ani!

A urat Gheorghe COJOC,
Secretarul raionului

Basarabeasca

PROBLEME ACTUALE COMUNE ALE
FEMEILOR PRIMARI DIN MOLDOVA

(Discursul dnei Nina COSTIUC, primar de Budeşti)

DOAMNELOR ŞI DOMNILOR,
ONORATĂ ASISTENŢĂ,
Aduc cele mai sincere mulţumiri

organizatorilor conferinţei pentru eforturile
depuse şi tuturor, celor care sunt prezenţi astăzi
aici. Pentru că aţi găsit timp să veniţi şi să
discutăm despre problemele cărora trebuie să
le facem faţă fiecare în parte şi toţi împreună.

Comunicarea mea face referinţă la problemele
actuale ale femeilor care sunt alese în calitate
de primar în localităţile din Republica Moldova.
Dacă e să vorbim despre problemele femeilor

primari sau în general ale femeilor care deţin un
post de conducere, atunci ar trebui să menţionăm,
în primul rând, aspectul mentalităţii locale. Nu
este pentru nimeni dintre cei prezenţi un secret
şi, cred, că toate femeile-primari mă vor susţine
atunci când afirm că o femeie trebuie să
muncească cel puţin dublu pentru a dobândi
aprecierea pe care o are un bărbat.

Cu părere de rău, la începutul secolului XXI
se demonstrează că încă mai suntem tributarii
acelei mentalităţi de tip balcanic, care i-a rezervat
femeii un loc la cratiţă şi la crescut copii. Încă
mai sunt oameni care sunt convinşi că a conduce
nu e treaba femeilor, ci a bărbaţilor. Sigur, avem
influenţa clară a celor 300 de ani de jug otoman,
însă intemperiile istoriei şi ale vremurilor nu ar
trebui să ne ţină în loc. De altfel, acest trend nu
este caracteristic doar pentru ţara noastră, ci e
atestat la nivel mondial în general. Totodată s-a
remarcat faptul că în ţările, în care prezenţa
femeilor în calitate de factori decizionali este
semnificativă, situaţia este cu mult mai bună.
Poate că ar trebui să atragem atenţia bărbaţilor
asupra acestui „mic detaliu” – doar tot ei sunt
cei care vor avea de câştigat.

Trebuie să spun că uneori mentalitatea celor
care cu multa mândrie ne numim europeni şi
purtători ai unei civilizaţii cu vechi tradiţii
democratice, este cu mult mai înapoiată decât
ne-am putea imagina. Civilizaţia durează până
acolo, până unde vine vorba de funcţii de
responsabilitate şi care presupun luarea
deciziilor. Mă întreb şi vă întreb unde e
sacrosancta civilizaţie europeană, în condiţiile
în care într-o ţară musulmană, unde statutul femeii
este precar, o femeie a ajuns prim ministru?
Ţinând cont de realităţile din lumea musulmană,
exemplul lui Benazir Bhutto este echivalent cu
situaţia în care democratica Europă ar fi
guvernată doar de femei.

De 20 de ani vorbim despre democraţie şi
posibilitatea de a ne autogestiona. Vorbim despre
aquis-ul comunitar şi despre faptul că primul
criteriu, de care trebuie să ţinem cont atunci când
facem selectarea, alegerea unor persoane în varii
posturi, trebuie să fie PROFESIONALISMUL. Cu
toate aceste, încă mai vedem exemple când
simplul fapt că un candidat este femeie
minimizează şansele de a fi angajat sau ales,
indiferent de capacităţile profesionale ale
acesteia. Pe de altă parte, investirea în funcţii
sau concurarea pentru anumite funcţii şi
selectarea unor candidaţi doar pe criteriul de
gender, pentru a corespunde trendului şi a avea
o prezenţă feminină conform cerinţelor europene
este o altă extremă, de care trebuie să ne ferim.
Subliniez încă odată, criteriul esenţial şi primor-
dial trebuie să fie profesionalismul.

O altă problemă destul de dură este constituită
de aspectul politic. Cu părere de rău, în anumite
cazuri lupta politică, element normal de altfel într-
o societate democratică, la noi este dusă dincolo
de limitele absurdului. Suntem contemporanii
hărţuirilor şi ameninţărilor unor candidaţi, atât
femei, cât şi bărbaţi, de către oponenţii-
reprezentanţi ai altor partide. În aceste cazuri nu
mai este vorba despre profesionalism, despre o
luptă corectă între concurenţi, care să fie ÎN
BENEFICIUL CETĂŢEANULUI, ci despre Vestul

sălbatic, unde interesele comunităţii nu contează.
Iertaţi-mă, dacă greşesc, însă democraţia în
viziunea mea înseamnă cu totul altceva.

Însă o problemă mult mai gravă, după părerea
mea, este reprezentată de contextul creat în ţara
noastră la ora actuală. Instabilitatea, mai bine zis
criza politică loveşte dur peste posibilităţile de
realizare, implementare a unor proiecte sau peste
elaborarea unor politici pe termen lung, care vin
în sprijinul dezvoltării comunitare.  Dis-
funcţionalitatea într-un domeniu afectează
diverse alte sfere şi diminuează eficienţa acestora

– şi aici nu va spun nimic nou sau ce nu ştiţi.
Situaţia incertă creată ne forţează să consumăm
eforturi mult mai mari în contextul în care
rezultatele pe care le obţinem sunt mai mici. Spre
exemplu, politica de atragere de fonduri de peste
hotare, pe care liderul administraţiei publice lo-
cale poate şi chiar trebuie să o implementeze, - în
această conjunctură va cere un efort cu mult mai

mare, iar rezultatele posibile, pe care putem conta,
sunt cu mult mai mici, decât ar fi fost în cazul
unei stabilităţi politice.

Şi de parcă aceasta nu ar fi fost suficient, criza
economică mondială îşi spune şi ea cuvântul şi
încă într-un mod destul de dureros. Dincolo de
temerile potenţialilor investitori generate de
instabilitatea de la noi din ţară, apar riscurile dic-
tate de criza financiară prelungită. Situaţia actuală
din  Europa, când unele ţări precum Grecia se
zbat în încleştarea cu defoltul, iar altele
promovează reforme şi politici de austeritate, care
aduc la lacrimi până şi miniştrii, reprezintă pentru
noi un dublu risc. Odată, numărul investitorilor
şi al investiţiilor scade, doi – valoarea
remitenţelor scade şi ea, iar acestea se ştie foarte
bine – constituie o parte semnificativă a
bugetului.

Am adus vorba despre toate aceste lucruri
pentru a evidenţia faptul că actul guvernării lo-
cale nu este un proces izolat, care merge de la
sine, ci unul interconectat, evoluţia căruia
depinde de o serie întreagă de factori:
profesionalismul liderului, viziunea acestuia,
situaţia politică şi economică din ţară, situaţia
economico-politică regională şi mondială. Este
foarte important că acest lucru să fie
conştientizat de către toată lumea. Guvernarea
locală nu înseamnă, aşa cum presupun unii,
ungerea pe tron şi gestionarea după bunul plac
a unor sume de bani care reprezintă bugetul. Cu
părere de rău, viziunea în cauză este destul de
răspândită în rândurile populaţiei locale. Nu
putem avea pretenţii de la un om de rând, când
persoane cu studii, care au candidat la postul de
consilier, spre exemplu, vin şi cer cheile de la
safeu, cu ideea că acolo vor găsi suma de 5

milioane, cât constituie bugetul local. Este o
tragedie după părerea mea, pentru că aceasta
demonstrează nu neapărat rău-voinţa în
unele cazuri, ci incompetenţa persoanei. Iar
dacă ţinem cont de faptul că o astfel de
persoană nu e oricine, ci unul dintre consilieri
– adică unul dintre cei care trebuie să te ajute
ca şi primar să adopţi deciziile cele mai bune
pentru comunitate, respectând spiritul şi
buchia legii, atunci ne dăm seama că situaţia
noastră este jalnică de-a dreptul. Cu părere
de rău, acest gen de situaţii nu este deloc

constructiv, ci totalmente în detrimentul
comunităţii. Poziţionarea oricui în felul acesta
nu face onoare. Situaţia dată cred că ar putea
fi semnalată de mai mulţi primari. Pe lângă
lipsa de competenţă, aici avem de a face cu
două probleme esenţiale: 1. echipa şi 2. atacul
la persoană. Echipa are menirea de a susţine
iniţiativele legale şi în favoarea comunităţii

şi de a contribui la implementarea politicilor
de dezvoltare comunitară, iar în acest con-
text persoanele conduse doar de ambiţii
personale nu au ce căuta. Totodată mai apare
un moment pe care nu ne putem permite să îl
neglijăm: este vorba de echipă. Aceasta
trebuie să formată din profesionişti,
indiferent de vârstă sau orientare politică si
promovând implicarea activa a femeilor. Ţin
să subliniez că diversitatea politică în unele
cazuri este percepută cu părere de rău ca o
modalitate de a se război între reprezentanţii
diferitor formaţiuni politice. Or, nu aceasta
este menirea acestei diversităţi. Ea este
importantă pentru a nu aluneca pe o pantă
greşită în procesul de luare a deciziilor şi
vine ca un garant al reflectării intereselor
tuturor membrilor societăţii în cadrul acestui
proces.

Vorbind despre femeile lideri ai APL, ţin
să atenţionez că activitatea noastră şi felul
de a fi percepute depinde în mare măsură de
noi. Este adevărat că nu e uşor, dar trebuie
să ţine minte, că acea comunitate pe care o
păstorim este la fel ca şi gospodăria – şi dacă
acasă eşti o bună gospodină, atunci şi în
comunitate vei fi o bună administratoare. Ne
vine mai greu, pentru că suntem nu doar
lideri, ci femei, mame, soţii şi aceste lucruri
nu trebuie să le neglijăm. Un lucru însă ţin
să-l menţionez în mod special – paradoxal,
dar forţa femeilor constă în slăbiciunea lor,
pentru că acolo unde un bărbat va fi mai dur
şi mai tranşant, o femeie va soluţiona
problema cu duhul blândeţii şi cu
înţelepciune. Şi dacă realmente îţi iubeşti

(Continuare  în pag.4)
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(Sfârşit. Începutul în pag.4) nevoie de susţinerea reală şi nu
doar la nivel de declaraţii a APL,
este nevoie de protejarea pe care
nu o avem. Este nevoie totodată
de persoane competente, atât în
staff-ul primăriei, cât şi în consilii,
nu e suficient să avem prezenţă
pluripartinică şi să fim pro sau con-
tra în funcţie de culoarea politică

D E C L A R A Ţ I A
CONFERINŢEI DE CONSTITUIRE A REŢELEI

FEMEILOR DIN CADRUL CALM
Noi, participantele la conferinţa „Consolidarea participării

şi liderismului femeilor în guvernarea locală”,
PORNIND de la principiile şi valorile democraţiei locale,

promovate de Congresul Autorităţilor Locale din Moldova,
REIEŞIND din viziunea şi misiunea Reţelei Femeilor din cadrul

CALM,
RECUNOSCÂND principiile promovate de Carta Europeană

a Egalităţii între Femei şi Bărbaţi în Viaţa Locală,
SUSŢINÂND necesitatea respectării egalităţii dintre femei

şi bărbaţi drept o obligaţiune a statului care rezultă din tratatele
internaţionale ratificate de Republica Moldova,

ACENTUÂND necesitatea respectării cadrului legal
internaţional, în special a Convenţiei asupra eliminării tuturor formelor
de discriminare faţă de femei (1979), a Declaraţiei şi a Platformei de
Acţiuni de la Beijing (1995), a Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului (2000), a standardelor internaţionale în domeniul asigurării
egalităţii de gen etc.,

MENŢIONÂND importanţa respectării cadrului legal-
normativ naţional, în special a Legii cu privire la asigurarea egalităţii
de şanse între femei şi bărbaţi, a Programului Naţional de asigurare
a egalităţii de gen pe anii 2010-2015 şi a altor documente strategice,

CONFIRMÂND că asigurarea promovării egalităţii de gen în
viaţa economică, politică şi socială a femeilor şi bărbaţilor, a incluziunii
grupurilor marginalizate constituie baza respectării drepturilor umane
fundamentale ale tuturor cetăţenilor ţării, femei şi bărbaţi,

CONSIDERÂND că eliminarea inegalităţilor directe,
eradicarea inegalităţilor indirecte şi construirea unui mediu politic,
juridic şi social prietenos la abordarea bazată pe drepturile omului şi
pe integrarea dimensiunii de gen în descentralizare şi guvernarea
locală va contribui la dezvoltarea pro-activă a tuturor cetăţenilor

ţării, femei şi bărbaţi,
OPINÂND că autorităţile locale trebuie să aibă un rol crucial

în dezvoltarea locală şi implementarea dreptului la egalitate în
domeniile de responsabilitate, în promovarea echităţii şi şanselor
egale pentru femei şi bărbaţi,

REITERÂND că o participare şi reprezentare echilibrată a
femeilor şi bărbaţilor în luarea deciziilor şi în funcţii de conducere
este esenţială pentru democraţie,

CONSTATÂND că femeile din Republica Moldova tind să
obţină statutul pe care îl merită, reprezentare suficientă în organele
decizionale economice, politice şi administrative la toate nivelurile,

FIIND DETERMINATE să întreprindem paşi concreţi pentru
a antrena activ femeile în viaţa economică, politică şi socială,

DECLARĂM:
Adeziunea continuă a Reţelei Femeilor CALM faţă de toate

valorile şi principiile democraţiei autentice, inclusiv principiile
autonomiei locale, descentralizării şi bunei guvernări;

Solidaritatea membrelor Reţelei în promovarea egalităţii de
şanse pentru femei şi bărbaţi în toate domeniile vieţii, în asigurarea
drepturilor şi oportunităţilor egale pentru toţi membrii societăţii;

Consecvenţă şi continuitate în promovarea dezvoltării
durabile, a consensului şi progresului.

SUNTEM DECISE să ne conjugăm eforturile pentru a
promova o guvernare locală eficientă bazată pe un parteneriat
autentic între femei şi bărbaţi, în care respectarea drepturilor omului
şi promovarea egalităţii de gen reprezintă valori comune.

ÎNCURAJĂM CALM şi reprezentanţii autorităţilor locale şi
centrale să promoveze o politică de reprezentare echilibrată a femeilor
şi bărbaţilor în luarea deciziilor, în funcţiile de conducere ale asociaţiei,
ca să devină un model de guvernare pe criterii de paritate şi egalitate.

NE EXPRIMĂM CONVINGEREA că la nivel local va fi înţeles
adevărul că soluţionarea problemelor în interesul femeilor înseamnă
soluţionarea problemelor în interesul societăţii.

SUNTEM DESCHISE pentru toate femeile din APL şi
comunităţile locale către care facem apel să adere la valorile promovate
de Reţeaua Femeilor CALM, să sprijine această Declaraţie şi să se
implice în activitatea de redresare a statutului femeii în societatea
noastră.

Chişinău, 10 decembrie 2011

localitatea pe care o gestionezi,
atunci vei găsi căi de soluţionare
a multor probleme, chiar dacă
pentru unele dintre acestea
eforturile sunt destul de mari.

Însă această abordare nu
înseamnă că nu avem nevoie să

fim protejaţi de lege. Este impor-
tant să fie găsită acea aurită linie
de mijloc, care să permită pe de o
parte transparenţa activităţii, pe de

altă parte protejarea acesteia.
Pentru că altfel, în loc să ne
cheltuim energia şi eforturile
pentru a îmbunătăţi situaţia, le
vom risipi pentru a da explicaţii
unor persoane, care de multe ori
fără să aibă idee de ceva, îşi per-
mit să te împroaşte cu noroi doar
pentru că eşti lider. Consider că
fiecare trebuie să fie responsabil
pentru ce face şi ce spune, aşa cum
răspund eu în faţa legii, aşa trebuie
să răspundă şi cel care vine cu
acuze şi calomnii fără a prezenta
nici o dovadă. Democraţia nu
presupune doar libertatea
cuvântului, ci şi respectarea

drepturilor omului de către fiecare.
Toţi avem în egală măsură drepturi
şi obligaţii.  Toţi avem
responsabilităţi. Nu doar primarul
unei comune este responsabil
pentru aceasta localitate şi felul în
care ea arată, ci şi fiecare locuitor
al ei. În acest context ţin neapărat
să mai menţionez un aspect. Este
vorba de atitudinea faţă de primari.
Vă voi prezenta un exemplu
elocvent – un director de liceu are
salariul de circa 5 mii, 5 mii şi ceva
de lei. Un primar – 3 mii. Iar
directorul instituţiei de învăţământ
tot la primar vine pentru a
soluţiona anumite probleme. Este
corect oare?

Dacă vorbim despre democraţie
şi descentralizare, atunci este

şi de atitudinea de la centru –
deciziile şi atitudinea trebuie să
reiasă în primul rând din
conformitatea acestora cu legea şi

cu necesitatea şi importanţa
pentru beneficiile localităţii. Orice
culoare politică trebuie să treacă
pe planul doi atunci când vine
vorba despre interesul comunei,
al locuitorilor, despre dezvoltarea
localităţii.  Cu alte cuvinte,
apartenenţa partinică trebuie să
vină după şi nu înaintea
profesionalismului, dacă vrem
realmente să ne dezvoltăm. Asta
înseamnă spir it civic, asta
înseamnă dedicaţie. Atunci când
în capul mesei va fi
profesionalismul, dedicaţia,
dragostea faţă de localitate şi
dorinţa de a o vedea prosperă, doar
atunci vom putea vorbi despre
democraţie.

Să nu vă mire faptul că deşi
tema acestui discurs vizează
„Problemele femeilor”, eu m-am
referit la problemele primarilor în
general. Nu vreau să mă erijez într-
un personaj, care merge pe
autodiscriminare şi deplânge
soarta „bietelor” femei-primari. Noi
nu suntem nişte biete femei. Este

nevoie de o atitudine obiectivă şi
corectă, e necesar să se spună
lucrurilor pe nume şi de căutat
posibile soluţii la diversele
probleme. Cu toţii am ştiut ce
înseamnă să fii primar – şi că toate
grijile şi responsabilităţile sunt pe
umerii tăi. Şi dacă am mers mai
departe, înseamnă că am ştiut că
putem face faţă, că putem face
ceva util pentru localitate. Iar
aspectele pe care le-am menţionat
mai sus trebuie corectate şi puse
la punct pentru a crea primarilor
condiţiile optime de lucru. Şi pentru
că tot suntem atât de puţine femei-

primari, ca un gest de apreciere şi
dovadă de respect, cred că
bărbaţii care decid mai sus ar putea
şi chiar ar fi bine să se gândească,
la modul în care se deplasează
aceste femei. Asigurarea
primăriilor cu mijloace de transport
funcţionale ar fi de un ajutor imens
pentru noi.

 În fond, toţi liderii
administraţiilor publice locale se
confruntă în general cu acelaşi
gen de probleme. Şi dacă criteriul
primordial pentru a acorda girul
încrederii va fi profesionalismul
tuturor, sunt mai mult ca sigură că
discriminarea femeii-lider doar
pentru faptul că este femeie va
dispare de la sine.
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„Birocratismul şi hiper-centralizarea
sistemului actual de achiziţii publice

conduce la irosirea banilor publici şi lasă
copii fără hrană”, atenţionează

reprezentanţii APL
achitarea unor preţuri exagerate
pentru bunuri, lucrări şi servicii
achiziţ ionate, precum şi
împiedică stimularea participării
agenţilor economici locali,
pentru stimularea dezvoltării lo-
cale.

Dl Gheorghe Vacarciuc,
primar de Javgur, Cimişlia, a
menţionat că primarii nevoiţi să
meargă pentru diferite operaţiuni
legate de realizarea achiziţiilor
publice la Chişinău la Agenţia
Achiziţii Publice şi să stea în
rând cu zilele, fiind uneori trataţi
nepoliticos de nişte funcţionari,
care nu au în spate
reprezentativitatea de care se
bucură primarii. Dânsul a mai
atenţionat că unii primari din
locali tăţi  mai îndepărtate
cheltuie sume considerabile
pentru combustibil, fiind nevoiţi
să se deplaseze trei, patru zile
la rând la Chişinău pentru a
rezolva o anumită chestiune la
Agenţie. În această ordine de
idei dumnealui a propus chiar
construcţia unui hotel pe lângă
Agenţie pentru ca primarii să
poată să se cazeze cât timp
este necesar.

S-a atenţionat că problema
este complicată şi din lipsa unor
subdiviziuni teritoriale a Agenţiei
de achiziţii publice. Pentru
ameliorarea situaţiei, pre-
şedintele raionului Dubăsari, dl
Grigore Policinschi a propus ca
contractele de achiziţii de până
la 100.000 lei să fie înregistrate
la nivelul raionului, acum ar fi
normal să fie conform legislaţiei
în vigoare, dar nu conform unor
indicaţi i  conţinute într-o
scrisoare semnată de pre-
şedintele ţării din anul 2000. În
aceiaşi ordine de idei s-a
propus ca specialiştii din cadrul
administraţiei raionale să fie
instruiţi de către Agenţia Achiziţii
Publice, iar ulterior să preia o
parte din atribuţiile Agenţiei în
cazul unor achiziţii de o valoare
mai mică (de exemplu sub
200.000 mii lei).

O altă problemă menţionată
a fost anularea procedurii de
achiziţii publice prin cererea de
oferte atunci când mai puţin de
trei ofertanţi îndeplinesc
condiţiile stabilite în cererea de
oferte. Normal ar fi că dacă au
aplicat mai mult de 3 ofertanţi,
dar dacă ulterior unele oferte nu

corespund cerinţelor, procedura
de achiziţii să nu fie anulată
dacă cel puţin o ofertă
corespunde cerinţelor.

Directorul executiv al CALM
a menţionat că, din păcate, la
momentul actual lipseşte o
încredere în autorităţile locale
din partea administraţiei
centrale. Achiziţiile publice
trebuie descentralizate, iar dacă

legea este încălcată, sunt
atâtea organe de control -
procuratura, organele MAI,
curtea de conturi, etc.

Mai mult ca atât, dl Ion
Croitoru, v icepreşedintele
CALM şi consilier local de
Mărianci, Nisporeni, a
atenţionat că în conformitate cu
legislaţia din domeniul
administraţiei publice locale,
controlul asupra contractelor de
achiziţii mai mari de 30.000 lei
se dublează, autorităţilor locale
fiind obligate să le expedieze şi
structuri lor teri toriale ale
cancelariei de stat şi Agenţiei
Achiziţii Publice.

Deputatul Iurie Ţap, Preşe-
dinte a Comisiei Parlamentare
pentru Descentral izare a
menţionat că descentralizarea
reprezintă o delimitare clară a
competenţelor şi cuprinde mai
multe aspecte: descentraliza-
rea fiscală, administrativă,
patrimonială, decizională,
instituţională şi, inclusiv sub
aspectul achiziţiilor publice. Dl
preşedinte a menţionat că orice
proiect de lege care priveşte
autorităţile locale trebuie să fie
consultat cu structuri le
asociative ale APL, aşa acum
prevede legislaţia în vigoare.

Reprezentantul Agenţie
Achiziţie dl Ghenadie Grib a
recunoscut că într-adevăr prob-
leme sunt multe şi că la mo-
ment sunt în proces de
elaborare şi adoptare mai multe
proiecte de modificare a legii
privind achiziţiile publice şi a
regulamentelor din domeniu. De
asemenea a menţionat că este
în lucru un proiect care prevede
crearea subdiviziunilor (repre-
zentanţi) Agenţiei la nivelul
fiecărui raion. Pe de altă parte
a menţionat că poziţia Agenţiei
este dură în ceea ce priveşte
asigurarea transparenţei pro-
cesului de achiziţii publice şi
pragurile pentru diferite tipuri de
proceduri de achiziţii publice.

În cadrul discuţiilor au fost
menţionate cele mai stringente
probleme cu care se confruntă
autorităţile locale în realizarea
achiziţiilor publice, precum s-au
făcut mai multe propuneri con-
crete, care vor f i  ulterior
valorificate de CALM pentru a
ameliora cadrul normativ
practicile de implementare.

OPINIE
privind proiectele de legii pentru
modificarea şi completarea unor

acte legislative, ce vizează
incetarea sau ridicare mandatului

alesului local
1.Consideraţii
generale:

În examinarea CALM se
află două proiecte de legi care
se referă la încetarea şi
ridicarea mandatului alesului
local. În conformitate cu
primul proiect, se propune de
a institui un temei suplimentar
de încetare a mandatului
alesului local în caz de lipsă
nemotivată de la 3 şedinţe ale
consiliului local sau ale
comisiilor permanente din care
face parte. În aceleaşi timp,
conform altui proiect de
modificare a unor legi, se
propune de a lipsi consiliile
locale respective de dreptul de
a ridica mandatul consilierului
local, în cazul de incom-
patibilitate de funcţie şi
demisie, abilitând cu acest
drept Comisia Electorală
Centrală.

Trebuie de menţionat, ca ambele
iniţiative sunt motivate de către
autori în principal prin necesitate
eficientizării funcţionării auto-
rităţilor locale  şi eliminarea blo-
cajelor în activitatea lor.

Luând în considerare impor-
tanţa deosebită pentru toţi
reprezentanţii asociaţiei, CALM a
diseminat documentele respective
membrilor săi şi a iniţiat mai multe
discuţii pe marginea proiectelor
respective în vederea elaborării
unui aviz complex. De asemenea,
după o analiză preliminară şi
constatare a faptului că aceste
modificări vizează instituţiile
fundamentale ale autonomiei lo-
cale precum consiliul şi alesul lo-
cal, ridicând mai multe probleme
de ordin conceptual, CALM
intenţionează să organizeze în
timpul apropiat mai multe dezbateri
publice şi mese rotunde cu
participarea reprezentanţilor
tuturor instituţiilor interesate:
APL, Parlament, Guvern, Comisia
Electorală Centrală, mediul aca-
demic şi ştiinţific, sectorul
neguvernamental etc.

După o analiză prealabilă a
proiectelor date, se constată

ÎN NOIEMBRIE 2011 în
incinta CALM a fost organizată
o masă rotundă cu genericul
„Sistemul actual al achi-
ziţiilor publice - probleme
stringente în viziunea
autorităţilor publice locale”.
La eveniment au participat
conducerea CALM, repre-
zentanţii autorităţilor locale de
ambele nivele, reprezentanţi ai
comunităţii de donatori, precum
şi reprezentanţi ai Agenţiei
Achiziţii Publice, Ministerul
Finanţelor, Ministerul Eco-
nomiei şi Comerţului, a altor
autorităţi din administraţia
publică centrală, precum şi
Preşedintele Comisiei Parla-
mentare pentru Descentrali-
zare.

Reprezentanţii autorităţilor lo-
cale prezente la şedinţă au
menţionat că în domeniul dat
sunt semnalate o multitudine de
probleme. Printre acestea o
problemă, care afectează auto-
rităţile locale, este valoarea
mică a bunurilor, serviciilor şi
lucrărilor care pot fi achizi-
ţionate conform procedurilor mai
simplificate. În rezultat, efortul,
timpul, resursele cheltuite
pentru organizarea unor
proceduri de achiziţii depăşesc
deseori valoarea beneficiilor
urmărite.

O problemă aparte în acest
context o reprezintă achiziţia
produselor alimentare, în spe-
cial pentru grădiniţe şi şcoli. În
acest sens, primarul Vlad
Medoni a menţionat că în
condiţiile sistemului actual
autorităţile locale sunt obligate
să încheie contracte de achiziţie
a produselor alimentare pentru
întreg anul. Acest fapt este
foarte dif ici l  sau practic
imposibil, deoarece majoritatea
produselor sunt importate şi
preţuri le sunt extrem de
instabile. Agenţii economici sunt
predispuşi să încheie contracte
pe maximum trei luni, iar
perioada optimă pentru care ei
pot garanta preţurile este în
genere de o lună. În rezultat, în
mai multe localităţi copiii din
grădiniţe şi şcoli au rămas sau
riscă să rămână fără alimentaţie
pentru că agenţii economici nu
sunt interesaţi să trimită
ofertele. Preşedintele CALM,
primarul de Selemet, doamna
Tatiana Badan a menţionat că
în raionul Cimişlia copiii din cel
puţin două localităţi riscă să
rămână fără alimentaţie din
această cauză. Pe de altă
parte, s-a menţionat că unele
contracte încheiate la începutul
anului nu pot fi ajustate chiar
dacă preţul produselor a scăzut

semnificativ. Din acest motiv,
autorităţile locale propun ca
achiziţiile pentru produsele
alimentare să poată fi realizate
trimestrial.

În altă ordine de idei, criteriul
de determinare în practică a
ofertei învingătoare doar în baza
preţului cel mai mic duce la
irosirea de mijloace publice,

Însă, daca analizăm situaţia mai
profund şi complex, cu referire la
litera şi spiritul garanţiilor norma-
tive naţionale şi internaţionale,
observăm că lucrurile se schimbă
esenţial, astfel, ajungând la alte
concluzii şi soluţii, mult mai
corespunzătoare şi echilibrate
situaţiilor respective.

În special, printre problemele
importante de ordin conceptual şi
constituţional care se ridică în
cazul proiectelor respective de legi
putem menţiona:

(Sfârşitul  în pag. 7)

În acest sens, considerăm că ar
trebui să se facă o analiză a
numărului de astfel de cazuri, dacă
acest număr este semnificativ, rel-
evant şi daca influenţează negativ
asupra activităţii  consiliilor locale.
De fapt, din informaţia deţinută,
numărul unor astfel de cazuri nu
este mare (fapt care trebuie studiat
mai aprofundat). Atunci, de ce
pentru câteva cazuri izolate,
particulare, este necesară inter-
venţia legislativă?  Nu se creează
prin aceasta nişte precedente
periculoase care atentează la
caracterul impersonal al normei
legale şi stabilitatea cadrului
legislativ.

2.Cum se corelează pro-
punerile date cu democraţia lo-
cală şi principiile constituţionale
ale autonomiei  locale şi
descentralizării? În acest sens,
un  aspect care urmează a fi
analizat   şi   luat  în consideraţie,

că la prima vedere, argu-
mentele aduse în motivarea
autorilor proiectului dat,
merită atenţie, deoarece în
Republica Moldova într-
adevăr se atestă unele cazuri
când consilierii lipsesc
perioade îndelungate de la
şedinţele consiliului (co-
misiilor) locale sau cazuri
când unele consilii tără-
gănează procesul de ridicare
a mandatelor.

 În acest context, Constituţia,
Carta Europeană a Autonomiei Lo-
cale şi Legea privind administraţia
publică locală stipulează expres
rolul deosebit al consiliilor locale
în cadrul sistemului democratic,
dreptul lor  exclusiv la auto-
organizare, neamestecul altor
autorităţi publice (centrale), lipsa
raporturilor de subordonare între
APL şi cele centrale etc. Astfel,

1.Cât de dese şi relevante
sunt aceste cazuri pentru care
se oferă soluţiile respective
şi dacă aceste intervenţii/
soluţii (proiectele de legi re-
spective) legislative sunt
justificate sub raport de
relevanţă şi importanţă a
problemelor invocate?

este faptul că democraţia locală
şi principiilor autonomiei locale
şi descentralizării sunt fun-
damentele constituţionale ale
organizării şi funcţionării
administraţiei publice locale. Iar
consiliile locale şi aleşii locali
sunt elemente indispensabile
ale acestui sistem de garanţii
în cadrul unui stat democratic
şi de drept.
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OPINIE
privind proiectele de legii pentru
modificarea şi completarea unor

acte legislative, ce vizează
incetarea sau ridicare mandatului

alesului local
urmează a răspunde la întrebarea
dacă soluţiile propuse în ambele
proiecte de legi nu contravin literei
şi spiritului prevederilor respec-
tive.

Prin urmare, luând în
consideraţie cele menţionate mai
sus, considerăm că la momentul
actual, în lipsa unor răspunsuri şi
evaluări a problemelor de ordin
conceptual, practic şi legal ridicate
mai sus, precum şi luând în
consideraţie multitudinea sem-
nelor care indică asupra existenţei
mai multor incompatibilităţi ai
proiectelor date cu principiile
autonomiei locale (în special a celei
decizionale şi organizaţionale),
formularea unei poziţii clare la
subiectul dat nu este posibilă. De
acea, recomandăm ca în regim de
urgenţă să fie organizată o şedinţă
specială şi comună a comisiilor
parlamentare relevante, pe acest
subiect cu participarea repre-
zentanţilor APL şi mediului aca-
demic/ştiinţific.

3 . R E P R E Z I N T Ă
PROIECTELE DATE O
LIMITARE A DEMOCRA-
ŢIEI DIN REPUBLICA
MOLDOVA SAU NU?
În acest sens, putem observa

că într-un stat ca Republica
Moldova cu regimul democratic
slab dezvoltat, oarecare implicare
a statului (unor instituţii publice
centrale) în procesele demo-
cratice, înlocuirea structurilor de
autoorganizare a lor şi lipsirea de
mandate (pentru orice motive, cu
excepţia celor ce nu depind de
voinţa alesului local),  a
reprezentanţilor comunităţilor lo-
cale aleşi prin vot direct, general
şi universal, este periculoasă şi
poate duce spre abuzuri.  De
asemenea, din esenţa principiului
democraţiei rezultă că reprezen-
tanţii poporului (la nivel local sau
naţional) pot fi rechemaţi numai de
acei care i-au desemnat în funcţia
respectivă.

4. CUM SE CORELEAZĂ
ACESTE PROPUNERI CU
STATUTUL PARLAMEN-
TARULUI ŞI FUNCŢIO-
NAREA PARLAMENTULUI?
ESTE OARE CORECT DE A
FACE O DISTINCŢIE ÎNTRE
ALES LOCAL ŞI PARLA-
MENTAR?
Ambele categorii de aleşi sunt

desemnaţi prin vot direct şi uni-
versal. Mai mult ca atât, conform
principiilor autonomiei locale
autorităţile locale, consiliile şi
consilierii locali beneficiază de
dreptul la autonomie organi-
zaţională, funcţională, admi-
nistrativă etc. Atunci de ce fata de
parlamentari, care
spre deosebire de
aleşii locali, mai
sunt şi remu-
neraţi,  nu se
aplică aceleaşi
reguli şi sancţiu-
ni pentru lipsa
neîntemeiată de
la şedinţele par-
lamentului sau a
comisiilor parla-
mentare? În acest
caz poate ar tre-
bui ajustate/corelate lucrurile?

 Din câte se ştie, legislaţia în
vigoare prevede posibilitatea ca
părţile interesate să se adreseze în
instanţa de judecată pentru
acţiunile sau inacţiunile consiliilor
locale? Ceea ce reprezintă o soluţie
conformă unui stat de drept şi care
nu afectează principiile autonomiei
locale. De ce atunci trebuie de a
atribui dreptul de a decide în astfel
de cazuri unor altor autorităţi
publice extrajudiciare (CEC)? Care
este garanţia ca această instituţie
va fi imparţială şi mai obiectivă
decât instanţele de judecată?

Raportul CCCEC confirmă opinia CALM
precum că proiectul legii privind sistemul de

salarizare a funcţionarilor publici este
discriminatoriu faţă de APL şi reprezintă o lobare a

intereselor aparatelor centrale  ale ministerelor!

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei făcut pub-
lic un raport de expertiză anticorupţie asupra nivelului coruptibilităţii proiectului de lege privind
sistemul de salarizare al funcţionarilor publici, elaborat de către Ministerul Muncii, Protecţiei
Sociale şi Familiei.

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, adoptat prin
Hotărârea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, în condiţiile Metodologiei de efectuare a expertizei
anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, aprobată prin ordinul directorului
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007.

În cadrul acestui raport, analizând anexele proiectului care includ gradele şi treptele de salarizare,
CCCEC constată că proiectul prevede o lobare a intereselor salariaţilor aparatelor centrale ale ministerelor
cu o diferenţă majoră faţă de alte autorităţi publice şi instituţii de stat. Astfel, se instituie o ierarhie
exagerată a aceloraşi funcţii la diferite instituţii de stat.

5. DE CE ÎN CAZUL DAT
RESPONSABILITATE ESTE
PUSĂ PE UMERII ALEŞILOR
LOCAL, DAR NU ŞI PE PAR-
TIDELE CARE  AU ÎNAINTAT
ASTFEL DE PERSOANE CARE
LIPSESC DE LA ŞEDINŢE
NEMOTIVAT?

Astfel se doreşte o respon-
sabilizare a aleşilor locali, dar cum
responsabilizăm partidele şi
mişcările politice? Poate anume
din acest considerent, nu trebuie
de schimbat situaţia existentă?

6. Există oare în prezent soluţii
la situaţiile particulare şi izolate
pentru care se solicită intervenţia
respectivă legislativă?

ADRESARE
privind proiectul legii cu privire la sistemul

de salarizare a funcţionarilor publici

Stimate Dle Preşedinte
Stimate Dna/Domn Deputat,
Vă aducem la cunoştinţă că situaţia în domeniul

salarizării funcţionarilor din administraţia publică
locală este foarte gravă: primăriile rămânând fără
specialişti şi cu capacităţi funcţionale şi
instituţionale de a presta servicii calitative
cetăţenilor, tot mai reduse. Aceasta, datorită unui
sistem actual de salarizare excesiv de centralizat
şi care nu ţine cont absolut de sistemul de
administraţie publică locală existent, necesităţile,

specificul şi de interesul local, care diferă foarte
mult de la localitate la localitate în dependenţă de
amplasarea numărul de populaţie, amplasarea
geografică, funcţiile şi competenţele realizate,
suprafaţa terenurilor şi patrimoniul administrat
etc.

În acest context, recent, în cadrul unei mese
rotunde organizate de către CALM la cererea
membrilor săi, s-a aflat despre faptul că există un
proiect de lege a salarizării şi că el este într-o fază
avansată de adoptare. În cadrul, acestei mese
rotunde, reprezentanţii APL şi-au exprimat foarte
clar mirarea şi indignarea asupra faptului că un
astfel de document important şi care-i vizează di-
rect, a fost elaborat fără participarea directă a
reprezentanţilor săi. Mai mult ca atât, după ce s-a
făcut cunoştinţă cu textul acestui document, s-a
constat că în partea ce se referă la administraţia
publică locală, el conţine un şir de abordări
discriminatorii inexplicabile şi lacune
fundamentale atât de ordin conceptual, cât şi for-
mal, nefiind absolut corelat cu sensul şi litera unui
şir de acte normative naţionale şi internaţionale
cu forţa superioară, care garantează
descentralizarea şi autonomia locală.

În acest context, CALM a solicitat opinia
membrilor săi ( autorităţilor locale de nivelul I şi
II), în vederea pregătirii unui aviz complex şi bine
fundamentat. Însă, ţinând cont de urgenţa şi graba
cu care se doreşte promovarea acestei legi şi lipsa
unei alte posibilităţi de a aduce opinia APL în

problema dată, am dori doar să punctăm unele aspecte
de principiu, care în opinia noastră afectează grav
proiectul dat de lege sub aspectul constituţionalităţii
şi care sperăm să fie luate în consideraţie de către
DVS. În special:

1.Constatăm că în partea ce se referă la APL, din
punct de vedere conceptual şi în esenţă, prezentul
proiect de lege reprezintă expresia mentalităţii şi
aşa numitei ”verticali ale puterii”, instaurate de mai
mult de 10 ani în Republica Moldova şi care cu re-
gret, până în prezent nu a fost demolată efectiv. Ceea
ce înseamnă în practică: centralizarea excesivă şi
păstrarea unui control absolut din partea
autorităţilor centrale practic în toate domeniile vieţii
social/economice, neîncrederea totală în APL,

limitarea drepturilor şi
amestecul permanent
în domeniile de compe-
tenţa ale APL, neim-
plicarea APL şi/sau
desconsiderarea totală
a opiniei lor, abordări
unilaterale (strict
sectoriale) în cadrul
procesului normativ şi
desconsiderarea nor-
melor naţionale şi in-
ternaţionale în vigoare
pentru Republica Mol-
dova şi care garantează
autonomia locală şi

descentralizarea. În acest sens, considerăm că
anume această mentalitate şi ”verticală a puterii”
care domină în cadrul administraţiei publice de zeci
de ani, constituie o barieră principală în progresul
economic şi social real din ţara noastră, împiedicând
administraţia publică locală să se descătuşeze şi să
devină cu adevărat un actor/partener important
pentru orice guvernare în procesul de realizare a
programelor sale guvernamentale. Oare nu din
cauza unei centralizări excesive şi lipsirii constante
de capacităţi, resurse şi drepturi ale autorităţilor
publice locale, practic toate programele anterioare
şi actuale guvernamentale, inclusiv cele  de partide,
foarte frumoase şi ambiţioase la prima vedere, aşa
şi au rămas doar pe hârtie? În realitate, situaţia
economico socială degradând în continuare, iar
satele şi oraşele noastre rămânând depopulate? Care
este sensul unor astfel de programe, daca la nivel
local nu există o administraţie publică locală,
capabilă din punct de vedere instituţional, funcţional,
economic şi financiar să contribuie la realizarea
lor? Administraţie locală care nu este privită de către
demnitarii de stat doar ca o anexă a sa, sau adminis-
trator de instituţii publice, sau producător de date
statistice (ceea ce este astăzi de fapt APL), dar care
trebuie să fie factorul şi motorul principal al
dezvoltării locale şi implementării politicilor
statului. Oare experienţa de 20 de ani de reforme
fără continuitate şi finalitate din Republica Moldova,
nu este suficient de explicită în acest sens?

2.Se constată că proiectul dat de lege nu este
corelat şi chiar contravine spiritului şi literei unui
şir de norme naţionale şi internaţionale în vigoare

7. DE CE ÎN CAZUL DAT SE
ÎNCEARCĂ O ABORDARE
SIMPLISTĂ, SUPERFICIALĂ
ŞI UNILATERALĂ?  FĂRĂ  A
PRIVI ŞI ANALIZA  PROB-
LEMELE ÎN FOND? OARE
PRIN INTRODUCERE UNOR
ASTFEL DE PREVEDERI (TE-
MEI NOU DE ÎNCETARE
MANDATULUI CONSILIE-
RULUI LOCAL), NU SE CRE-
EAZĂ ALTE PROBLEME LA
NIVEL LOCAL PRIN OFER-
IREA UNOR INSTRUMENTE
FORŢELOR POLITICE INTE-
RESATE (DE REGULĂ MAJO-
RITARE) DE  A FACE PRESIU-
NI ASUPRA CONSILIERILOR
INCOMOZI , FIE DIN ALTE
PARTIDE SAU CELOR INDE-
PENDENŢI?  CARE SUNT  GA-
RANŢIILE ÎN ACEST SENS,
CONTRA ABUZURI, ŢINÂND
CONT DE SITUAŢIA SOCIAL-
POLITICĂ ACTUAL ŞI PO-
LITIZAREA EXCESIVĂ A ÎN-
TREGII ADMINISTRAŢII
PUBLICE?

Or, considerăm că în această
situaţie pot fi propuse şi alte
soluţii fără afectare principiilor
autonomii locale. De exemplu:
micşorarea cvorumului, lipsirea
alesului local de indemnizaţii,
creşterea rolului instanţelor de
judecată în soluţionarea proble-
melor de acest gen şi regle-
mentarea stricta a procedurilor şi
termenilor (in caz de tărăgănări)
etc.
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pentru Republica Moldova, care
garantează autonomia locală,
principiile descentralizării şi
dreptul autorităţilor locale la
autoorganizare, inclusiv
libertatea şi dreptul lor la
politicile proprii de cadre şi
salarizare, în dependenţă de
necesităţile, specificul şi
posibilităţile economice şi
financiare ale comunităţilor lo-
cale respective. În acest sens,
atragem atenţie la următoarele
prevederi legale fundamentale
care au fost desconsiderate în
cazul dat:
 Constituţia Republicii

Moldova, art. 109, care expres
stabileşte şi defineşte principiile
autonomiei locale şi descen-
tralizării:

(Continuare. Începutul  în pag. 7) ADRESARE
privind proiectul legii cu privire la sistemul

de salarizare a funcţionarilor publici
autonomie decizională, organi-
zaţională, gestionară şi finan-
ciară, au dreptul la iniţiativă în tot
ceea ce priveşte administrarea
treburilor publice locale, exer-
citându-şi, în condiţiile legii,
autoritatea în limitele teritoriului
administrat.

2) Raporturile dintre auto-
rităţile publice centrale şi cele lo-
cale au la bază principiile
autonomiei, legalităţii, transpa-
renţei şi colaborării în rezolvarea
problemelor comune.

responsabilităţilor  şi din
necesitatea de a asigura efi-
cacitatea acţiunii publice;

d) principiul integrităţii
competenţelor, care presupune că
orice competenţă atr ibuită
autorităţilor publice locale trebuie
să fie deplină şi exclusivă,
exercitarea acesteia nu poate fi
contestată sau limitată de o altă
autoritate decât în cazurile
prevăzute de lege;

e) principiul corespunderii
resurselor cu competenţele, care
presupune corespunderea resur-
selor financiare şi materiale
alocate autorităţilor publice locale
cu volumul şi natura
competenţelor ce le sunt atribuite
pentru a asigura îndeplinirea
eficientă a acestora;

g) principiul dialogului in-
stituţional, care presupune
informarea şi consultarea de către

stat, în timp util, a autorităţilor
publice locale, în procesul de
planificare şi de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative,
asupra oricăror chestiuni ce le
privesc în mod direct ori sunt leg-
ate de procesul descentralizării
administrative.

de competenţă al APL, decât în
formă de recomandări, con-
sultare, asistenţă realizate în
baza principiilor de colaborare,
transparenţă şi legalitate.  De
asemenea, rolul autorităţilor
centrale în acest sens, ar putea fi
de a stabili unele garanţii sociale
şi plafoane salariale minimale, în
formă de garanţii pentru cei din
administraţia locală, pentru ai
proteja de abuzuri. Totodată,
lăsând libertatea totală auto-
rităţilor locale deliberative şi ex-
ecutive în ceea ce priveşte
remuneraţia maximală a
funcţionarilor, în dependenţă de
necesităţile comunităţii, precum
şi rezultatele şi meritele lor.

O astfel de abordare fiind
logică şi conformă şi cu
experienţa internaţională rele-
vantă (Letonia, Polonia etc.).

3.Proiectul dat de lege, în
raport cu administraţia publică
locală, poartă un caracter evident
discriminatoriu şi lipsit de
obiectivitate în raport cu
administraţia publică locală. Ceea
ce nicidecum nu poate contribui
la implementarea unui sistem de
salarizare a funcţionarilor publici
motivat, echitabil şi coerent, iar
aprobarea şi punerea în aplicare a

legii v-a genera un nivel înalt al
afluxului de personal din cadrul
APL, accentuând şi mai mult
dificultăţile în atragerea şi
menţinerea în serviciu a tinerilor
specialişti cu pregătire modernă.
Diferenţele şi discrepanţele între
nivelul de salarizare prevăzut
pentru personalul din cadrul
autorităţilor publice centrale (în
speţă Aparatele centrale ale
ministerelor) şi autorităţile publice
locale, în mai multe cazuri sunt
atât de mari, încât nu pot fi expli-
cate în nici un fel, ridicând mari
întrebări privind competenţa şi
bunul simţ al autorilor unor
astfel de ”abordări”. Fiind în
contradicţie chiar cu principiile
enunţate  în proiect, pe care
urmează să se bazeze noul sistem
de salarizare a funcţionarilor pub-
lici. Astfel, conform principiului
proporţionalităţii stabilirea sa-
lariului urmează a fi raportat la
nivelul competenţelor cerute
pentru ocuparea postului, la
complexitatea activităţii desfă-
şurate şi la gradul de res-
ponsabilitate. Reieşind din faptul
că,  titlurile funcţiei  publice (i),
descrierea generică (ii) şi cerinţele

specifice minime (iii) pentru
ocuparea acesteia  pre-văzute de
cadrul legal recent aprobat sunt
absolut identice atât pentru
funcţionarii  APC cât şi pentru
funcţionarii APL, este inex-
plicabilă  discrepanţa admisă la
stabilirea gradului de salarizare în
proiectul de lege vizat. De exemplu
(in cazul mun. Chişinău sau altor
unităţi administrativ-teritoriale de
nivelul I şi II):

 (1) Administraţia publică în
unităţile administrativ-teri-
toriale se întemeiază pe
principiile autonomiei locale,
ale descentralizării ser-
viciilor publice, ale eligibilităţii
autorităţilor administraţiei
publice locale şi ale consultării
cetăţenilor în problemele locale
de interes deosebit.

(2) Autonomia priveşte atât
organizarea şi funcţionarea
administraţiei publice locale,
cât şi gestiunea colec-
tivităţilor pe care le reprezintă

Art. 3   1. Prin autonomie
locală se înţelege dreptul şi
capacitatea efective ale
colectivităţilor locale de a
rezolva şi de a gira în cadrul
legii, sub  propria  lor  răs-
pundere  şi  în  favoarea  po-
pulaţiilor,  o  parte importantă
din treburile publice.

Art. 4 Competenţele  încre-
dinţate colectivităţilor locale
trebuie să fie în  mod  normal
depline  şi întregi. Ele nu pot
fi puse  în  cauză  sau limitate
de  către  o altă autoritate
centrală sau regională  numai
în cadrul legii.

 Legea privind adminis-
traţia publică locală, articolele
3, 6, 7, 10 şi 14, care dezvoltă
prevederile constituţionale,
stabilind expres dreptul APL de a
decide în toate problemele de
autoorganizare, inclusiv în
privinţa salarizării personalului
structurilor din subordine:

1) Autorităţile administraţiei
publice locale beneficiază de

5) Autorităţile publice
locale îşi desfăşoară activitatea
în domeniile stabilite de Legea
privind descentralizarea admi-
nistrativă, dispunând în acest
scop de competenţe depline
care nu pot fi puse în cauză sau
limitate de nici o autoritate
publică, decât în condiţiile legii.

Prin urmare, conform
prevederilor legale men-
ţionate mai sus, dreptul
exclusiv de a decide şi elabora
politici proprii salariale
trebuie să aparţină în
totalitate autorităţilor publice
locale respective.

Care beneficiind de autonomie
organizaţională, funcţională şi
financiară recunoscută de lege,
în baza specificului, evaluării
necesităţilor şi posibilităţilor
financiare ale comunităţilor pe
care le gestionează, urmează să
elaboreze şi determine (în baza
unor acte şi regulamente proprii)
ele însuşi structurile, orga-
nigramele, statele de personal şi
schemele proprii de stimulare şi
recompensă materială (inclusiv
salarizare) a funcţionarilor din
propriile subdiviziuni. Astfel
fiind realizat în practică unul din
elementele indispensabile ale
autonomiei locale organi-
zaţionale şi funcţionale - dreptul
autorităţilor locale la politica de
cadre şi remuneraţie proprie,
distinctă de cea a autorităţilor
centrale. Iar Guvernul şi alte
autorităţi publice centrale nu pot
să se amestece în domeniul dat

 
        Aparatele centrale ale ministerelor     Aparatul Primăriei Chişinău şi subdiviziunile 

CMC/Aparatul preşedintelui raionului şi 
subdiviziunilor consiliilor raionale/Aparatul 
primăriilor orăşeneşti             

Titlul funcţiei Codul Gradul de 
salarizare 

Titlul funcţiei Codul Gradul de 
salarizare 

Auditor intern principal C36 11 Auditor intern principal C55 6 
Auditor inten superior C37 10 Auditor inten superior C56 5 
Auditor intern C38 8 Auditor intern C 57 4 
Şef direcţie  B20 16 Şef direcţie  B40 10 
Şef secţie B22 13 Şef secţie B42 9 
Secretar de stat A05 22 Secretar al CMC/consiliului B36 17 
 Totodată, în unele cazuri pentru cerinţe net inferioare sunt prevăzute

grade de salarizare mai mari.  Astfel, nu este clar raţionamentul: un
auditor intern principal care va activa în cadrul primăriei
municipiului Chişinău şi pentru care se cere să fie certificat,  s-a
stabilit un grad de salarizare mai mic (6) în comparaţie cu un audi-
tor simplu (8), care va activa în cadrul  ministerelor şi pentru care nu
se solicită a  fi certificat!!!!!

De asemenea, de exemplu, cum poate fi explicat faptul că, pentru un
pretor de sector   s-a stabilit gradul de salarizare 17, mai mic ca a unui
şef de direcţie generală din cadrul ministerelor,  pentru care este prevăzut
gradul 18? Sau de ce au fost excluse funcţiile de consultant din cadrul
APL?

Care sunt temeiurile şi argumentele (legale, funcţionale, materiale,
financiare etc.) a unor astfel de abordări discriminatorii, depăşite şi
contrare principiilor de funcţionare şi esenţei sistemului de administraţie
publică  locală ?

De fapt, în cazul dat, suntem iarăşi în situaţia amestecului direct în
domeniile de responsabilitate şi competenţă exclusive ale autorităţilor

(Sfârşitul  în pag. 9)

 Carta Europeană a
Autonomiei Locale (în vigoare
din 1 februarie 1998), care expres
prevede dreptul APL la auto-
organizare, stabilirea structurilor
proprii şi integritatea compe-
tenţelor sale în domeniul dat.

Art. 6 Potrivirea structurilor şi
mijloacelor administrative  cu
misiunile colectivităţilor locale

1. Fără a prejudicia dispoziţiile
generale create de lege, colec-
tivităţile  locale  trebuie să poată
defini ele însele  structurile ad-
ministrative  interne  cu  care ele
înţeleg să se doteze,  în  vederea
adaptării  lor  la  nevoile lor spe-
cifice şi cu scopul de  a  permite  o
gestiune eficace.

 2. Statutul personalului
colectivităţilor locale trebuie
să permit o recrutare  de
calitate  fondată  pe prin-
cipiile  de  merit  şi  de com-
petenţă; în acest scop el tre-
buie să reunească condiţiile
adecvate de formare, de
remunerare şi de perspectivă
de carieră.

Între autorităţile centrale şi
cele locale, între autorităţile
publice de nivelul întâi şi cele
de nivelul al doilea nu există
raporturi de subordonare, cu
excepţia cazurilor prevăzute de
lege.
3) Autorităţile administra-

ţiei publice centrale consultă aso-
ciaţiile reprezentative ale auto-
rităţilor administraţiei publice lo-
cale în problemele ce ţin de
administraţia publică locală.

4) În realizarea competen-
ţelor lor, autorităţile adminis-
traţiei publice locale dispun de
autonomie, consfinţită şi ga-
rantată prin Constituţia Re-
publicii Moldova, Carta Euro-
peană a Autonomiei Locale şi prin
alte tratate la care Republica
Moldova este parte.

6) Autorităţile administra-
ţiei publice centrale nu pot să sta-
bilească ori să impună compe-
tenţe autorităţilor publice locale
fără o evaluare prealabilă a impac-
tului financiar pe care aceste
competenţe l-ar putea genera, fără
o consultare a autorităţilor locale
de nivelul corespunzător şi fără
ca colectivităţile locale să fie
asigurate cu mijloacele fi-
nanciare necesare.

7) Competenţele de
bază ale consiliilor locale (art.
14 lit l): aprobă, la propunerea
primarului, organigrama şi
statele primăriei,  ale
structurilor şi serviciilor
publice din subordine,
precum şi schema de
salarizare a personalului
acestora!!!!

Legea descentralizării ad-
ministrative art.  3,  care
stabileşte şi defineşte principiile
descentralizării administrative:

a) principiul autonomiei locale,
care presupune garantarea
dreptului şi capacităţii efective a
autorităţilor publice locale de a
reglementa şi gestiona, conform
legii, sub propria lor respon-
sabilitate şi în interesul populaţiei
locale, o parte importantă din
treburile publice;

b) principiul subsidiarităţii, care
presupune exercitarea respon-
sabilităţilor publice de către
autorităţile care sunt cel mai
aproape de cetăţeni, cu excepţia
cazurilor în care intervenţia
autorităţilor de nivel superior
prezintă avantaje evidente ce
rezultă din volumul şi natura
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autorităţilor locale
locale. Or, cum s-a demonstrat mai
sus  - competenţele ce vizează
structura, organizarea, statele de
personal şi schema de salarizare,
prin esenţa constituie dreptul
exclusiv al autorităţilor locale. Iar
toate acţiunile contrare şi dorinţa
de a stabili/reglementa în mod
centralizat şi uniform nivelul de
salarizare pentru toate categoriile
de funcţionari, conduc la apariţia
unor astfel de confuzii/contradicţii
şi sunt inacceptabile din punct de
vedere a principiilor autonomiei

locale. Considerăm că prin astfel
de acte legislative/normative şi în
astfel de cazuri, poate fi stabilită
doar salarizarea funcţionarilor din
cadrul administraţiei publice
centrale care se află în subordine
directă cu ele. Însă, nu şi în cazul
funcţionarilor din APL, care sunt
în subordinea autorităţilor locale
executive sau deliberative care
beneficiază de autonomie
organizaţională şi financiară şi
care le oferă dreptul de a-şi stabili
de sine stătător structura, statele
şi schema de remunerare proprie
şi conformă necesităţilor sale.

4.Caracterul profund discri-
minatoriu şi absolut neglijent faţă
de administraţia publică locală şi
situaţia gravă care există în cadrul
ei, se manifestă în art. 18 alineatul
1 al proiectului,  prin care
funcţionarii mai multor instituţii
centrale urmează să beneficieze de
punerea în aplicare a legii respec-
tive şi de majorări importante a
salariilor începând cu 1 octombrie
2011 (retroactiv). Pe când,
funcţionarii publici din cadrul
autorităţilor  publice locale,
urmează să mai aştepte până in
iunie 2012. Mai mult ca atât,
caracterul îngust şi lobbist  al
acestui proiect de lege este
recunoscut şi confirmat şi de către
Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice şi Corupţiei
care a realizat încă în luna iunie
2011 un raport de expertiză
anticorupţie asupra nivelului
coruptibilităţii proiectului de lege
privind sistemul de salarizare al
funcţionarilor publici, elaborat de
către Ministerul Muncii, Protecţiei
Sociale şi Familiei. Una din
concluzii fiind

ADRESARE
privind proiectul legii cu privire la sistemul

de salarizare a funcţionarilor publici
articol, autorităţile publice locale
pot stabili un sistem propriu şi
complementar de premiere şi
suplimente. ”

d) Articolul 6 alineatul 4
se completează cu un nou
subliniat în următoare redacţie:

3.Eliminarea din textul legii a
tuturor prevederilor discri-
minatorii în raport cu
reprezentanţii administraţiei
publice locale şi eliminarea
necondiţionată a tuturor
discrepanţilor între funcţionarii
locali şi cei centrali la capitolul
gradul de salarizare şi termenele
de aplicare a legii date.  În acest
sens se propune:

(CALM). Numai după ce proiectul
respectiv a trecut toate etapele de
aprobare, inclusiv parlamentare,
si a fost inclus în ordinea de zi a
şedinţei Parlamentului, CALM a
primit în mod neoficial şi in mare

grabă proiectul final al legii respec-
tive, fiind-ui solicitat în regim de
urgenţă opinia. Ceea ce nicidecum
nu poate fi considerat drept
consultare şi poate fi calificat
drept o mimare şi formalitate, fără
ca autorii să manifeste careva
intenţie de afla efectiv opinia APL
şi fără ca să existe careva
posibilitate de a schimba şi
corecta ceva la aceasta etapă a
examinării proiectului. Deoarece
conform legii, consultarea trebuie
să fie reală, efectivă şi în termene
utile. Mai ales când este vorba
despre astfel de acte legislative
complexe şi importante. Astfel
fiind încălcate mai multe prevederi
legale precum: Carta Europeana a
Autonomiei  Locale (art. 4), Legea
privind administraţia publică
locală (art.6), Legea descentra-
lizării administrative (art. 3, 8).
Considerăm că atât în acest caz,
cât şi în multe alte cazuri care de
ani de zile continuă în Republica
Moldova, neimplicarea şi
neconsultare celor vizaşi direct de
anumite acte normative,
constituie una din cauzele
existenţei unui cadru legal
inaplicabil, confuz şi contra-
dictoriu. În acest sens şi efectiv
între CALM în calitate de
reprezentant al APL şi autorităţile
centrale este evident. Iar lipsa lui
conduce la astfel de situaţii, când
efortul enorm uman, material,
instituţional etc. depus pentru a
elabora un astfel de document
complex şi important, este pus în
pericol.

Prin urmare, în baza celor
menţionate mai sus, solicităm:

”Modul şi condiţiile de
majorare a gradelor de salarizare
în cadrul administraţiei publice
locale se stabilesc de către
autorităţile publice locale execu-
tive şi aprobate de către
autorităţile publice locale delib-
erative.”

1.Corelarea şi ajustarea
proiectului legii în con-
formitate cu spiritul şi litera
actelor normative naţionale şi
internaţionale care garan-
tează autonomia locală,
descentralizarea şi dreptul la
autoorganizare. În acest sens
se propun următoarele
modificări şi completări la
proiectul dat de lege:

a)  art. 1 alineatul 1 se
modifică şi completează după cum
urmează:” (1) Prezenta lege
reglementează modul, condiţiile
de salarizare şi mărimile salariilor
funcţionarilor  publici din

autorităţile publice centrale,
precum, condiţiile şi mărimile
minimale garanta te pentru
funcţionarii publici din cadrul
autorităţilor publice locale.”

b) Articolul 2 alineatul 1
se completează cu literele i) şi j)
în următoarea redacţie: ” i)
autonomiei locale şi descentra-
lizării, conform căruia auto-
rităţilor locale li se recunoaşte
dreptul exclusiv şi prioritar la
autoorganizare, la politici proprii
de cadre şi remunerare (salarizare)
a personalului său, inclusiv
dreptul de a de a decide în mod
independent privind structura,
statele de personale şi sistemul de
remunerare, în conformitate cu
necesităţile specifice a comu-
nităţilor  locale pe care le -
administrează şi cu posibilităţile
financiare de care dispun. j)
nediscriminării funcţionarilor
publici din cadrul autorităţilor
locale în raport cu cei din
administraţia publică centrală,
potrivit căruia modalităţ ile
condiţiile şi mărimile minimale ale
salariilor funcţionarilor publici din
administraţia locală nu pot fi mai
inferioare decât cele ale
funcţionarilor publici din cadrul
autorităţilor (instituţiilor) centrale,
care ocupă funcţii similare sau
corespunzătoare. ”

c) Articolul 3 se modifică
şi completează şi va avea
următoarea redacţie:

”Articolul 3. Sfera de
aplicare a prezentei legi

(1)Prevederile prezentei
legi se aplică funcţionarilor
publici din autorităţile publice
centrale specificate în anexa
nr.1 la Legea nr. 158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la funcţia
publică şi statutul funcţio-
narului public şi funcţionarilor
publici cu statut special din
serviciul vamal şi serviciul
diplomatic.

 (2) Prezenta lege se aplică
funcţionarilor publici din
cadrul autorităţilor locale în
măsura în care nu contravine
principiilor şi garanţiilor
constituţionale ale autonomiei
locale şi descentralizării. ”

2. Stabilirea şi recu-
noaşterea expresă în lege, in
calitate de principiu, a dreptului
APL la politica proprie de cadre
şi salarială, alături ca elemente
indispensabile a autonomia lo-
cale decizionale, organizaţionale
şi funcţionale, garantate de lege.
În special se propune:

a) Articolul 1 se
completează cu un alineat nou
(4)în următoare redacţie

c) Articolul 5 se
completează cu un nou alineat
(4) în următoarea redacţie:

” (4) Prin derogare de la
alineatele 2 şi 3 al prezentului
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gradul 
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Auditor intern 
principal 

C04 
C17 

12 
 

C36 11 C43 8 C55 12 

Auditor intern 
superior 

C05 
C18 

11 C37 10 C44 7 C56 11 

Auditor intern C06 
C19 

9 C38 8 C45 6 C57 9 

 

Codul 
funcţiei 

Titlul funcţiei Gradul de 
salarizare 

Aparatul primăriei mun.Chişinău şi  
subdiviziunile Consiliului municipal Chişinău 

B36  Secretar al Consiliului municipal 22 
B39 Şef direcţie generală 18 
C54 Arhitect-şef  16 
B40 Şef direcţie 16 
B41 Şef direcţie în cadrul direcţiei generale  14 
B42 Şef secţie  12 
C53 Contabil-şef 12 
B43 Şef secţie în cadrul direcţiei   10 
B44 Şef serviciu  9 
C58 Specialist principal   7 
C59 Specialist superior   6 
C60 Specialist   5 

Aparatul primăriei mun. Bălţi  
şi subdiviziunile Consiliului municipal Bălţi 

B36 Secretar al Consiliului municipal   22 
B39 Şef direcţie generală 18 
C54 Arhitect-şef  16 
B40 Şef direcţie 16 
B41 Şef direcţie în cadrul direcţiei generale 15 
B42 Şef secţie  14 
C53 Contabil-şef 12 
B43 Şef secţie în cadrul direcţiei   11 
C58 Specialist principal  10 
C59 Specialist superior   9 
C60 Specialist   8 

Aparatul preturilor mun. Chişinău 
B37 Pretor al sectorului   20 
B37 Vicepretor al sectorului   19 
B38 Secretar al preturii   18 
B42 Şef secţie   14 
C53 Contabil-şef   12 
C58 Specialist principal   10 
C59 Specialist superior   9 
C60 Specialist   8 

UTA Găgăuzia 
B39 Şef direcţie generală   18 
B40 Şef direcţie   16 
B41 Şef direcţie în cadrul direcţiei generale   15 
B42 Şef secţie   14 
C53 Contabil-şef   12 
B43 Şef secţie în cadrul direcţiei   11 
B44 Şef serviciu   10 
C58 Specialist principal   10 
C59 Specialist superior   9 
C60 Specialist   8 

 

”că proiectul prevede o
lobare a intereselor sa-
lariaţilor aparatelor centrale
ale ministerelor cu o
diferenţă majoră faţă de alte
autorităţi publice şi instituţii
de stat. Astfel, se instituie o
ierarhie exagerată a
aceloraşi funcţii la diferite
instituţii de stat.”

5.Proiectul dat de lege nu a fost
consultat în modul corespunzător
şi în termeni utili cu autorităţile
publice locale şi reprezentanţii săi
unitari ai săi -  Congresul
Autorităţilor Locale din Moldova

b)” (4) Autorităţile publice
locale sunt în drept să
stabilească modalităţi şi
condiţii de salarizare (re-
munerare) suplimentare
proprii şi distincte de cele
prevăzute în prezenta lege
pentru funcţionarii din cadrul
subdiviziunilor sale.”

1) Articolul 18 alineatul
1 se modifică şi completează
cu lit c) în următoarea redacţie:
”  c) Salariile de funcţie pentru
funcţionarii publici din
administraţia publică locală se
vor stabili şi plăti în mărimile
deplină specificate în anexa nr.
1, începând cu 1 octombrie
2011;”

2)  Anexa 2 tabelul Unităţile de audit intern se modifică la
categoriile de salarizare  a autorităţilor publice locale de nivelul II şi
mun. Bălţi şi se propune în următoarea redacţie ”

Unităţile de audit intern

3) Anexa nr. 3 se modifică şi se propune în următoarea redacţie:
”

Anexa nr. 3
Gradele de salarizare

pentru funcţiile publice din autorităţile publice locale



Proiectul Legii salarizării funcţionarilor
publici nu a fost consultat cu CALM şi

contravine principiilor descentralizării şi
autonomiei locale.

Situaţia în domeniul
salarizării funcţionarilor din
administraţia publică locală
este foarte gravă: primăriile
rămân fără specialişti şi cu
capacităţi funcţionale şi
instituţionale de a presta
servicii calitative cetăţenilor
tot mai reduse. Aceasta
datorită unui sistem actual
de salarizare excesiv de

centralizat şi care nu ţine
cont absolut de sistemul de
administraţie publică locală
existent, necesităţi le,
specificul şi de interesul local,
care diferă foarte mult de la
localitate la localitate în
dependenţă de amplasare
geograf ică, numărul de
populaţie, funcţi i le şi
competenţele realizate,

suprafaţa terenuri lor şi
patrimoniul administrat, etc.

În cadrul unei mese rotunde
organizate de către CALM la
cererea membrilor săi, s-a
constatat că există un proiect
de lege a salarizării şi că el
este într-o fază avansată de
adoptare. La această întrunire
reprezentanţi i  APL şi-au
exprimat foarte clar mirarea şi
indignarea asupra faptului că
un astfel de document impor-
tant care-i vizează direct a fost
elaborat fără participarea
directă a reprezentanţilor săi.

ADRESARE
privind proiectul legii cu

privire la sistemul de
salarizare a funcţionarilor

publici

Gradul de salarizare Codul 
funcţiei Titlul funcţiei peste 50.000 locuitori până la 50.000 

locuitori 
B36 Secretar al consiliului raional  20   18 
B39 Şef direcţie generală   18 - 
B40 Şef direcţie   16 16 
B41 Şef direcţie în cadrul direcţiei 

generale 
  15 - 

B42 Şef secţie   14  14 
B43 Şef secţie în cadrul direcţiei   13  13 
C53 Contabil-şef  12  12 
C54 Arhitect-şef    12  12 
B44 Şef serviciu   11  11 
C58 Specialist principal   10  10 
C59 Specialist superior   9   9 
C60 Specialist   8   8 

 

Gradul de salarizare 
Codul 
funcţie

i 
Titlul funcţiei 

peste 
30.000 

locuitori 

10.001-
30.000 
locuitor

i 

5001-10.000 
locuitori 

3001-5000 
locuitori 

până la 
3000 

locuitori 

B45 Secretar al consiliului local   20  18   16   15   14 
C61 Contabil-şef   18  16   14   13   12 
C62 Arhitect-şef   16   14   12   11 X 
C66 Specialişti: pentru 

reglementarea regimului 
funciar; în problemele 
perceperii fiscale; pentru 
planificare; jurist; în alte 
domenii   

  14   12     10   10 

 

Mai mult ca atât, după ce s-a
familiarizat cu textul acestui
proiect de lege, s-a constatat
că în partea ce se referă la
administraţia publică locală, el
conţine un şir de abordări
discriminatorii, inexplicabile şi
lacune fundamentale atât de
ordin conceptual, cât şi formal,
nefiind absolut corelat cu sensul
şi l i tera unui şir de acte
normative naţionale şi interna-
ţionale cu forţa superioară, care
garantează descentralizarea şi
autonomia locală.

În acest context CALM a

solicitat opinia membrilor săi
(autorităţilor locale de nivelul
I şi II) în vederea elaborării unui
aviz complex şi bine fun-
damentat. Însă, ţinând cont
de urgenţa şi graba cu care
se doreşte promovarea
acestei legi şi lipsa unei alte
posibilităţi de a aduce opinia
APL în problema dată, CALM
a  punctat doar unele aspecte
de principiu, care afectează
grav proiectul dat de lege sub
aspectul constituţionalităţii şi
care sperăm să fie luate în
consideraţie de către autorii
proiectului.

Avizul
privind proiectul legii pentru modificarea

Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare în sectorul bugetar

 din 23.12.2005
1. Consideraţii

generale:

Sistemul actual de salarizare a
persoanelor cu funcţie de
demnitate publică şi a personalului
din cadrul APL, este depăşit în
totalitate şi generează probleme
deosebit de grave, care afectează
foarte mult funcţionalitatea şi
calitatea activităţii întregului
sistem atât de administraţie
publică locală, cât şi cel de
administraţie publică centrală.
Desconsiderarea principiilor
constituţionale de organizare şi
funcţionare a APL în cadrul
procesului de elaborare şi
adoptare a politicilor din Repub-
lica Moldova, abordările strict
unilaterale (sectoriale), super-
ficiale şi discriminatorii în raport
cu APL,

publică, inclusiv prin plasarea lor
pe cele mai inferioare trepte ale
salarizării şi discriminarea lor
permanentă în raport cu
reprezentanţii administraţiei
centrale.

abordări discriminatorii în acest
sens fiind chiar ultimele acte nor-
mative/legislative elaborate de
guvern şi propuse parlamentului,
în care personalul din cadrul APL
este tratat cu dispreţ şi inferioritate
(de ex. Legea cu privire la
salarizarea funcţionarilor publici).

O astfel de tratare şi abordare
din partea autorităţilor centrale
faţă de APL, deja conduce la
pustiirea aparatelor de lucru ale
APL şi imposibilitatea de a angaja
specialişti, tendinţă ce se
agravează pe zi ce trece. În acelaşi
timp, tot mai multe cazuri se atestă
când primării din cauza plecării şi
imposibilităţii de a angaja un spe-
cialist, sunt nevoiţi să exercite în
acelaşi timp funcţiile de contabili,
secretari, dactilografi etc. (toate
acestea fără a fi remuneraţi,
deoarece legea nu permite!), astfel
fiind demotivaţi cu totul şi puşi în
imposibilitate de a-şi exercita
efectiv propriile competenţe şi
funcţii de persoane cu funcţii de

lipsa unei diferenţierii
obiective şi reale a salarizării
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică şi a
personalului din cadrul APL
după numărul de populaţie şi
complexitatea muncii realizate,
lipsa delimitării şi diferenţierii
clare între funcţionarii din
cadrul APL şi cei din cadrul
APC, lipsa unor sisteme
adecvate şi distincte de
stimulare a persoanelor cu
funcţii de demnitate publică şi
altor categorii de lucrători din
cadrul APL, lipsa dreptului
APL de a-şi elabora şi
implementa politici proprii de
cadre şi salarizare, limitările
bugetare unilaterale, perma-
nente şi lipsite de logică,
impunerea de la centru pentru
APL a unor politici şi sisteme
de salarizare rupte de realităţi
şi fără a ţine cont de
particularităţile şi specificul
diferitor comunităţi locale etc.
– sunt doar unele din cauzele
principale ale situaţiei respec-
tive.

 Aceasta în pofidă sensului
şi literei reglementărilor
constituţionale, realităţilor
existente, multitudinii şi
complexităţii de sarcini
(funcţii, atribuţii, competenţe)
pe care le realizează personalul
din cadrul APL şi care sunt în
permanentă creştere, fără
asigurare de acoperire cu
resurse financiare şi umane
corespunzătoare. Or, poate fi
oare comparată activitatea
unui primar, preşedinte de
raion, secretar, contabil etc.
din cadrul APL care în acelaşi
timp îndeplinesc funcţii şi
atribuţii într-o sumedenie de
domenii: administrativ, eco-
nomic, social,  cultural,
educaţie, ordine şi drept,
tutelă şi curatele, evidenţă etc.
După unele studii prin care au
fost analizate doar o parte din
cadrul legal existent (ne-
finalizate şi parţiale), astfel de
atribuţii, sarcini, obligaţii şi
competenţe depăşesc cifra
300.
 Numărul lor real fiind cu multe

mai mare, ţinând cont de faptul ca
in Republica Moldova practic nu
exista nici un act normativ/legis-
lative care să nu prevadă atribuţii
şi competenţe pentru APL sau nu
există nici un Minister, Agenţie sau
altă instituţie guvernamentală, care
să nu dea indicaţii sau sarcini
pentru APL.

Pe de altă parte, în domeniul
salarizării, se observă cu totul altă
tendinţă, atunci când este vorba
de reprezentanţii autorităţilor
publice centrale, aici funcţionând
principiul: Cine împarte, parte-şi
face! Dovadă a unor astfel de

DEMNITATE PUBLICĂ!
Astfel, în condiţiile sistemului
actual de salarizare, avem o
situaţie absolut absurdă şi
inacceptabilă când persoa-
nele cu DEMNITATE
PUBLICĂ şi ŞEFII ad-
ministraţiei  publice    locale,

(Continuare  în pag. 10--13)

În aceleaşi timp, se observă o
tendinţă stabilă şi consecventă
din partea autorităţilor centrale de
a diminua şi desconsidera rolul şi
importanţa autorităţilor locale în
cadrul sistemului de administraţie

 sunt trataţi cu inferioritate chiar
în raport cu proprii angajaţi şi
conducătorii instituţiilor publice
care sunt finanţate din contul
bugetelor locale şi se află sub
autoritatea sa. În acest sens, fiind
remuneraţi cu salarii net inferioare.

În aceste condiţii, CALM a
recepţionat solicitarea Minis-
terului Muncii, Protecţiei Sociale
şi Familiei, de a veni cu aviz asupra
proiectului de modificare a legii nr.
355-VI din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare în sectorul
bugetar.

Examinând proiectul dat de
lege, la prima vedere, se observă
o anumită tendinţă de a schimba
situaţia menţionata mai sus şi de a
îmbunătăţi sistemul de salarizare

VOCEA
autorităţilor locale
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Gradele de salarizare
pentru funcţiile publice din aparatul preşedintelui raionului

şi subdiviziunile subordonate consiliului raional

Notă: Gradele de salarizare pentru funcţiile publice din
subdiviziunile financiare din aparatul primăriei mun. Chişinău şi
subdiviziunile Consiliului municipal Chişinău, aparatul primăriei
mun. Bălţi şi subdiviziunile Consiliului municipal Bălţi, UTA
Gagauzia, aparatul preşedintelui raionului şi subdiviziunilor
consiliilor raionale se majorează  cu un grad  faţă de cele stabilite
pentru funcţiile similare din prezenta anexă şi se aplică daca altfel
de majorări şi condiţii mai avantajoase nu sunt stabilite de către
autorităţile publice locale deliberative respective.

Gradele de salarizare
pentru funcţiile publice din aparatul primăriilor altor

municipii
(Comrat), oraşelor, satelor (comunelor)

Notă: Gradele de salarizare funcţiile publice din aparatul
primăriilor altor municipii (Comrat), oraşelor, satelor (comunelor)
se aplică conform anexei date, daca nu există alte reglementări
normative proprii ale autorităţilor publice locale respective prin
care se stabilesc grade şi condiţii de salarizare mai avantajoase. ”

Cu respect,
Viorel FURDUI,

director executiv al CALM



(Continuare. Începutul în pag.7) Avizul
privind proiectul legii pentru modificarea

Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare în sectorul bugetar

 din 23.12.2005

a persoanelor cu funcţii de
demnitate publică din APL. În
acest sens, fiind prevăzute
creşterea salariilor lor.

În acelaşi timp, la o analiză mai
profundă şi atentă, constatăm că
problematica dată şi abordările ei
propuse în carul proiectului dat de
lege, fiind privite prin prisma
corespunderii lor cadrului legal
actual şi principiilor constitu-
ţionale ale autonomiei locale şi
descentralizării, conţin mai multe
scăpări şi neajunsuri de ordin con-
ceptual şi principial. Ceea ce în fi-
nal conduce la concluzia că, în
fond proiectul dat de lege nu
propune o abordare şi soluţionare
a problematicii date (menţionate
mai sus) complexă, efectivă şi
echitabilă pentru persoanele cu
funcţii de demnitate publică din
cadrul APL. Pur şi simplu, într-un
mod absolut mecanic, neclar şi
lipsit de obiectivitate sunt
crescute salariile pentru per-
soanele cu funcţii de demnitate
publică, considerând că APL
urmează să fie mulţumiţi şi cu
aceasta şi fără ca să se ţină efectiv
cont de:

2. Constatări/
obiecţii principale:
Majoritatea din neajunsurile şi

obiecţii legate de prezentul proiect
de lege, sunt similare şi au fost
prezentate în avizul anterior al
CALM privind Legea cu privire la
salarizarea funcţionarilor publici,
rămânând valabile şi pentru acest
caz. Totuşi în mod special, am dori
sa menţionăm următoarele obiecţii
de ordin conceptual şi principiu:

1) Legea nr. 355-VI din
23.12.2005 în întregime, dar şi
prevederile prezentului proiect de
lege pentru modificarea Legii nr.
355, nu sunt corelate cu litera şi
sensul cadrului legal naţional şi
internaţional fundamental, care
garantează autonomia locală,
principiile descentralizării şi
dreptul autorităţilor locale la
autoorganizare, inclusiv libertatea
şi dreptul lor la politicile proprii de
cadre şi salarizare, în dependenţă
de necesităţile, specificul şi
posibilităţile economice şi
financiare ale comunităţilor locale
respective. În acest sens, nici
Legea nr. 355, dar nici acest
proiect de modificare a ei, nu
asigură libertatea şi dreptul
exclusiv al autorităţilor locale de-
liberative şi executive, după caz,
de a decide în privinţa politicilor
de salarizare şi stimulare materială
a personalului din cadrul APL,
inclusiv a persoanelor cu funcţii
de demnitate publică.

Acest drept şi libertate aparţin
APL din Republica Moldova în
conformitate cu următoarele
norme fundamentale în vigoare:

a) Constituţia Republica
Moldova, care în articolul 109,
stabileşte expres că „Administraţia
publică în unităţile administrativ-
teritoriale se întemeiază pe
principiile autonomiei locale, ale

descentralizării serviciilor publice,
ale eligibilităţii autorităţilor
administraţiei publice locale şi ale
consultării cetăţenilor în prob-
lemele locale de interes deosebit.
Autonomia priveşte atât orga-
nizarea şi funcţionarea admi-
nistraţiei publice locale, cît şi
gestiunea colectivităţilor pe care
le reprezintă”

b) Carta Europeană a
Autonomiei Locale (în vigoare din
1 februarie 1998), care expers
prevede dreptul APL la
autorganizare, stabilirea struc-
turilor  proprii,  integritatea
competenţelor sale în domeniul
dat, inclusiv dreptul la o recrutare
de calitate fondată pe principiile
de merit şi de competenţă, ceea ce
presupune asigurarea condiţiilor
adecvate de formare, de
remunerare şi de perspectivă de
carieră.(art. 3, 4 şi 6)

c) Legea privind administraţia
publică locală, articolele 3, 6, 7, 10
şi 14, care dezvoltă prevederile
constituţionale şi cele ale Cartei
Europene, stabilind expres dreptul
APL de a decide în toate
problemele de autoorganizare,
inclusiv dreptul deplin şi exclusiv
de a decide în privinţa orga-
nigramei şi salarizării personalului
din structurilor din subordine.

parenţă şi legalitate. De asemenea,
rolul autorităţilor centrale în acest
sens, ar putea fi de a stabili unele
garanţii sociale şi 4

plafoane salariale minimale, în
formă de garanţii pentru cei din
administraţia locală, pentru ai
proteja de abuzuri. Totodată,
lăsând libertatea totală autorităţilor

locale deliberative şi executive, în
ceea ce priveşte formele de
stimulare materială şi remuneraţia
maximală a personalului,  în
dependenţă de necesităţile
comunităţii, precum şi rezultatele
şi meritele lor. Prin urmare, legea
trebuie să prevadă expres că
salariile prevăzute constituie doar
mărimi minimale şi garantate. Iar
APL , în dependenţă de resursele
disponibile, sunt în drept de a le
modifică în vederea creşterii lor.

2) Din punct de vedere concep-
tual, proiectul dat de lege continuă
abordarea discriminatorie faţă de
administraţia locală şi bazată pe
aşa numita “verticala puterii” şi
hipercentralizării administraţiei
publice. Persoanele cu funcţii de
demnitate publică din cadrul APL,
fiind priviţi drept un element (de
regulă mai inferior) din cadrul
ierarhiei funcţionarilor  din
administraţia publică. Ceea ce este
o într-o totală contradicţie cu lite-
ra şi sensul prevederilor
constituţionale şi internaţionale
privind statutul,  modul de
organizare şi funcţionare ale
autorităţilor publice locale, precum
şi raporturile lor cu administraţia
publică centrală.

De aici se poate deduce, că atât
sistemul de administraţie publică
(funcţionarii din cadrul APL), cât
şi persoanele cu funcţii de
demnitate publică din cadrul APL
(primari, preşedinţi de raioane,
guvernatori etc.) nu fac parte din
ierarhia funcţionarilor de stat, ei
beneficiind de un statut deosebit
de cel al funcţionarilor de stat,

inclusiv persoanelor cu demnitate
publică din cadrul administraţiei
centrale.

Statutul deosebit, neînsem-
nând deloc statut mai inferior. Iar
includerea forţată a lor în ierarhia
respectivă este o greşeală
conceptuală şi încălcare a
normelor legale fundamentale. De
fapt, persoanele respective cu
funcţii de demnitate publică de la
nivel local sunt autorităţi publice
locale ocupând locul superior în
ierarhia funcţiilor publice din
cadrul APL. Mai mult, ca atât, din
punct de vedere administrativ – ei
nu se subordonează altor autorităţi
publice (centrale, teritoriale) şi
activează doar în condiţiile legii.

De aceea, autorităţile centrale,
nu pot da indicaţii obligatorii
pentru APL, dar pot doar să le
recomande.

De asemenea, din punct de
vedere al funcţiilor, atribuţiilor şi
complexităţii activităţii per-
soanelor cu funcţii de demnitate
publică locală, ei nu pot fi
comparaţi cu cei din cadrul
autorităţilor centrale. Fiecare din
ei ocupându-şi locul şi importanţa
sa, care nu trebuie de confundat
şi care nicidecum nu pot servi
temei pentru careva abordări
discriminatorii sau de inferioritate.
Mai mult ca atât, o simplă scanare
a sutelor de funcţii şi atribuţii din
diferite domenii puse pe umerii
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică din cadrul APL
(autorităţilor publice locale),
reprezintă un exemplu şi dovadă
în plus în acest sens.

Prin urmare, statutul per-
soanelor cu demnitate publică din
cadrul APL nu poate fi mai puţin
important şi prejos de cel al
demnitarilor de la nivel central şi a
reprezentanţilor săi în teritoriu.
Alegerea directa şi lipsa de
subordonare intre APL şi APC ca
expresie a autonomiei locale în
organizarea şi funcţionarea APL –
conduce la ideea că nici nivelul de
salarizare nu poate fi ierarhizat şi
diferenţiat: persoanele cu funcţii
de demnitate publică la nivel local
şi central fiind egali! Aceleaşi

lucruri se refera şi la salarizarea
funcţionarilor publici din APL şi
APC- nu exista nici un temei sau
motiv de ai discrimina pe cei din
APL în raport cu cei din APC.

Iar situaţia actuală, când
conducătorii APL după gradul lor
de salarizare sunt pe trepte net
inferioare demnitarilor de stat şi
chiar conducătorilor mai multor
instituţii publice din subordine şi
teritoriul pe care le administrează -
este absolut inacceptabilă,
incorectă şi neconformă statutului
de persoană cu funcţie de
demnitate publică. În acest sens,
conducătorii administraţiei pub-
lice locale în calitate de autorităţi
publice locale (aleşi locali) şi
persoane cu cele mai înalte funcţii
de demnitate publică din cadrul
APL, urmând să fie salarizaţi la
acelaşi nivel sau cel puţin în
proporţii comparabile cu
conducătorii autorităţilor publice
centrale şi parlamentari. Nemai-
vorbind, de necesitatea eliminării
urgente şi necondiţionate a
discrepanţelor actuale absolut
inexplicabile existente în ceea ce
priveşte remunerarea condu-
cătorilor autorităţilor locale în
raport cu conducătorii instituţiile
publice care activează în teritoriul
respectiv.

3) Proiectul dat de lege, conţine
scăpări serioase şi nu face o
diferenţiere clară şi corectă între
remunerarea persoanelor cu
funcţii de demnitate publică care
conduc comunităţi/urbii cu un
număr mare de locuitori în raport
cu cei ce conduc comunităţi mult
mai mici.

Astfel, proiectul de lege
prevede aceiaşi remunerare
pentru persoanele cu funcţii de
demnitate publică care conduc
o comunitate de 500-1000 de
oameni şi cei ce conduc o
comunitate de 3500. Mai mult
ca atât, potrivit proiectului dat
diferenţa în salarizarea per-
soanelor cu funcţii de
demnitate publică care conduc
de exemplu o comunitate de
pana 1000 de oameni şi cei ce
conduc o comunitate de 5000
este doar de 200 de lei.
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Această diferenţiere alogică şi
nesemnificativă păstrându-se în
continuare şi ajungând pană la
absurd: diferenţa dintr-un primar
cu o localitate cu 30000 sau chiar
de 40000 de oameni (de ex. Orhei,
Soroca, Ungheni sau Cahul) şi
primarul ce conduce o localitate
de o mie de oameni va fi doar de
1000 de lei. Ceea ce este absolut
incorect şi nu corespunde
realităţilor existente. În cazul dat,
nu se ţine cont de numărul de
populaţie, mărimea teritoriu
administrat, amploarea funcţiilor
exercitate şi volumul de muncă,
precum şi de numărul instituţiilor
/ funcţionarilor aflate sub
autoritatea şi în gestiunea unor
sau altor persoane cu funcţii de
demnitate publică. În acest sens,
existând diferenţe foarte mari şi
importante. O astfel de abordare,
fiind în contradicţie şi cu principiile
generale de remunerare/salarizare:
echitate, coerenţă şi motivare. De
aceea, este necesară o revizuire a
proiectului dat în vederea stabilirii
unor cote minimale de salarizare
mai obiective şi diferenţiate.

4) Proiectul dat de lege nu
abordează obiectiv şi echitabil
problema salarizării persoanelor fu
funcţii de demnitate publică ale
oraşelor mari şi medii din Repub-
lica Moldova – cu o populaţie mai

(Continuare  în pag. 12-13)

- Principiile autonomiei lo-
cale şi descentralizării în
organizarea şi funcţionarea
APL;

- Diferenţele reale existente
între comunităţi după numărul
de populaţie, teritoriul ocupat
şi nivelul de urbanizare;

- Complexitatea activităţii
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică din cadrul
APL în raport cu cei din alte
nivele de administraţie pub-
lică;

- Abordările greşite şi
depăşite conform cărora
persoanele cu funcţii de
demnitate publică din cadrul
APL 1 sunt puse pe trepte
inferioare cu demnitarii din
cadrul APL 2 sau ad-
ministraţiei centrale etc.

Prin urmare, reiterând poziţia
noastră anterioară, considerăm
că conform prevederilor legale
menţionate mai sus, dreptul
exclusiv de a decide şi elabora
politici proprii salariale trebuie
să aparţină în totalitate
autorităţilor publice locale re-
spective. Care beneficiind de
autonomie organizaţională,
funcţională şi financiară recu-
noscută de lege, în baza
specificului, evaluării nece-
sităţilor şi posibilităţilor finan-
ciare ale comunităţilor pe care
le gestionează, urmează să
elaboreze şi determine (în baza
unor acte şi regulamente
proprii) ele însuşi structurile,
organigramele, statele de per-
sonal şi schemele proprii de
stimulare şi recompensă ma-
terială (inclusiv salarizare) a
funcţionarilor din propriile
subdiviziuni, inclusiv a per-
soanelor cu funcţii de dem-
nitate publică.

 Iar Guvernul şi alte autorităţi
publice centrale nu pot să se
amestece în domeniul dat de
competenţă al APL, decât în formă
de recomandări, asistenţă şi sprijin
metodologic etc., realizate în baza
principiilor de colaborare, trans-

În acest sens, cum s-a
menţionat mai sus, din sensul
prevederilor constituţionale
şi ale altor norme naţionale şi
internaţionale, rezultă că
administraţia locală bene-
ficiază de autonomie de-
cizională organizaţională şi
funcţională. Mai mult ca atât,
ar t.  6 al Legii privind
administraţia publică locală
expres prevede că: raporturile
dintre autorităţile publice
centrale şi cele locale au la
bază principiile autonomiei,
legalităţii, transparenţei şi
colaborării în rezolvarea
problemelor comune.

Iar între autorităţile cen-
trale şi cele locale, între
autorităţile publice de nivelul
întâi şi cele de nivelul al doilea
nu există raporturi de
subordonare, cu excepţia
cazurilor prevăzute de lege.
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Avizul
privind proiectul legii pentru modificarea

Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare în sectorul bugetar

 din 23.12.2005
mare de 20000 de oameni (Orhei,
Soroca, Ungheni, Cahul, Edineţ,
Hînceşti etc.).

nesalarizaţi care-şi exercită
atribuţiile pe baze obşteşti. În acest
sens, menţionăm, că o astfel de
instituţie şi abordare care există în
Republica Moldova de ani de zile,
este absolut greşită şi contrară
oricărei logici, nemaivorbind
despre principiile autonomiei lo-
cale şi chiar principiilor  de
salarizare a personalului din cadrul
administraţiei publice. Aceasta
deoarece, în primul rând, nu există
nici un act normativ care să
definească clar statutul şi ce
înseamnă viceprimar pe baze
obşteşti (neremunerat). De
asemenea, nu există careva
prevederi care să facă o diferenţă
între diferite categorii de
viceprimari. În al doilea rând, orice
viceprimar, de regulă, exercită o
parte din atribuţiile primarului,
pentru care acela din urmă este
remunerat.

denumirea utilizată în tabel este de
”Primari şi consilii”, pe când de
fapt în text se vorbeşte şi de
viceprimari,  preşedinţi şi
vicepreşedinţi de raioane,
guvernatori etc. Între toate aceste
funcţii, după câte se ştie bine,
existând deosebiri importante. De
aceea, este necesar de a corela
denumirea anexei cu conţinutul ei.

În afară de cele menţionate mai
sus la pct. 2-4 privind autonomia
locală decizională, organizaţională

şi funcţională a administraţiei lo-
cale de nivelul 1, precum şi lipsa
ierarhiei şi subordonării între
diferite nivele de APL, care sunt
valabile şi în cazul dat, putem doar
adăuga că după statutul, rolul,
funcţiile şi atr ibuţiile sale
funcţionale, autorităţile publice
locale şi persoanele cu funcţii de
demnitate publică ale oraşelor de
reşedinţă de raioane, joacă un loc
deosebit important şi comparabil
cu cel al persoanelor cu funcţii de
demnitate publică de nivel raional.

3. Recomandări:
Pornind de constatările şi

concluziile făcute mai sus,
recomandăm următoarele

1) Sistemul actual de salarizare
cât al persoanelor cu funcţii de
demnitate publică, cât şi a
funcţionarilor publici din cadrul
administraţiei publice locale,
urmează a fi corelat cu principiile
constituţionale ale autonomiei lo-
cale în privinţa organizării şi
funcţionării APL. În acest sens,
este necesar ca să fie garantată şi
asigurat dreptul şi libertate APL la
sistem proprii/complimentare de
stimulare a personalului din cadrul
APL. Astfel, Legea urmează să
prevadă expres că cuantumurile
salariale prevăzute în lege –sunt
cuantumuri minimale si garantate
pentru persoanele cu funcţii de
demnitate publică şi personalul
tehnic din APL. Că aceste
cuantumuri pot fi modificate în
dependenţă de resursele finan-
ciare disponibile şi în baza unor
regulamente/decizii ale auto-
rităţilor publice locale deliberative,
în condiţiile legii.

6) Un neajuns şi scăpare
importantă al proiectului dat
de lege reprezintă anularea şi
lipsirea persoanelor cu funcţii
de demnitate publică din
cadrul APL (dar credem şi a
celor din APC) de dreptul de
a beneficia de premii, sporuri
pentru vechime în muncă,
adausuri şi alte suplimente şi
stimulente pentru activitatea
cu succes.

 Astfel, această categorie de
funcţionari fiind lipsită de motivare
şi stimulente în activitatea sa. De
asemenea, astfel este limitată
concurenţa şi competiti-vitatea
între diferite categorii de
funcţionari. În acest sens, lipsind
o stimulare a persoanele active ţi
care prin munca sa asiduă şi de
lungă durată deosebit, se dedică
în întregime comunităţilor pe care
le conduc şi obţin rezultate
frumoase în domeniul dezvoltării
social-economice a localităţilor. În
acelaşi timp, prin lipsirea de drept
la astfel de stimulente a
peroanelor cu funcţii de demnitate
publică, se promovează egali-
tarismul şi pasivitatea. De
asemenea, sistemul de salarizare
propus nu face deosebire între
persoanele cu demnitate publică
cu un mandat sau 5 mandate.

Ceea ce este incorect şi
inacceptabil. Considerăm, că în
calitate de conducători ai
administraţiei publice locale
persoanele cu funcţii de demnitate
publică din cadrul APL (dar şi cele
din cadrul APC), trebuie să
beneficieze de toate stimulentele
(adausuri, sporuri, premii etc.) de
care beneficiază func-ţionarii care
se află în subordinea sa. Numai în
acest caz vom ave un sistem de
salarizare conform principiilor
generale: echitate, coerenţă şi
motivare.

7) În grila de salarizare a
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică a comunităţilor
locale cu o populaţie până la 5000
de locuitori, lipsesc prevederi care
se referă la viceprimari, care
probabil se explică prin faptul
existenţei instituţiei aşi numiţilor
– viceprimari neremuneraţi/

Prin urmare, cu ce drept şi în
baza căror raţionamente, o
persoană care de fapt are statut
de persoană cu funcţie de
demnitate publică şi care
exercită o parte importantă a
atribuţiilor primarului, este
exclusă din sistemul de
salarizare??? Considerăm că în
acest caz, lipsirea de dreptul la
remunerare a viceprimarului
este absolut inexplicabilă şi
chiar contrară aceloraşi principii
de autonomie locală. Aceasta
fiind competenţa exclusiva a
APL de a avea sau nu a avea
viceprimar, precum şi de a stabili
remuneraţia corespunzătoare.

Altfel, prin analogie şi absurd,
am putea să admitem existenţa în
cadrul administraţiei centrale a
funcţiei de viceministru nere-
munerat sau vicedirector de
anumite instituţii (organizaţii,
întreprinderi) –neremuneraţi (de
exemplu, în dependenţă de
numărul de angajaţi sau mărimea
organizaţiei).

8) Denumirea tabelului din anex.
2, în partea din ce se referă la
persoanele cu funcţii de demnitate
publică din cadrul APL(primari şi
consilii), nu corespunde şi nu este
corelată cu funcţiile menţionate în
tabelul respectiv. Astfel,

De aceea, în ce priveşte
nivelul minimal de salarizare al
primarilor (viceprimarilor)
oraşelor  de reşedinţă a
raioanelor, el poate fi mai mic
decât cel al preşedinţilor
(vicepreşedinţilor) de raioane.
După aceleaşi principii,
salarizarea preşedinţilor de
raioane (vicepreşedinţilor) nu
trebuie să difere mult de
salarizarea conducătorilor/
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică din cadrul
autorităţilor publice centrale.

În final, ţinem să menţionăm că
astfel de lacune, scăpări şi
abordări contrare sensului şi literei
legii, în Republica Moldova sunt
posibile datorită lipsei unui
mecanism efectiv şi real consultare
şi implicare a autorităţilor locale în
procesul de elaborare a unor astfel
de acte normative/legislative. Iar
sistemul actual de consultare,
când APL nu sunt implicate efectiv
şi de la bun început în procesul de
elaborare a normelor legale, este
unul foarte formal şi neefectiv. În
rezultat, marea majoritatea actelor
normative elaborate se adoptă cu
desconsiderarea opinie APL şi cu
încălcări grave a principiilor consti-
tuţionale ale autonomiei locale. De
aceea, considerăm că sistemul ac-
tual de consultare a APL urmează
a fi revizuit, în vederea asigurării
accesului şi participării
reprezentanţilor săi din etapele
iniţiale (conceptualizare) de
elaborare a proiectelor de acte
normative.

De asemenea, urmează a fi
eliminarea discrepanţelor
actuale existente între
remunerarea persoanelor cu
funcţii de demnitate publică
din APL şi conducătorii
instituţiilor  publici din
subordine/teritoriu. În acest
sens, statutul de şef al
administraţiei publice locale
de nivelul I sau 2, care este
cel mai înalt grad în ierarhiei
APL, trebuie să corespundă
nu numai după formă dar şi
după conţinut ,  inclusiv după
gradul de salarizare.

2) Eliminarea abordărilor
discriminatorii şi de inferioritate în
privinţa funcţionarilor din cadrul
APL în ceea ce priveşte sala-
r izarea, prin recunoaşterea
statutului autonom, propriu şi dis-
tinct al persoanele cu funcţii de
demnitate publică şi a
funcţionarilor din cadrul APL în
raport cu cei din cadrul
administraţiei publice centrale. În
acest sens, este necesară
excluderea reprezentanţilor APL
din ierarhia persoanelor cu funcţii
de demnitate publică/func-
ţionarilor publici de stat (deoarece
ea nu există în conformitate cu
principiile autonomiei locale – APL
nefiind subordonate APC) şi
recunoaşterea în consecinţă a
dreptului la existenţa unor ierarhii
şi sisteme paralele şi proprii de
stimulare materială la ambele nivele
de APL.

Sisteme de salarizare, care în
anumite condiţii (eficienţa
activităţii şi disponibilitatea de
resurse) pot fi mai bune, decât în
cadrul administraţiei centrale.
Astfel, asigurându-se dreptul la
politica proprie de cadre şi
posibilitatea atragerii specialiştilor
în administraţia publică locală.

3) Pornind de la lipsa relaţiilor
ierarhice şi de subordonare între
APL şi APC, precum şi între APL 1
şi APL 2, este necesar  de a
recunoaşte egalitatea între
persoanele cu funcţii de demnitate
publică/funcţionarilor din cadrul
APL cu cei din cadrul APC.
Egalitatea referindu-se şi în
privinţa cuantumurile minimale de
salarizare. Unele diferenţieri, fiind
admisibile conform unor criterii

De fapt, din prevederile
proiectului dat de lege, rezultă
că un primar al unei urbe de
20-40mii de oameni, este pus
pe aceeaşi treaptă de salarizare
ca si cei cu o populaţie de
9.500 de locuitori. Mai mult ca
atât, diferenţa între un primar
a unei comunităţii urbane de
40 de mii constituie doar 1000
de lei în comparaţie cu un
primar al unei comunităţi de
600, 800, 1000 etc. de oameni!!!
Pe cât de logică, obiectivă şi
corectă este o astfel de
abordare? Este evident o lipsă
de înţelegere şi cunoaştere a
situaţiei reale existente în
domeniul APL, a rolului şi
funcţiilor exercitate de diferite
autorităţi publice locale, a
complexităţii activităţii
autorităţilor publice locale în
dependenţe de numărul de
populaţie şi instituţii adminis-
trate etc.

Prin urmare, este necesar ca
această categorie de persoane cu
funcţii de demnitate publică din
cadrul APL ale oraşelor medii şi
mari, să fie abordată în modul
corespunzător ţinând cont de
locul şi rolul său în administrare
comunităţilor respective.

5) Un alt aspect important şi
principial pentru mai mulţi
reprezentanţi ai APL, rămas în afara
atenţiei proiectului dat de lege,
reprezintă nivelul de salarizare a
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică (primarii,
viceprimarii) ale oraşelor de
reşedinţă a raioanelor, în raport cu
persoanele cu funcţii de demnitate
publică din cadrul autorităţilor
publice raionale şi cele centrale.
În acest sens, fiind bine cunoscut
faptul că oraşele în calitate de cen-
tre raionale joacă un rol deosebit
de important în sistemul de
administraţie publică şi în
asigurarea directă a populaţiei cu
servicii publice, nu numai pentru
locuitorii propriu zişi ai săi, dar de
regulă, unui cerc mult mai larg de
oameni. Inclusiv celor din alte sate
şi comune din raionul respectiv.
Mai mult ca atât, în prezent tot mai
multe sunt cazuri când oraşele re-
spective, îşi extind serviciile
prestate de subdiviziunile sale,
acoperind tot mai mari arii şi
comunităţi locale din cadrul
raionului. Aceasta referindu-se la
aprovizionare cu apă, salubrizare,
servicii comunale etc. Astfel,
devenind centre regionale de
prestări de servicii şi aşa numite –
poluri de creştere economică, De
aceea, considerăm că după rolul
şi importanţa sa, persoanele cu
funcţii de demnitate publică ale
oraşelor centre raionale, pot fi
comparaţi cu persoanele cu funcţii
de demnitate publică din cadrul
administraţiei publice raionale şi
centrale.
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foarte clare, obiective şi
discutate cu APL: complexitatea
activităţii, numărul de populaţie,
numărul de instituţii din
subordine, rezultatele activităţii,
disponibilitatea de resurse etc.

4) Pentru a asigura o
diferenţiere reală şi obiectivă
după complexitatea activităţii,
numărul de populaţie şi numărul
de instituţii din subordine, sunt
necesare următoarele:

a) de a introduce o categorie
nouă de salarizare – primarii de
oraşe (sate, comune) cu o
populaţie de până la 1.500 de
locuitori cu cuantumul minim de
salarizare de 5.200 lei;

b) asigurarea unei diferenţieri
de cel puţin 1000 de lei între
fiecare categorie de salarizare.

5) Asigurarea unor cuan-
tumuri de remunerare cores-
punzătoare persoanelor cu
funcţii de răspundere din pentru
oraşele mari (Ungheni, Cahul,
Orhei şi Soroca), care nu poate fi
mai mic decât cel al unui deputat
sau preşedinte din raionul
respectiv;

modul, condiţiile de salarizare şi
cuantumurile minimale (garantate)
ale salariilor persoanelor cu funcţii
de demnitate publică şi per-
sonalului (fără statut de
funcţionari public) din cadrul
autorităţilor administraţiei publice
locale, instituţiilor şi organizaţiilor
finanţate de la bugetul public lo-
cal. Autorităţile publice locale de-
liberative, sunt în drept să
stabilească alte sisteme, modalităţi
şi condiţii de salarizare
complementare şi mai avantajoase,
decât cele prevăzute în prezenta
lege, în dependenţă de resursele
financiare disponibile.”

2. Din articolul 2 alineatul 1), se
exclude sintagma ”cu excepţia
persoanelor cu funcţii de
demnitate publică”.

Avizul
privind proiectul legii pentru modificarea

Legii nr. 355-XVI cu privire la sistemul de
salarizare în sectorul bugetar

 din 23.12.2005
3. La alineatul (3) al

articolului 3 cuvintele „modul
stabilit de Legea salarizării
nr.847-XV din 14 februarie
2002” se substituie cu
cuvintele „ periodic în funcţie
de condiţiile economice con-
crete şi posibilităţile bugetului
public naţional sau local, după
caz.”

4. Articolul 6 alineatul 1 se
modifică şi va avea următoarea
redacţie:

„Art.6. – (1) Persoanele care
deţin funcţii de demnitate
publică au dreptul, pentru
activitatea desfăşurată, la un
salariu lunar, precum şi la premii
adaosuri, sporuri, recompense
şi suplimente la salariu cu titlu
de stimulare sau compensare,
în condiţiile legii.

       Salariul  de funcţie, lei Funcţia 
In  autorităţile  
administraţiei 
publice centrale  

In 
subdiviziunile 
territoriale şi 
autorităţile 
administraţiei 
publice  
locale 

Şef direcţie  
              tehnologii informaţionale  
              alte domenii 

 
3800 
3300 

 
   3700 
   3200 

 
Şef secţie 
                tehnologii informaţionale 
                alte domenii 

 
 
3300 
3000 

 
 
  3200 
  2900 

 Şef secţie în cadrul direcţiei 
                tehnologii informaţionale 
                alte domenii 

 
3000 
2800 

 
  2900 
  2700 

Şef cancelarie (secretariat) 
 

2400   2300 

Şef bibliotecă (sala de lectură), şef recepite , şef 
serviciu de dactilografiere, şef expediţie 

1650   1600 

Şef serviciu auxiliar (director administrativ), şef 
depozit , şef serviciul multiplicare 

1550   1500 

Specialişti în tehnologii informaţionale: analişti 
sisteme informatice, inginer securitate 
informaţională, administratori. baze de date, reţea 
de calculatoare, sisteme informatice: 
                  principali 
                  superiori 
                   

 
 
 
2300 
2100 

 
 
 
2200 
2000 

 
Specialişti în tehnologii informaţionale: analişti 
sisteme informatice, inginer securitate 
informaţională, administratori. baze de date, reţea 
de calculatoare, sisteme informatice: 
 

 
2000 

 
1950 

Specialişti cu studii superiore în alte domenii: 
ingineri de toate specialităţile, economist, contabil, 
contabil-casier, traducător, redactor merceolog, etc: 
                principali 
                superiori 

 
 
 
2000 
1800 

 
 
 
1950 
1750 

Specialiştii cu studii superiore în alte domenii: 
ingineri de toate specialităţile, economist, contabil, 
contabil-casier, traducător, redactor, merceolog, etc 

1700 1650 

Specialişti cu studii medii de specialitate în toate 
domeniile 

1600 1550 
 

Secretar al  colegiului sudicia 1500 1450 
 

Secretar al conducătorului ( cu excepţia 
specialiştilor anexa nr.12) 

1500 1450 
 

Inspector isuperiori cu  funcţii administrative, 
custode superior fonduri, statistician superior) 

1600 1550 

Statistician, inspectori cu funcţii administrative, 
dispecer, casier, custode fonduri, operator 
introducete, valicare şi prelucrare date 

1500 1450 

Administrator, stenograf, secretar-stenograf, 
dactilograf, secretala prelucrare texte computator 
 

1500 1450 

Arhivar, restaurator documente 1400 1350 
 

Curier, expeditor, peroană de serviciu la biroul de 
permise 

1350 1300 
 

 

6. Anexa nr. 8 se modifică şi va avea următorul conţinut:
                                                                                                                            “Anexa

nr.8

Salariile  de funcţie
pentru persoanele care efectuează deservirea tehnică

şi asigură funcţionarea instanţelor  judecătoreşti , procuraturii,
autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale

Nota:
Cuantumurile de salarizare prevăzute în anexa nr. 8 pentru
persoanele care efectuează deservirea tehnică  şi asigură
funcţionarea autorităţilor administraţiei publice locale
reprezintă valori minimale şi pot fi modificate prin decizia
autorităţilor publice locale deliberative.   ”

6) Corelarea cuantumurilor
minimale de remunerare a per-
soanelor cu funcţii de demnitate
publică ale oraşelor de reşedinţă
de raion cu cuantumurile persoa-
nelor cu funcţii de demnitate
publică din cadrul autorităţilor
raionale şi centrale, inclusiv
parlament.

4. Propuneri

Prin urmare, în baza celor
menţionate mai sus şi în scopul
corelării proiectului dat de lege cu
principiile constituţionale ale
autonomiei locale, CALM vine cu
următoarele propuneri;

1. Articolul 1 al Legii nr. 355 se
modifică şi se propune în
următoarea redacţie: „Art.1. – (1)
Prezenta lege reglementează
modul, condiţiile de salarizare şi
mărimile salariilor persoanelor cu
funcţii de demnitate şi
personalului din autorităţile
administraţiei publice centrale,
instituţiile şi organizaţiile finanţate
de la bugetul public naţional,
denumite în continuare unităţi
bugetare.

(2) Prevederile prezentei legi se
aplică persoanelor cu funcţii
specifice apărării naţionale,
securităţii statului şi ordinii
publice, precum şi persoanelor
angajate pe bază de contract indi-
vidual de muncă în unităţile
bugetare centrale şi locale.

(3) Prezenta lege stabileşte

5. Anexele nr.2 se modifică şi vor avea următorul conţinut: „ Anexa
nr.2

Salariile lunare ale persoanelor cu funcţii de
demnitate publică, ocupate prin mandat obţinut în

urma alegerilor

7) Eliminarea interdicţiilor legale
privind dreptul la suplimente,
premii, adausuri etc. pentru
persoanele cu funcţii de demnitate
publică din cadrul APL (dar şi
APC). Introducerea unor
suplimente în formă de cote
procentuale pentru fiecare mandat
deţinut. De exemplu, 10% din
salariul/cuantumul de bază pentru
al doilea mandat, 20% pentru al 3-
lea etc.

Note:
1. Cuntumurile de salarizare prevăzute în anexa nr.

2 pentru persoanele cu funcţii de demnitate publică din
cadrul APL reprezintă valori minimale şi pot fi modificate
prin decizia autorităţilor publice locale deliberative.

2. Salariile lunare pentru preşedintele şi
vicepreşedinţii raionului Dubăsari, primarii şi viceprimarii

localităţilor din stânga Nistrului ale raionului Dubăsari,
satului Varniţa al raionului Anenii Noi şi satelor Copanca
şi Hagimus ale raionului Căuşeni se stabilesc cu o
majorare de până la 20 %.

3. Persoanele cu funcţii de demnitate publică din
cadrul APL care deţin mai multe mandate beneficiază de
adausuri în formă de cote procentuale din salariul de bază
pentru fiecare mandat deţinut. De exemplu, 10% din
salariul/cuantumul de bază pentru al doilea mandat, 20%
pentru al 3-lea etc. ”

Cu respect,
Viorel Furdui,

Director executiv al CALM

Funcţia Cuantumul 
salariului 
lunar, lei 

Preşedinţia Republicii Moldova  
Preşedinte al Republicii Moldova 15000 
  

Parlamentul Republicii Moldova  
Preşedinte al Parlamentului 13000 
Prim-vicepreşedinte al Parlamentului 12000 
Vicepreşedinte al Parlamentului 11600 
Preşedinte al comisiei permanente a Parlamentului 11200 
Vicepreşedinte al comisiei permanente a Parlamentului 10800 
Preşedinte al fracţ iunii parlamentare  11200 
Membru al Biroului permanent al Parlamentului 11200 
Secretar al comisiei permanente a Parlamentului 10700 
Deputat în Parlament 10500 
  

Administraţia Publică Locală   
Primar general al municipiului Chişinău 13000 
Viceprimar al municipiului Chişinău 11000 
Preşedinte al raionului cu peste 100000 locuitori 12200 
Vicepreşedinte al raionului cu peste 100000 locuitori 11800 
Preşedinte al raionului   cu 50000-100000 locuitori     11200 
Vicepreşedinte al raionului   cu 50000-100000 locuitori   10800 
Preşedinte al raionului   cu până la 50000 locuitori   10200 
Vicepreşedinte al raionului   cu până la 50000 locuitori    9800 
Primar al municipiului Bălţi, Bender, Tiraspol 11200 
Viceprimar al municipiului Bălţi , Bender, Tiraspol 10800 
Primar de oraş (municipiu) cu peste 20001 locuitori  10200 
Viceprimar de oraş(municipiu) cu peste 20001 locuitori 9800 
Primar de oraş, sat (comună) cu 9500-2000 locuitori 9200 
Viceprimar de oraş, sat (comună) cu 9500-2000 locuitori 8800 
Primar de oraş, sat (comună) cu 5001-9500 locuitori 8200 
Viceprimar de oraş, sat (comună) cu 5001-9500 locuitori 7800 
Primar de oraş, sat (comună) cu 3501-5000 locuitori 7200 
Primar de oraş, sat (comună) cu până la 15001-3500 locuitori 6200  
Viceprimar de oraş, sat (comună) cu 1500-3500 locuitori 5800 
Primar de oraş,sat (comună) cu până la 1500 locuitori 5200 
Viceprimar de oraş, sat (comună) cu până 1500 locuitori 4800 

Unitatea teritorială autonomă Găgăuzia  
Guvernator (Başcan) 12200 
Preşedinte al Adunării Populare 12200 
Vicepreşedinte al Adunării populare 10800 
Preşedinte al comisiei permanente a Adunării populare 8800 
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ЗМЕЯ, КУСАЮЩАЯ
СВОЙ ХВОСТ

Центральная власть
Молдовы разоряет

бюджеты местных
администраций

размещение рекламы, курор-тные сборы,
сборы за парковку автотранспорта, сборы
с владельцев собак... Если на уровне
городов, районных центров взимается
прибли-зительно 5 видов налоговых
сборов, то в селах и коммунах это в
лучшем случае 1-2 вида местных сборов.
Конечно же, в пустующем селе с одним
магазином и почтой не с кого взимать
налоги. Поэтому доля трансфертов в
местном бюджете сел и коммун сос-
тавляет 90, а то и 99%!

Рассмотрим источники доходов уже
упомянутого, самого маленького района
Молдовы – Бессарабского. Это единствен-
ный район в республике, который
самоокупался за счет расположенного на

его тер-ритории крупного железнодо-
рожного узла. Однако железная дорога
сейчас дает очень мало прибыли ввиду
сокращения штата.

–  Раньше у нас работало 16
железнодорожных предприятий, сейчас 8.
Из экономических агентов –  две пекарни,
в Йордановке и Весервии. Есть два
швейных предприятия с инос-транным
капиталом. Но налоги они платят Чадыр-
Лунге, где зарегистрировано одно из
предприятий, и Кишиневу, где заре-
гистрировано другое. Собираем налоги с
магазинов, рынков, транспортных пред-
приятий, –  рассказывает Георгий Кожок.

По словам Юрия Цап, председателя
специальной комиссии по децентра-
лизации власти, созданной 29 июля 2011
года при парламенте РМ, если в феврале
депутаты рассмотрят законопроект о
Национальной стратегии по децентра-
лизации власти и утвердят ее, будут
увеличены источники собственных
доходов местных бюджетов. Одна из
возможностей –  физические лица будут
платить налог на прибыль по месту
жительства, а не по месту работы. Это
значительно увеличит местный бюджет. К
тому же установленная 12%-ная ставка на
прибыль будет способствовать уве-
личению доходов местного бюджета.

Одним из способов снижения расходов
районных бюджетов является ликвидация
примэрий в тех населенных пунктах, где
число жителей не превышает 1500
человек. В Молдове более 250 таких сел.

– Необходимо объединить маленькие
села с близлежащими, более крупными,
и сократить штат административных
работников. А высвободившиеся деньги
оставить в районе и направить на его
развитие, –  считает Николай Тудоряну,
примар села Фештелица (3200 человек),
район Штефан Водэ.

Однако председатель парламентской
Комиссии по публичной администрации

Тактика Государст-
венной канцелярии та-
кова: насколько больше
район, город или село
собрало денег в
местный бюджет, такой
же процент будет выч-

ИСПОРЧЕННАЯ СВЯЗЬ
Примэрии требуют от центральных

властей отказаться от экономического
диктата

Неизвестно, когда парламент примет в
окончательном чтении законопроект о
государственном бюджете-2012. Поэтому
риски перехода на «аварийную», то есть
более экономную, систему финансирования
остаются.

Но проблема еще в том, что, даже если
главный финансовый документ страны и
будет утвержден, примэрии недовольны
диктатом правительственных и районных
начальников. Они требуют не только
увеличить финансирование населенных
пунктов, но и изменить всю систему помощи
городам и селам.

Чего ждать районам
Если до начала бюджетного года, то есть

до 1 января, бюджет административно-
территориальных единиц (АТЕ) не будет
утвержден, то, согласно Закону о местных
публичных финансах, отчисления им от
общегосударственных доходов и тран-
сфертов приостановятся до утверждения
главного финансового документа. Иными
словами, финансирование расходов местных
администраций будет осуществляться
ежемесячно пропорционально 1/12 части
суммы расходов предыдущего бюджетного
года, вплоть до утверждения нового
бюджета. Но это значительно меньше, чем
необходимо и чем предназначалось
изначально для АТЕ.

При анализе проекта Национального
публичного бюджета видно, что в нем в 2012
году, наравне с госбюджетом, бюджетом
государственного социального страхования
и Фондом обязательного медицинского
страхования, доля бюджетов АТЕ составит
23,94%. В 2011 году он был на 0,19
процентного пункта больше.

Если сравнивать суммы трансфертов в
местный бюджет, выходит, что выплаты в
2012 году увеличатся на 813, 9 млн. леев.
Но, учитывая инфляцию, местным властям
будет намного труднее, чем в прошлом году.

С чем связано уменьшение удельного
веса местных бюджетов?

По мнению эксперта Института развития
и социальных инициатив Viitorul Анжелы
Секриеру, это связано, во-первых, с тем, что
экономика городов, коммун и сел Молдовы
находится в критическом состоянии.
Следовательно, в таком же состоянии
находится их фискальная база. Во-вторых,
это результат упразднения собственных
источников дохода местных властей.
Например, налога на добавленную
стоимость. В связи с этим собственные
доходы местных бюджетов начали
сокращаться. Центральная власть, изымая
собственные источники дохода у местных
властей, заменила их трансфертами, при
помощи которых надеялась выравнивать
финансовые возможности АТЕ.

– В Молдове трансферты носят, в
основном, обусловленный характер. Таким
способом центр диктует местным властям,
как распоряжаться бюджетом. Но дело в том,
что, если в городах доля трансфертов в
местном бюджете составляет в среднем 60%,
то в селах и коммунах эта цифра достигает
90, а то и 99%! В этих условиях собственные
проекты местных властей (дороги,
газификация, водоснабжение), финан-
сируемые за счет собственных источников
дохода, остаются нереализованными,
поскольку своих доходов у них практически
нет, – констатирует Секриеру.

Политический дележ
Если анализировать Национальный

государственный бюджет на 2012 год, то все
суммы трансфертов кажутся справед-
ливыми. Согласно методологии расчетов,
центральная публичная власть (Ми-
нистерство финансов РМ. – Прим. авт.)
перечисляет трансферты администрациям
второго уровня – районам и муниципиям.
Те, в свою очередь, по своему усмотрению
распределяют средства первому уровню –
городам, селам, коммунам. Если центральная
власть распределяет средства второму
уровню по более или менее объективным
принципам, то с бюджетами второго уровня
действуют, скорее, субъективные принципы
распределения: политическая принадлеж-
ность или личные связи.

Следует напомнить, что в 2010 году была
разработана Национальная стратегия по
децентрализации. В качестве решения этой
проблемы было предложено распределять
бюджеты напрямую селам и коммунам,

минуя второй уровень. Стратегию должны
принять на уровне правительства и
парламента. Уже проводились слушания по
районам, публичные дебаты, но дальше
обсуждений дело не сдвинулось.

– Принятие проекта Национальной
стратегии по децентрализации будет зависеть
от политической воли нынешней власти,
которой совершенно не выгодно внедрение
Стратегии. Она приведет к ослаблению
влияния центральной власти и районных
администраций, – считает Анжела Секриеру.

То же касается и возобновления выплаты
12% налога юридическими лицами. С одной
стороны, это правильное решение, поскольку
часть этих налогов будет поступать в местный
бюджет. Но какая именно часть – это опять
же будет зависеть руководителей второго
уровня. Что также будет означать
распределение по принципу политической
принадлежности руководителей населенных
пунктов.

Нужна ли местная власть?
Одним из самых главных недостатков

проекта государственного бюджета на 2012
год, по словам исполнительного директора
Конгресса местных властей Молдовы
(CALM) Виорела Фурдуй, является то, что
за последние годы в разработке бюджета
ничего принципиального не изменилось –
была использована та же наработанная схема:
вертикаль власти и ее гиперцентрализация.

– Ситуация парадоксальна тем, что, по
закону, бюджеты должны формироваться
снизу вверх, исходя из главных проблем. На
деле все наоборот, по принципу матрешки.
Местный бюджет входит в районный, а
районный – в общегосударственный. Зачем
вообще тогда нужна местная власть? Такая
система убивает ее. Чем должны заниматься
примэрии? Дорогами, канализацией,
газификацией, водоснабжением… Но именно
эти проблемы они не могут решать, –
утверждает исполнительный директор
CALM.

По мнению Виорела Фурдуй,
сегодняшняя система формирования местных
бюджетов не способствует изменению
ситуации к лучшему. И даже не направлена
на то, чтобы местные сообщества
развивались. Большая часть средств местных
бюджетов идет на минимальное поддержание
публичных государственных учреждений. И
то их не всегда хватает. Примэрии используют
последние ресурсы для пополнения местного
бюджета. Единственная возможность
получить источник финансирования местного
бюджета – искать инвесторов, составлять
проекты и «выбивать» гранты.

Закон вне закона
Еще одним удивительным моментом,

касающимся проекта госбюджета-2012 год,
является то, что документ, на основе
которого он разрабатывается и рассчи-
тывается, не имеет никакой юридической
силы, никем не признан и не утвержден. Речь
идет о методологических заметках по
формированию бюджета, которые являются
«Библией» для Министерства финансов РМ
и их подразделений. Раскритиковав
нелегитимные действия Минфина, эксперты
CALМ выработали целый ряд предложений
по изменению ситуации. Одно из них –
введение уплаты налога на физических лиц
не по месту работы, а по месту жительства.

– Сколько средств тогда получили бы те
населенные пункты, жители которых
трудятся, например, в Кишиневе? По
подсчетам Минфина, любая примэрия
населенного пункта даже с 7000 жителей
выигрывала бы при этом около полумиллиона
леев в год. На эти средства можно
отремонтировать километр дороги,
разработать урбанистический план,
участвовать в совместном финансировании
большого проекта по местному
благоустройству. Центральная власть
должна поделиться средствами и
полномочиями, развязав руки местной
администрации. Иначе у руководителей
последней по-прежнему не будет
возможности решать местные проблемы и
реализовывать государственные программы,
которые поэтому так и остаются на бумаге, –
говорит Виорел Фурдуй.

На вопрос о том, почему закон
разрабатывается на основе незаконных
документов, председатель парламентской
Комиссии по экономике, бюджету и финансам
Вячеслав Ионицэ, подтвердив этот факт,
заверил, что уже создана специальная
парламентская Комиссия по децентрализации
власти, начавшая работу над законопроектом
для Министерства финансов, который
легализует расчеты министерства.
Результатом деятельности этой комиссии
станет также установление прямых
финансовых отношений между Минфином и
примэриями.

Екатерина Кожухарь

тен при составлении суммы трансферта
ему на будущий год.

Зачем тогда примару стараться
пополнять бюджет, если проще получать
государственные выплаты и урезать
школьникам порцию обеда? Такая система
по определению убивает любую
инициативу и заставляет местную власть
хитрить и прятать доходы.

Почему примаров заставляют
побираться?

Согласно Закону о местных публичных
финансах №397-XV от 16.10.2003, местные
публичные финансы включают бюджеты
районов, состоящие из районного бюджета
– совокупность доходов и расходов,
необходимых для выполнения функций,
относящихся, согласно законодательству, к
ко м п е т е н ц и и
района, и допол-
нительных фун-
кций, делеги-
рованных ему
правительством,
и местных бюд-
жетов – бюд-
жетов сел (ком-
мун), городов
(муниципиев),
входящих в состав
района.

На примере
Бессара бского
района мы рас-
смотрели соот-
ношение между
районным бюд-
жетом и бюджетом района. Оказалось, что
бюджет района, утвержденный 2 декабря
2012 года, составляет 64 млн. леев, из
которых 46, 6 млн. леев — государственные
транcферты. В утвержденном бюджете
района 53,6 млн. леев –  это районный
бюджет, 80% которого будет направлено на
содержание лицеев, больниц, домов куль-
туры и административного аппарата.
Нетрудно рассчитать, что остается на
развитие района.

По словам исполнительного ди-ректора
Конгресса местных властей Молдовы
Виорела Фурдуй, система вертикали власти
и централизации по-строена таким
образом, что забирает у местных властей
все, что может давать реальный доход, что
может пополнить местный бюджет и
придать уверенности и независимости
местным властям. Заменив реальные
доходы местного бюджета госу-
дарственными трансфертами, Минфин
рассчитывает их по формуле, не имеющей
никакого отношения к реальности и
потребностям на местах. Поэтому
трансферты всегда меньше необходимых
средств.

–  Это способ манипул-ирования,
превративший пред-ставителей местной
публичной власти в попрошаек, которые
ходят по партиям и районным советам. Те,
в свою очередь, исходя из политического
окраса просящего, выделят какую-то
сумму с условием, что тот будет себя
хорошо вести, будет послушным. Именно
через эту систему центральная власть
влияет на местную и держит все под
контролем.

Секретарь Бессарабского районного
совета Георгий Кожок утверждает, что все
боятся снижения выплат от государства.
Вот почему не был реализован проект
ПРООН «Развитие государственно-
частного партнерства в Молдове». Тогда бы
исчезла система трансфертов, а вся
республика держится за них.

Существуют ли собственные
источники доходов?

В действующей системе финан-
сирования местных бюджетов большую
часть составляют государственные
трансферты и около 10% – собственные
источники доходов местных бюджетов.
Основные собственные доходы бюджетов

сел, коммун и городов, за исключением
муниципиев Бельцы и Кишинев, включают
в себе налог на недвижимое имущество и
местные сборы. Налоговый кодекс РМ пре-
дусматривает 12 видов местных сборов,
среди которых совершенно нежиз-
неспособные для молдавских сел сборы за
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Пытка под названием
“госзакупка”

отказалось от участия в тендере.
Кстати говоря, очень часты
случаи, когда одна и та же фирма
из года в год выигрывает тендер,
тогда как на рынке существуют
альтернативные предложения.

– Мы выявили немало
случаев неправильного исполь-
зования бюджетных средств. В
Унгенах, к примеру, был
закуплен автомобиль для главы
местной администрации, на
который не было преду-
смотрено бюджетных денег.
Отсутствие контроля за ка-
чеством выполнения условий
договора выигравшей тендер
компании ведет к таким вопи-
ющим случаям, как поставка
конины вместо говядины в
детский сад №30 сектора

Чеканы, отсутствие фруктов в
рационе питания детей во
многих детских садах, испор-
ченный хлеб и многое другое, –
рассказывает Петру Маковей,
директор Ассоциации не-
зависимой прессы Республики
Молдова.

Почему примаров
заставляют ждать
по несколько месяцев,

чтобы
заасфальтировать
300 метров дороги?

Система госзакупок в рес-
публике такова, что превращает
все закупающие органы в
потенциальных воров. Пуб-
личные власти, как местные, так
и центральные, вынуждены
находить способы преодоления
многочисленных, искусственно
созданных бюрократических
преград.

Куда девать
канцеляристов?

Согласно Закону о го-
сударственных закупках №96-
XVI от 13.04.2007, госзакупка –
это приобретение товаров,
выполнение работ или оказание
услуг для нужд одного или
нескольких закупающих ор-
ганов. Чаше всего это примэрии.

По словам Екатерины Мяун,
директора департамента ме-
тодов государственных закупок
Агентства по государственным
закупкам, несмотря на то, что
закон еще очень молодой, он
достаточно проработан и в
общих чертах соответствует
европейским директивам.

Иначе считают эксперты и
примары. По их мнению,
система госзакупок слишком
бюрократична, гиперцентра-
лизована и необоснованно
сверхконтролируема.

Представители местных
властей затрачивают огромные
ресурсы на волокиту с
чиновниками: примары обя-
заны постоянно ездить в
Агентство по государственным
закупкам, стоять в очередях, для
каждой процедуры подготав-
ливать массивный пакет
документов. И все для того,
чтобы наконец-то зарегистри-
ровать контракт, стоимость
которого превышает 20 тыс. леев
для договоров о госзакупках
товаров и 25 тыс. леев для работ
и услуг. Очень часто регистра-
ция затягивается на длительный
срок, поскольку Агентство
может неоднократно анну-
лировать заявки на регис-
.трацию.

– В западных странах
минимальная сумма госза-
купки, которая обязывает
местные власти регистрировать
планируемую сделку по
приобретению товаров и услуг,
не превышает 150 тыс. евро.
Поэтому мэрам не приходится
впустую тратить дни и средства
на частые поездки. Чтобы
заасфальтировать 300 квадрат-
ных метров дороги, нам
пришлось возиться с про-
цедурой регистрации два
месяца. За это время цены на
асфальт повысились. Гораздо
выгоднее было договориться с
заводом-производителем и
приобрести товары по себе-
стоимости, – рассказывает
«Панораме» примар города
Чимишлия Георгий Рэиляну.

В Агентстве уверяют, что над
законом о госзакупках в
настоящее время работают
румынские эксперты в рамках
проекта Twinning, финан-
сируемого Евросоюзом. В
августе 2012 года они обещают
представить усовершенство-
ванный законопроект. При
Министерстве финансов будет
создан консилиум по рас-
смотрению жалоб. После до-
работки порог контракта для
регистрации публичными влас-
тями повысится до 50 тыс. леев
для товаров и услуг.

Избежать бюрократической

волокиты и поездок примаров в
Кишинев можно будет путем
открытия районных филиалов.
Но пока это только планы
Агентства, на которые средства
еще не найдены.

– Мы стремимся к тому,
чтобы в каждом районе Мол-
довы были наши представители.
А со временем публичная
администрация перейдет на
электронные государственные
закупки. Агентство будет
проверять пакеты документов
только в электронном виде. Это
сильно облегчит и ускорит
процедуру регистрации госу-
дарственных закупок, –
утверждает Екатерина Мяун.

По словам экспертов, одной
из главных проблем системы
госзакупок является то, что ее
принципы не оправдывают
целей. Закупки оказываются
дороже, чем могли бы быть –
очень часто при объявлении
тендера экономические агенты
договариваются между собой и
устанавливают выгодную им
цену. И даже если эта цена
намного выше, чем на рынке,
примары вынуждены заключать
договор с участниками.

Согласно данным мони-
торинга госзакупок, прово-
димого Ассоциацией неза-
висимой прессы Молдовы, 14
апреля 2011 года управление
образования столичного сек-
тора Чеканы организовало
тендер на закупку сладостей,
заявку на который подала и
компания Nefis. Однако, узнав,
что победитель уже давно
выбран, руководство компании

Низкие цены
важнее качества

Примечательно, что дея-
тельность местных властей
контролируют  многие гос-
структуры: Государственная
канцелярия, Агентство по
закупкам, Министерство фи-
нансов, Счетная палата, Центр
по борьбе с экономическими
преступлениями и коррупцией,
прокуратура. Для всех них
закрытие глаз на нарушения в
госзакупках – прекрасная
возможность дополнительного
заработка. Но, по мнению
экспертов, должного контроля за
качеством работ, услуг и
приобретенных товаров, как
правило, не бывает.

При этом главный критерий,
по которому производятся все
госзакупки, — это цена,
оговоренная в контракте. И, как
правило, всегда цена должна
быть самой низкой, даже если в
ущерб качеству. А ведь госу-
дарственные закупки касаются
в первую очередь школ и
больниц.

пункта, это обойдется гораздо
дешевле, чем объявлять тендер
и оплачивать работу ки-
шиневских специалистов. И
чтобы избежать необходимости
привлечения специалистов из
других населенных пунктов,
эксперты настаивают на
децентрализации некоторых
полномочий Агентства и
передаче их местным органам
власти.

– Мы предлагаем разделить
публичные закупки на
государственные и закупки
местных органов власти. Таким
образом, систему публичных
закупок можно будет привести
в соответствие с существующей
системой организации и фун-
кционирования местной пуб-
личной администрации. А это в
настоящее время отсутствует, –
утверждает эксперт Конгресса
местных властей Молдовы
(CALM) Ион Бескиеру.

По его мнению, хоть в стране
и строгие законы, которые
регламентируют деятельность
местных властей, но не всегда
функциональные. На централь-
ном уровне постоянно и
специально поддерживается
мнение о несостоятельности и
коррумпированности местной
власти, что абсолютно неверно
и не соответствует действи-
тельности.

– Хорошо известно, что
масштабы и корни коррупции
находятся совсем в другом
месте, а именно в контро-
лирующих и центральных
органах власти. Они заинте-
ресованы в поддержании этой
гиперцентрализованной и аб-
солютно неэффективной сис-
темы, – утверждает Ион
Бескиеру.

В свою очередь, пред-
ставитель Агентства по гос-
закупкам Екатерина Мяун
заявляет, что система закупок
абсолютно децентрализована.
По ее словам, если бы она не
была централизованной, Агент-
ство само бы организовывало и
проводило тендеры.

Агентство же занимается
координацией, осуществляет
мониторинг, оценку и контроль
за порядком соблюдения заку-
пающими органами процедур
государственных закупок.

– Мы считаем, что
регистрация контрактов могла
бы совершаться в районном
отделе экономики, и решать
вопросы мы могли бы само-
стоятельно. Кто сказал, что
специалисты в Кишиневе
грамотнее, чем в районе? К тому
же, кому больше доверяют
местные жители? – задает
вопрос председатель районного
совета Дубоссар Георгий По-
личинский.

Действительно, парадокс, но,
по данным одного из последних
социальных опросов, в рейтинге
доверия населения местная
власть стоит после церкви. Тогда
как центральная власть нахо-
дится на последнем месте...

Екатерина Кожухарь
mail@pan.md

Расточительство
вместо экономии

Жертвы контроля

Система государственных
закупок очень устарела и
слишком унифицирована. Не
учитывается специфика работы
на местах. Например, если
примэрия купит все строй-
материалы у местного произ-
водителя и договорится с
рабочими своего населенного

и региональному развитию
Эдуард Мушук полагает, что,
ликвидировав одну треть
примэрий, проблему не
решить. Ошибка в самой сис-
теме взаимоотношений цен-
тральной и публичной власти.
Именно на ее изменении нужно
сконцентрироваться.

–  В то время как местные
органы власти, имея огромное
количество бесконечно расту-
щих компетенций, расходуют
только 25% общих госу-
дарственных средств, централь-
ные органы власти тратят 75%
общих государственных рас-
ходов неизвестно на какие
компетенции, которые они
исполняют из рук вон плохо и
неэффективно. В результате,
почти во всех секторах мы
имеем полный развал   –
здравоохранение практически
не существует, образование
очень слабое и затратное,
правосудие – не о чем говорить,
деловой климат – хуже некуда,
про социальную защиту лучше
не вспо-минать, – комментирует
Александру Осадчий, эксперт
Конгресса местных властей
Молдовы.

В это же время Владимир
Филат в докладе о деятельности
правительства двумя общими,
но красноречивыми абзацами
обмолвился о том, что будет
утверждена Национальная
стратегия по децентрализации
власти и что на 2012 год
запланировано завершение
законодательных актов, свя-
занных с местными госу-
дарственными финансами и
децентрализацией активов.

Филькина грамота

Поскольку, согласно со-
циологическим опросам, мало
кто доверяет центральной
власти, то и слаба надежда, что
Национальная стратегия по
децентрализации будет принята
в скором времени и начнет
действовать. Что она обещает?
Будут четко определены и
разграничены компетенции
центральной власти и местной,
будут разграничены секто-
ральные стратегии по министер-
ствам. Это означает, что будут
изменены финансовые рычаги.
Но что от этого изменится?
Будет ли уделено внимание
пропорциональности компетен-
ций и финансовых ресурсов
между местными и централь-
ными органами власти?

В Молдове худо-бедно
формальная децентрализация
компетенций произошла во
многих секторах. Но в то же
время она не была подкреплена
реальными финансовыми ре-
сурсами и децентрализацией их
использования. В результате
подавляющая доля местных
бюджетов в действительности
расходуется не местными
органами власти в соответствии
с нуждами, а центральными
органами власти в соответствии
с какими-то нормативами, исхо-
дящими из общей соби-
раемости налогов.

Все разговоры о децентра-
лизации, особенно финансовой,
остаются только разговорами и
декларациями. Не может
центральная власть быть эф-
фективной и сильной, если на
местах нет развитой и
самостоятельной местной
власти. Эту истину уже давно
поняли во всем цивилизо-
ванном мире. Только наши
политики не могут этого понять.
Или не хотят?

Екатерина Кожухарь
mail@pan.md



pag.16CALM: informaţionalBuletin informativ al  CALM
nr.10-11,  2011VOCEA

autorităţilor locale

Redacţia
“Vocea

autorităţilor locale”

Responsabil pentru ediţie
Aliona MUNTEAN

mob. 069183099

Publicaţia apare cu sprijinul Programului Comun de Dezvoltare
Locală Integrată (PCDLI) implementat de Guvernul Republicii
Moldova cu asistenţa Programului Naţiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), UN Women şi cu susţinerea financiară a
Guvernului Suediei.
Opiniile exprimate în această publicaţie nu reflectă în mod
necesar politicile sau viziunile oficiale ale PCDLI.
Mai multe informaţii despre activităţile desfăşurate de PCDLI pe
www.undp.md şi www.descentralizare.gov.md

Adresa:  str. Columna, 106, Chisinau,
MD 2004, Republica  Moldova,tel.: +(373 22) 223509,
fax 223529; e-mail: redactiaval@gmail.com

A demarat elaborarea Cadrului
de cheltuieli pe termen mediu al

Moldovei pe anii 2013-2015
Ministerul Finanţelor al Moldovei a iniţiat procesul de elabora-

re a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) pe anii 2013-
2015.

Potrivit informaţiilor acordate NOI.md de către surse din cadrul
Ministerului Finanţelor, instituţia a îndemnat autorităţile centrale
şi locale, partenerii sociali, societatea civilă, cercurile de afaceri şi
alte persoane interesate să îşi prezinte propunerile cu privire la
elaborarea documentului în cauză, în special, vizavi de politica
bugetară, fiscală şi vamală, administrarea fiscală şi vamală.

CCTM pentru anii 2013-2015 va fi întocmit în baza Programului
de activitate a Guvernului pînă în 2014, prevederile Cadrului de
cheltuieli pe termen mediu pe 2012-2014, precum şi alte programe şi
strategii naţionale.

Opiniile şi sugestiile cu privire la elaborarea CCTM pe 2013-
2015 vor fi acceptate pînă pe 23 ianuarie 2012. Acestea urmează a fi
examinate, ulterior, la o şedinţă a grupului de lucru.

Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pentru 2013-2015 va servi
ca bază pentru elaborarea bugetelor publice pentru perioada de
referinţă.

Republica Moldova va beneficia de asistenţă
externă de peste 13 milioane de euro pentru
finanţarea Programului „Măsuri de Stimulare a
Încrederii”, în perioada 2012-2015. Finanţarea va
fi asigurată de Uniunea Europeană, în sumă de 12
mln. de euro, şi de PNUD, în mărime de 1,1 mln. de
euro.

credite au fost acceptate în cadrul
programului „Prima Casă”, au fost
termoizolate primele blocuri de
locuit din municipiul Chişinău şi
inaugurat Departamentul Me-
dicină de Urgenţă din cadrul
Spitalului municipal pentru copii
„V. Ignatenco”.

Printre probleme cu care s-a
confruntat Primăria Chişinău pe
parcursul anului 2011, Chirtoacă a
menţionat faptul că veniturile
Primăriei au fost în scădere,
bugetul municipal s-a micşorat şi
că nu s-a reuşit formarea unei
majorităţi democratice în cadrul
Consiliului municipal Chişinău. De
asemenea, o problemă rămâne
infrastructura, care se află într-o
stare uzată, dar şi că nu s-a reuşit
gestionarea deşeurilor solide din
municipiul.

În anul 2012, Primăria Chişinău
va continua implementarea proi-
ectului Genesis şi va duce până la
capăt proiectul de împrumut a 22
milioane de euro pentru
reabilitarea a 6 străzi din Capitală.
Totodată, vor fi amenajate toate
cartierele din cele cinci sectoare
ale municipiului, mansardate şi
termoizolate blocurile de locuit. Un
alt obiectiv, al autorităţilor locale
reprezintă sistematizarea pieţelor
şi gărilor auto.

De asemenea, Chirtoacă a
declarat că în anul 2012, va fi
realizat un studiu de studiu de
fezabilitate privind construcţia
unei linii de metro uşor sau tramvai
rapid. Potrivit primarului general,
prima linie va lega Aeroportul de
zona de odihnă Vatra cu centrul
municipiului Chişinau. A doua linie
va străbate Capitala de la Gara de
Sud până la Ciocana şi va con-
tinua până la Vadul lui Vodă.

În final, Dorin Chirtoacă a ţinut
să menţioneze că municipiul

În acest sens, vor fi iniţiate
negocierile asupra proiectului
Acordului de finanţare dintre
Guvernul Republicii Moldova şi
UE privind Programul „Măsuri de
Stimulare a Încrederii”.

Viceprim-ministrul responsabil
pentru Reintegrare, Eugen Carpov,
a menţionat, într-o şedinţă a
Cabinetului de Miniştri, că banii
vor veni sub formă de asistenţă
tehnică acordată autorităţilor
publice implicate în soluţionarea
conflictului transnistrean, în spe-
cial, celor aflate în zona de
securitate, şi Biroului pentru
Reintegrare, în scopul coeziunii
teritoriale.

Programul va fi alcătuit din trei
componente: asistenţă tehnică,
suport pentru dezvoltarea locală
şi suport pentru societatea civilă,
în cadrul cărora urmează să fie pus
accentul pe dezvoltarea infra-
structurii, cu preponderenţă, în
sectorul medicinal, unde vor fi
organizate şi un şir de cursuri de
instruire pentru cadrele medicale.

Semnarea Acordului respectiv
nu implică angajamente financiare
din partea Guvernului Republicii
Moldova. Documentul va intra în
vigoare la data semnării şi urmează
a fi implementat în perioada 2012-
2015, notează

MOLDPRES
Parlamentul dă mână liberă Primăriei
Chişinău să instituie taxa auto locală

Primăria Chişinău va putea institui o taxă auto proprie. Asta
după ce Legislativul a aprobat mai multe hotărâri ce vizează politica
fiscală şi modul cum vor fi administraţi banii ţării în anul 2012.

Potrivit preşedintelui comisiei parlamentare economie, buget şi
finanţe, Veaceslav Ioniţă, dacă până acum taxa auto era una stabilită
la nivel de ţară, începând cu anul 2012 autorităţile locale vor putea
să instituie un fond rutier separat decât cel al ţării. Deputatul PL,
Valeriu Munteanu, a declarat că unica condiţie este ca nivelul sumei
plătite să nu fie mai mare decât cea plătită pentru fondul rutier de
stat.

A fost o solicitare a liberalilor pentru a spori capacitatea financiară
a Capitalei, a spus Ioniţă pentru UNIMEDIA.

Deocamdată nu se ştie cum
primarul Dorin Chirtoacă va putea
să promoveze această reformă,
deoarece taxa auto locală trebuie
să fie aprobată de Consiliul Mu-
nicipal, unde, de facto, PCRM
deţine majoritatea.

UNIMEDIA aminteşte că la
începutul lunii octombrie a fost
depus un demers la Parlamentul
Republicii Moldova prin care s-a
solicitat modificarea Codului fis-
cal şi ca la aprobarea politicii
fiscale să fie introdus un nou fond
rutier în municipiul Chişinău.
Potrivit primarului, asta este unica
soluţie pentru ca în Capitală să
existe drumuri mai bune fără ca
municipalitatea să împrumute bani.
Acesta spune că, decât şoferii să
plătească mii de lei la service, mai
bine să achite o taxa mai mare, dar
să aibă parte şi de drumuri mai
bune.

Precizăm că în prezent, în
fondul rutier se acumulează cca 80
milioane de lei anual, dintre care
jumătate se transferă la nivel cen-

tral. Chişinăului îi rămân 40
milioane lei. Pentru reparaţia
drumurilor din municipiu este
nevoie de 5 miliarde de lei, anunţă
municipalitatea.

În prezent, în mun. Chişinău
taxa auto rutieră are o valoare de
la 250 la 1000 lei/anual, în
dependenţă de capacităţile
autovehiculului.

Chirtoacă a făcut bilanţul
anului 2011: În 2012, ne propunem
construcţia unei linii de metro
uşor.

Foto: UNIMEDIA/ Igor Vrabie
Primarul general,  Dorin

Chirtoacă a făcut bilanţul activităţii
Primăriei Chişinău pe parcursul
anului 2011. Edilul Capitalei a ţinut
să menţioneze succesele, dar şi
nereuşitele Primăriei în acest an.

Astfel, printre principalele
realizări, Dorin Chirtoacă a
remarcat implementarea proi-
ectului BERD şi BEI privind
procurarea a 102 de troleibuze noi,
programul Genesis pentru
reabilitarea drumurilor, demararea
implementării proiectului „Valea
Morilor”. De asemenea, primarul
general a subliniat că peste 100 de

Chişinău este locomotiva
Republicii Moldova. „Rolul
Guvernului şi a Parlamentului este
de a crea condiţii ca locomotiva
să meargă mai bine, aşteptăm să
se încheie toate intrigile şi să fie
ales preşedintele. Astfel, vom da
dovadă de unitate pentru a fi
îndreptăţite aşteptările
oamenilor”, a conchis edilul.

UNIMEDIA menţionează că
Dorin Chirtoacă se află la al doilea
mandat de primar. El a fost reales
în funcţie pe data de 19 iunie 2011

CALM va face
cunoştinţă cu

experienţa Cehiei în
consolidarea

autonomiei locale
 în cadrul proiectului

„Pentru consolidarea puterii
Congresului Autorităţilor

Locale din Moldova –
Transferul experienţei

Cehiei”
În noiembrie 201, în cadrul

proiectului „Pentru consolidarea
puterii Congresului Autorităţilor
Locale din Moldova – Transferul
experienţei Cehiei” finanţat de
Czech Trust Fund şi UNDP-
Moldova, a fost organizată o masă
rotundă cu participarea
secretariatului CALM, a
reprezentanţilor membrilor CALM,
precum şi experţii asociaţi ai
CALM.

În cadrul acestei mese rotunde,
experţii cehi, dl Stanislav Kadečka
şi dnaVěra Jourová au făcut
prezentare generală a sistemului
ceh de administraţie publică
locală, prezentând de asemenea şi
practici pozitive şi din alte state
din Uniunea Europeană.

Experţii au prezentat de
asemenea şi sistemul finanţelor
publice locale din Republica Cehă,
iar ulterior participanţii au discutat
diferenţele, avantajele şi
dezavantajele comparative ale
sistemului ceh şi cel moldav de
finanţe publice locale.

* * *
Pentru moldoveni nu

contează unde aderă
Important este să facă parte

dintr-o Uniune. La această
concluzie a ajuns directorul
Institutul de Marketing şi
Sondaje IMAS-INC Chişinău,
Doru Petruţi, după ce a analizat
datele ultimului sondaj.

Astfel, dacă duminica viitoare
ar avea loc un referendum cu
privire la aderarea ţării noastre la
Uniunea Europeană, 50% ar vota
pentru şi 22% contra.

Sondajul a fost realizat de IMAS
în colaborare cu politik.md, pe un
eşantion de 1109 persoane din 75
de localităţi. Datele au fost culese
în perioada 10-23 decembrie. Marja
de eroare este de +/-3%.

Sursa:
Unimedia

Mult stimaţi colegi Petru COMENDANT, primar de Cotiujenii Mari, raionul
Şoldăneşti, Ştefan VLAS, primar de Sarata Galbenă, raionul Hânceşti, Valerian
CECAN, primar de Mihaileni, raionul Râşcani, Alexandru AMBROS, primar de
Ungheni, Alexandru OSADCI, manager proiect CALM, Grigore POLICINSCHI,
preşedintele raionului Dubăsari,Grigore COBZAC, preşedintele raionului Hânceşti,
Leonid VOZIAN, primar de Oniţacani, raionul Criuleni, Valeriu BERIL, ex-
preşedinte al raionului Ştefan Vodă!

În aceste zile când v-aţi sărbătorit ziua de naştere primiţi cele mai sincere urări
de bun augur, sănătate, pace în casă, prieteni adevăraţi. Să ştiţi că munca pe care

o faceţi  în folosul comunităţii este importantă şi apreciată de cei care va cunosc.
Noi sperăm că succesul va fi alături de dumneavoastră. Să fiţi insistenţi, dârzi pe

târâmul profesional.
La mulţi ani!

Cu profund respect,
 Congresul  Autorităţilor  Locale din Moldova

Multstimate domnule Grigore
POLICINSCHI!

Cu ocazia zilei de naştere vă adresăm sincere
felicitări, dorindu-vă sănătate, pace, bunăstare
şi realizări frumoase. Fie ca anul 2012 să aducă
în casa şi inima dumneavoastră linişte, fericire
şi speranţă într-un prosper al Moldovei!
Să  Vă bucuraţi de respectul şi

apreciarea celor din jur pentru munciţi enorm pentru
bunăstarea societăţii. Schimbări favorabile în viaţa
dumneavoastră!

Cu profund respect,
membrii CALM

În  fiecare marţi, ora 15.15
la postul de radio Vocea

Basrabiei ascultaţi “Vocea
Administraţiei Publice

Locale” cu Victor RUSU.
De asemenea, puteţi asculta această
emisiune on-line prin internet la
http://www.voceabasarabiei.net/
sau în înregistrare la http://
www.voceabasarabiei.net/antena-
administratiei-publice-locale-cu-
vrusu.html


